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APRESENTACAO

Caros leitores e leitoras;

A obra ‘Gestado Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado’, por meio de
uma perspectiva interdisciplinar, buscou reunir estudos de areas diversas que refletem
sobre as questdes culturais em diversos niveis e contextos, sobretudo no Brasil. Nesse
sentido, pensar a gestéo cultural passa a ser, em certo modo, um elemento primordial da
atividade governamental, bem como para o progresso social, trazendo, por finalidade, a
melhoria no desempenho das instituicdes publicas e privadas ligadas com a vida cultural
de determinado contexto.

No primeiro capitulo, de autoria de Caroline dos Reis Lodi, intitulado como
‘Tutela do patriménio cultural: os modelos brasileiro e italiano”, podemos apreciar, a
partir de um contraponto entre Brasil e Italia, de que forma a tutela do patriménio cultural
se manifesta nas leis e nas instituigdes, revelando, por finalidade, pontos de convergéncia,
avangos e retrocessos sobre as instancias patrimoniais em ambos os paises.

Compondo o segundo capitulo, temos o trabalho, de carater historiografico, intitulado
‘O tempo, o trabalho e o divertimento: entre a convivéncia e as proibicoes na segunda
freguesia de Pedro Il na Cuiaba do século XIX’, de autoria de Jhucyrllene Campos dos
Santos Rodrigues. Neste capitulo é apresentado o enredo social de divertimentos, dramas
e conflitos amorosos e financeiros na regiao portuaria conhecida como Freguesia de Pedro
Il na Cuiaba do século XIX.

“A rainha e o tambor: elementos fundantes das religioes de matriz africana
na escola”, de autoria de Patricia Pereira de Matos, compde nosso terceiro capitulo que
busca, por meio do canto, do conto e da oralidade, resgatar e enaltecer a cultura negra e
as religibes de matrizes africanas que foram [e ainda s&o] estigmatizadas e silenciadas
em nossa sociedade. Portanto, brilhantemente, a autora busca discorrer, criticamente,
sobre questbes acerca da importancia do tambor para fomentar e manter as tradi¢cbes da
diaspora negra no ambiente escolar.

Por fim, no capitulo que encerra essa coletdnea temos o manuscrito intitulado
‘Politica desenvolvimentista para a producdao cinematografica independente no
Brasil e seu impacto na autonomia criativa: um balanco desde a retomada’, de
autoria de Ellen Barbosa Abreu. As discussbes apresentadas buscam apresentar analises
dos dados econdmicos do cinema brasileiro desde o inicio da década 1990, buscando
verificar a efetividade da Politica Nacional do Cinema (PNC) através da analise do
impacto que os recursos de fomento e incentivo possam ter gerado no setor sob o prisma
desenvolvimentista, e a interferéncia acarretada por esse sistema na autonomia criativa e
estética dos filmes independentes.



Deste modo, a obra ‘Gestao Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado’
apresenta, a partir de uma abordagem critica ao longo de seus capitulos, uma ampla e
densa investigagdo tedrica e metodologica fundamentada em resultados de pesquisas
desenvolvidas por professores e professoras que com afinco desenvolveram seus trabalhos
que aqui serdo apresentados de forma concisa e didatica, com a finalidade, de aproximar
os leitores com esse universo da gestéo cultural.

A todos e todas, uma excelente leitura!

Fabiano Eloy Atilio Batista
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RESUMO: O presente trabalho tem o intuito de
apresentar, resumidamente, de que forma a tutela
do patriménio cultural se manifesta nas leis e nas
instituicbes competentes no Brasil e na ltalia,
revelando similitudes, avancos e retrocessos. A
Italia se consolidou por alguns anos como pais
com o maior numero de sitios classificados pela
UNESCO como Patriménio Mundial. Além disso,
€ indiscutivel o enorme fluxo turistico atraido
pela peninsula anualmente. Tais fatos, somados
a sua reconhecida exceléncia na pesquisa e
na condugdo de trabalhos de conservacdo e
restauro, fundamentam a escolha desse pais
como elemento de confronto. Considerando o
periodo pés-Unificacdo Italiana, a primeira lei
de tutela de patriménio monumental naquele
pais data de 1902. No caso do Brasil, a lei que
regulamenta a prote¢cdo do patrimdnio historico
e artistico nacional foi decretada em 30 de
novembro de 1937 durante o governo de Getulio
Vargas. Ao longo dos anos, temos numerosos
complementos e atualizagbes em ambas as
legislagbes. Ja no campo institucional, vemos
diferentes desdobramentos na aplicagéo das leis.
Acredita-se que esta pequena sistematizacéo
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comparada pode favorecer a identificacéo
de fragilidades e imperfeicdes que, seguindo
vontades politicas, poderao ser ajustadas.
PALAVRAS-CHAVE: \Legislagdo de bens
culturais, instituicées de tutela, soft power.

PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE:
THE BRAZILIAN AND ITALIAN MODELS

ABSTRACT: The present work aims to present,
briefly, how the protection of cultural heritage is
manifested in the laws and competent institutions
in Brazil and ltaly, revealing similarities, advances
and setbacks. Italy consolidated itself for some
years as the country with the highest number of
UNESCO World Heritage sites. In addition, it is
indisputable the enormous tourist flow attracted
by the peninsula annually. These facts, together
with their recognized excellence in research and
in conducting conservation and restoration work,
support the choice of this country as an element
of confrontation. Considering the post-Italian
Unification period, the first law for protection of
monumental heritage in that country dates from
1902. In the case of Brazil, the law regulating the
protection of the national historical and artistic
heritage was enacted on November 30, 1937
during the government of Getulio Vargas. Over the
years, we have numerous additions and updates
in both legislations. In the institutional field, we
see different developments in the application of
the laws. It is believed that this small comparative
systematization may favor the identification of
weaknesses and imperfections that, following
political wills, can be adjusted.

KEYWORDS: Cultural property legislation,
heritage protection institutions, soft power.
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11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo a exposi¢édo, em linhas gerais, da historia das
legislacbes brasileira e italiana no que concerne a prote¢do de bens culturais, comparando
o0 modo como cada norma define e abrange o tema da tutela, seus desdobramentos no
campo das instituicoes e seus possiveis avancos e retrocessos.

A escolha da Italia como elemento comparativo se justifica pelo fato de ter se
consolidado, por alguns aos, como pais com maior nUmero de sitios inscritos na Lista do
Patriménio Mundial. No ano de 2019, no entanto, a ltalia perdeu seu primado e encontra-se
ao lado da China, com 55 inscri¢cdes, enquanto o Brasil tem 22 sitios, culturais, naturais e
mistos'. Também é notdria a procura da peninsula pelos turistas como destino, ocupando
0 5° lugar no ranking mundial da World Tourism Organization (o Brasil esta em 45°) 2.
Além disso, a expertise italiana no campo do restauro, com nomes como o de Cesare
Brandi e de seu Instituto Superior para a Conservacao e o Restauro (ISCR), € reconhecida
internacionalmente. Esses sdo apenas alguns exemplos de como a ltalia instrumentaliza
seu soft power de forma a conquistar beneficios econémicos e inserg¢ao internacional.

Entendido como a habilidade de influenciar no cenario politico externo por meio
de recursos ndo coercitivos [NYE Jr., 2004, pp. 5-9], o soft power pode ser exercido por
meio de instituicdes, de politicas publicas e do aparato cultural. Recentemente, vem sendo
medido de forma a criar listas de classificacéo dos paises com maior influéncia. A empresa
de consultoria Portland, por exemplo, criou o ranking Soft Power 30, em parceria com a
Universidade do Sul da Califérnia — uma referéncia nos estudos de Diplomacia Publica. O
primeiro relatério foi elaborado em 2015, a partir do cruzamento de seis dados objetivos
(sistema de governo, infraestrutura digital, alcance global da cultura, atratividade das
empresas, forca da rede diplomética e nivel do capital humano) com sete dados subjetivos
(gastronomia, tecnologia, simpatia do povo, cultura, produtos de luxo, politica externa e
habitabilidade). Os dados subjetivos foram obtidos por meio de pesquisa direcionada a um
publico total de 11.000 pessoas nos paises mais representativos no cenario internacional.
As perguntas baseiam-se na preferéncia que o publico internacional manifesta sobre
um determinado aspecto de outro pais, como a cozinha, a receptividade aos turistas, o
desejo de visitar ou estudar ali, a contribuicdo para a cultura global, dentre outros. Todos
os indicadores foram selecionados com base na literatura existente sobre soft power.® No
ultimo relatério, organizado em 2018, o Brasil aparece em 29° lugar e a Italia em 12°.

O patriménio cultural tem importancia na avaliagdo do soft power desde que a

conservacao e o fomento de bens de valor simbélico podem tornar determinada cultura

1. Atualmente (2019), a Lista do Patriménio Mundial da UNESCO conta com 1.121 sitios, distribuidos por 167 Estados
Partes. Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/>. Acesso em: 05 nov. 2020.

2. O indice IndexMundi retine estatisticas sobre diversos temas com base em multiplas fontes. A estatistica sobre o
Turismo Internacional utilizou dados da UNWTO. Disponivel em: <https://www.indexmundi.com/facts/indicators/ST.INT.
ARVL/rankings>. Acesso em: 05 nov. 2020.

3. Para mais informagdes sobre a metodologia do ranking Soft Power 30, ver o Report 2015. Appendix A. pp. 46-48.
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relevante para outras sociedades. Tal potencialidade, gerida de maneira eficiente, contribui
para a imagem do pais, bem como proporciona influéncia politica e atracdo de recursos
materiais por meio do turismo. Segundo o Creative Economy Report da United Nations
Conference on Trade and Development,

Cultural heritage comprises the vestiges of our society. Heritage sites are
relics of ancient civilizations, over the years considered as cultural patrimony
of mankind and the heritage of nations. In addition to their cultural and historic
value, such unique endowments contribute to reinforcing our identities and
broadening our education. Heritage sites are the main attractions in cultural
tourism all over the world. For some countries, these sites are major sources of
revenue. [UNCTAD, 2008, p. 114]

Em termos de legislacéo, considerando o periodo p6s-Unificacao Italiana, a primeira
lei de tutela de patriménio monumental naquele pais data de 1902. Passando por Mussolini
e pela formacdao da Republica, temos numerosos complementos e atualizagbes na
legislacado, culminando no Cédigo dos Bens Culturais e da Paisagem, de 2004.

No caso do Brasil, a lei que regulamenta a protecao do patriménio histérico e
artistico nacional foi decretada em 30 de novembro de 1937 durante o governo de Getulio
Vargas. Também aqui a normativa se aperfeicoou ao longo de pouco mais de oito décadas
e é digna de nota a pronta inclusdo das Convengdes e Recomendagdes Internacionais pelo
Brasil. Porém, ndo possuimos ainda um cddigo especifico que redna todos os preceitos em
matéria de bens culturais.

Partindo do pressuposto de que a norma é agente organizador e impulsionador da
protecéo e da valorizagdo dos bens e atividades culturais e considerando a relevancia do
pais europeu, como ja explicitado anteriormente, para o tema em questdo, entende-se
que um estudo comparado com a normativa brasileira para o setor de patriménio cultural
pode contribuir para o entendimento de diferentes mecanismos de protecéo, valorizagéo e,
também, para a avaliacdo das vantagens e desvantagens de cada modelo.

21 AS LEGISLACOES

No periodo pré-unificagcdo, as primeiras formas de protecdo se concentravam
principalmente no Estado da Igreja (na época compreendia toda a regido do Lazio, Umbria,
Marche e parte da Emilia-Romagna). Essas normas (bulas papais), iniciadas no século
XV, eram voltadas a regulagéo das atividades de escavacao arqueolégica e a restricdo da
apropriagao indébita dos artefatos encontrados.

O mais importante documento desse periodo foi o Edito Pacca, de 1820, pois
abrangia o tema da tutela de forma ampla, estabelecendo principios de catalogacédo e
orgéos de controle. Ao longo do século XIX, o édito elaborado pelo Cardeal Bartolomeo
Pacca serviu de modelo para outros estados italianos como o Reino de Napoles (1822) e o
Grao-Ducado da Toscana (1854), os quais manifestaram sensibilidade ao problema devido
as escavacoes de Pompéia e Herculano e as obras de arte da Renascenga [COSI, 2008].
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Com a unificacdo dos Estados ltalianos, completada em 1871, o problema da
protecao do patrimdnio cultural teve expresséo infima em termos normativos durante pouco
mais de trés décadas. Em 1902, a Italia instituiu sua primeira lei de tutela com a Legge
Nasi, ou Lei sobre a Conservagdo dos Monumentos e dos Objetos de Antiguidade e Arte,
a qual apresentava aspectos inovadores para a época e que continuam atuais, como o
direito de preferéncia do Estado na compra de bens protegidos e a regulamentacédo de
edificagdes do entorno de bens protegidos. Diversos autores sustentam que a Lei Nasi ndo
foi muito eficaz, principalmente no que tange a proposta de elaboragdo de um catélogo,
tarefa considerada muito dificil numa época carente de recursos tecnologicos e diante da
complexidade dos bens a serem catalogados [CASTEL LENTINI, 2006]. No ano seguinte,
a Lei n. 242 tratou da proibicdo da exportacdo desses bens. Ja em 1904, o Decreto Régio
n. 431 aprovou o regulamento para a execugéo dessas leis. Nesse documento tem origem
o estabelecimento das Superintendéncias como 6rgaos periféricos de controle no territério
nacional. O sistema vigente de organizagdo das Superintendéncias dentro do Ministério
para os Bens e Atividades Culturais e para o Turismo (MiBACT) & assunto que sera
abordado posteriormente.

Em 1909, foi emanada a Lei n. 364, ou Lei Rava-Rosadi, “Que Estabelece e Fixa
Normas para a Inalienabilidade das Antiguidades e das Belas Artes”. Como elementos
de destaque, essa lei ampliou o dmbito da tutela, ndo mais restrito aos monumentos de
modo genérico, mas acambarcando “as coisas imoveis e moveis que tenham interesse
histérico, arqueolo6gico, paleoetnolégico, paleontolégico ou artistico™, incluindo entre as
“coisas mdveis” 0s manuscritos, incunabulos e objetos de interesse numismatico. Também
vale ressaltar a limitagdo da propriedade privada de bens tutelados em caso de exportacéo
e a instituicdo da “notificagdo” como forma de oficializar a inclusdo de um bem na lista de
protecéo.

O patrim6nio ambiental recebeu particular atencdo na Lei n. 778 de 1922, a qual
declarava protecdo especial a esses bens devido as suas belezas natural e panoramica.
Quando situado em propriedade particular, o proprietario era notificado a respeito do
interesse publico. Sendo assim, toda e qualquer obra que pudesse alterar a configuracao
do bem deveria ser autorizada pelo Ministério da Instrugdo Publica, sob pena de incidir em
multa [ITALIA, 1922].

Uma consideravel reforma normativa em termos de protecdo ao patriménio cultural
e ambiental se deu no periodo do Fascismo, precisamente no ano de 1939. A reforma,
proposta pelo entdo Ministro da Educacédo Nacional, Giuseppe Bottai, tem como leis
principais a n. 1089, sobre a “tutela dos bens de interesse histérico e artistico”, e a n. 1497,
que trata da “protecéo das belezas naturais”. Bottai defendia a importancia da cultura como

4. No original: “Art. 1: Sono soggette alle disposizioni della presente legge le cose immobili e mobili che abbiano inte-
resse storico, archeologico, paletnologico o artistico. Ne sono esclusi gli edifici e gli oggetti d’arte di autori viventi o la cui
esecuzione non risalga ad oltre cinquant’anni. Tra le cose mobili sono pure compresi i codici, gli antichi manoscritti, gli
incunabuli, le stampe e incisioni rare e di pregio e le cose d’interesse numismatico.”
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instrumento indispensavel de educacéo e de construgdo da identidade de um povo. Além
de abordar de forma inovadora a questé@o da valorizagdo dos bens culturais, a reforma fez
uma releitura de toda a matéria ja tratada pela regulamentagéo precedente, passando a
contemplar as diversas atividades culturais (teatro, 6pera, cinema), os arquivos de Estado, o
direito de autor, o urbanismo, a organizacdo administrativa e os procedimentos de restauro.
Nesse sentido, vale destacar a Lei n. 1240 de 1939, a qual criou o Regio Istituto Centrale
del Restauro (hoje Istituto Superiore per la Conservazione ed il Restauro - ISCR). Projeto
de Giulio Carlo Argan e de Cesare Brandi, o instituto foi inaugurado em 1941, com os
objetivos de estabelecer bases cientificas e de unificar em nivel nacional as metodologias
de restauro de obras de arte e de objetos arqueologicos®. Com sedes em Roma e em
Matera, o ISCR é um 6rgéo técnico do governo italiano, ligado ao atual MiBACT e é uma
referéncia no campo do restauro.

Apbds a Segunda Guerra Mundial, a Itélia assumiu a forma de governo republicana e
aprovou, em 1947, sua Constituicdo. Em vigor desde o ano seguinte, a Carta Constitucional
estabelece em seu artigo n° 9 que: “A Republica promove o desenvolvimento da cultura
e a pesquisa cientifica e técnica. Protege a paisagem e o patriménio histérico e artistico
da Nacdo” [ITALIA, 1948]. Dessa forma, é afirmada a ligagdo entre patriménio cultural
e ambiental e o Estado passa a ter como dever a garantia de fruicdo pela coletividade,
dando prioridade ao publico interesse e ndo mais limitando-se ao problema meramente
conservativo [CASTEL LENTINI, 2006]. Ja no artigo n° 117, a Constituicdo descentraliza
para as Regides a tematica da valorizacdo e da promogéo dos bens e atividades culturais,
permanecendo com o Estado a fungdo publica de tutela. Cumpre destacar que, antes da
Unificacdo, a lei fundamental da Italia era o Estatuto Albertino, firmado pelo rei Carlos Alberto
de Sabodia. O documento, que permaneceu em vigor de 1848 a 1948, ndo mencionava a
tematica do patriménio cultural.

No Brasil, ndo obstante o primeiro registro de iniciativas no sentido de salvaguardar
os monumentos histéricos datar de meados do século XVIII [FUNDAGAO NACIONAL PRO-
MEMORIA, 1980], a primeira agéo oficial se deu com o Decreto 22.928 de 12 de julho
de 1933, o qual instituiu a cidade de Ouro Preto como Monumento Nacional. Com isso,
tornou-se premente a criagcdo de um 6rgéo que fiscalizasse as edifica¢des de valor histérico
e artistico, bem como o controle do comércio de antiguidades e objetos de arte. Tal ente —
denominado Inspetoria de Monumentos Nacionais (IMN) — foi criado pelo Decreto 24.735
de 14 de julho de 1934 e funcionou no Museu Histérico Nacional até 1937, quando se criou
0 Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) por meio da Lei n° 378
daquele ano [MAGALHAES, 2015].

Além da IMN, o ano de 1934 também inaugurou a tematica do patriménio historico e

artistico na Carta Constitucional. Seu 148° artigo preconizava:

5. Informagdes disponiveis no website do Instituto: <http://www.icr.beniculturali.itthome.cfm>.
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Art. 148 — Cabe a Uni&o, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimoénio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.®

Em 1937, no inicio do regime politico do Estado Novo, foi homologado o Decreto-Lei
n°® 25, que “organiza a protecao do patriménio histérico e artistico nacional” e permanece
em vigor. Seu artigo 1° define como patriménio os bens méveis e imoveis com excepcional
valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico, além de incluir os monumentos
naturais, sitios e paisagens.

A Constituicao Federal de 1988 define de forma ampla o patriménio cultural brasileiro
no art. 216, contemplando bens de natureza material e imaterial. A Constituicéo ltaliana,
sempre aquela de 1948, ndo o define. Nesse pais, o conceito foi delineado ao longo do
tempo nas leis de protecéo.

31 A CODIFICAGAO DAS LEIS

Durante sessenta anos, as chamadas Leis Bottai (1939) permaneceram como o
alicerce da protecéo dos bens culturais na ltélia. Dessa forma, a matéria legislativa sobre
0 assunto se manteve quase inalterada. Em 1999, o Decreto Legislativo n® 490 — Texto
Unico das disposigées legislativas referentes aos Bens Culturais e Ambientais” — deu nova
configuragdo a normativa do setor, compilando e reorganizando todas as leis nacionais
vigentes até entédo e incluindo, também, as convencgdes internacionais e os regulamentos
e diretrizes da Unido Europeia. No Texto Unico, o conceito de bens culturais adotado
compreende qualquer bem, moével ou imével, que seja “testemunho de valor para a
civilizagao”.®

Anecessidade de adequar o Texto Unico as modificagdes realizadas na Constituigao
Italiana conduziu a elaboracdo do Codigo dos Bens Culturais e da Paisagem, no ano de
2004.° O Codigo fazinovagbes na matéria, tais como: submete rigorosamente o planejamento
urbano ao paisagistico; introduz uma nova relagéo entre o Estado e o cidadao (diminui o
peso estatal das Leis Bottai); aceita a alienabilidade de bens em casos especificos etc. O
Cadigo trata a protecédo do patriménio cultural italiano de forma sistematica e harmdnica,
contribuindo para uma maior eficiéncia e rapidez na resolu¢éo de problemas e conflitos
pertinentes a area.

6. BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16 de julho de
1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 03 set. 2019.

7. Decreto Legislativo n. 490 de 1999: Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambien-
tali. In: GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA. Disponivel em: <https://www.gazzettaufficiale.it/atto/
serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario ?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1999-12-27&atto.codiceRedazionale=-
099G 0542&elenco30giorni=false>. Acesso em: 09 set. 2019.

8. Esse conceito de bens culturais foi elaborado no Artigo 148 do Decreto Legislativo n® 112 de 1998, o qual trata de
diversos temas referentes as fungbes administrativas do Estado e das Regides Italianas.

9. Decreto Legislativo n. 42 de 2004: Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio. In: GAZZETTA UFFICIALE DELLA
REPUBBLICA ITALIANA. Disponivel em: <https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/origi-
nario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-02-24&atto.codiceRedazionale=004G0066&elenco30giorni=false>.
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No Brasil, o website do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) apresenta uma coleténea de toda a legislacdo nacional e internacional sobre a
protecéo e a valorizagédo do patriménio cultural. Considerando especificamente a legislagéo
brasileira, o portal disponibiliza 251 registros entre leis, portarias, emendas constitucionais,
orientacdes e instrucdes normativas. Muitas dessas normas sdo concernentes a bens e
locais especificos, no entanto, sdo significativas as regulamentacbes que tratam dos mais
variados topicos como: protecdo de jazidas e sitios arqueoldgicos ou pré-histéricos; saida
de obras de arte para o exterior; exportagdo de livros antigos e conjuntos bibliogréaficos;
patriménio subaquatico e genético; regulamentacdo dos Parques Nacionais; diretrizes
gerais da politica urbana; o Estatuto de Museus; o Cadastro de Negociantes de Arte; a
cooperagdo com entidades publicas e privadas; a prevengdo e combate a incéndio em
edificios tombados etc.’® Considerando esse quadro e passados pouco mais de oitenta
de anos de vigéncia do Decreto-Lei 25/37, quica fosse 0 momento de pensarmos em um
cbdigo de leis para 0 nosso patriménio cultural.

41 OS MINISTERIOS

Na Italia dos anos 1960, duas importantes comissbes (Franceschini e Papaldo)
designadas pelo Parlamento procuraram investigar e reordenar as leis de tutela. Os érgéos
politicos do periodo ndo deram a merecida atencdo, mas o resultado do trabalho das
comissoes, como a adocao e a definicdo do termo “Bem Cultural”, ™ foi imprescindivel para
a producao legislativa mais recente.

Em 1975, cerca de uma década depois da primeira comissdo, a cultura ganha
autonomia no cendrio politico italiano, com a criacdo do Ministério para os Bens Culturais
e para o Ambiente. Com o decreto legislativo n. 368 de 1998, passa a ser denominado
Ministério para os Bens e as Atividades Culturais (MiBAC), evitando, assim, conflitos com o
Ministério do Meio Ambiente. Ja a competéncia do Turismo, confiada ao Ministério em 2013
e depois retirada, voltou ao mesmo em 2019, passando a sigla MiBACT.

Diretamente subordinado ao Ministro estd o Comando Carabinieri Tutela Patrimonio
Culturale, departamento da for¢ca armada italiana especializado em operac¢des de combate
a crimes contra o patrimoénio cultural e paisagistico. O 6rgéao publica boletins atualizados de
arte roubada/furtada e relatérios anuais de atividades.

O Ministério conta com doze Direcbes Gerais, que tratam dos mais diversos
setores, desde orcamento até pesquisa e fiscalizacdo. Na Direcdo Geral de Arqueologia,
Belas Artes e Paisagem estdo inseridas 41 superintendéncias, distribuidas por toda a

10. Toda a legislagao brasileira referente ao patriménio cultural pode ser conferida na pagina do IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/legislacao>. Acesso em: 04 nov. 2020.

11. A Comissdo Franceschini, instituida em 1964, definiu pela primeira vez na Italia o conceito de Bens Culturais: “os
bens de interesse arqueolégico, histoérico, artistico, ambiental e paisagistico, arquivistico e literario, e qualquer outro
bem que constitua testemunho material de valor para a civilizacdo”. In: Atti dela Commissione Franceschini (1967). Di-
chiarazione I. Disponivel em: <http://www.icar.beniculturali.it/biblio/pdf/Studi/franceschini.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2019.
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Italia, com o dever de fiscalizar, conservar e administrar o patriménio sob tutela do Estado.
Uma superintendéncia pode ter como &rea de geréncia toda uma regido, como o caso de
Friuli, Umbria e Marche, ou abranger territérios menores, de uma a seis provincias, que
apresentem notéavel concentrac@o de bens culturais.

Na Direcdo Geral de Educacao, Pesquisa e Institutos Culturais, encontramos o
ISCR e o Opificio delle Pietre Dure, instituto fiorentino fundado no século XVI especializado
em pratica e ensino de restauro de bens moveis e integrados. Ambos os entes séo
responsaveis pela conservacao e o restauro propriamente ditos. As demais Dire¢des Gerais
referem-se a areas como 0s museus, o0 audiovisual, o turismo e o orcamento, dentre outras.
Horizontalmente as Direcbes, também esta organicamente inserida a Digital Library, onde
se encontra o Istituto Centrale per il Catalogo e la Documentazione (ICCD), com notavel
atuacé@o em inventérios e processamento de dados relativos aos bens culturais acautelados.
20 ICCD conta com 831.114 bens catalogados, divididos em nove setores disciplinares.'®
Vale lembrar que o tombamento na Italia se da somente em instancia nacional.

No Brasil, o Ministério da Cultura foi criado em 1985 e, apds recuos e avangos,
destituido em janeiro de 2019, tornando-se a Cultura uma secretaria especial ligada ao
Ministério da Cidadania. Em novembro do mesmo ano, a competéncia da Secretaria
Especial de Cultura e suas autarquias foi transferida ao Ministério do Turismo.'

Uma das autarquias da pasta é o IPHAN que, em sua estrutura, apresenta o
sistema de superintendéncias (27 estaduais e 28 escritorios técnicos). No Departamento
de Cooperacao e Fomento (DECOF) podemos encontrar um 6rgao analogo ao ICCD, que
€ o Centro de Documentagdo do Patriménio (CDP), o qual apresenta 1.152 bens listados
nos quatro Livros do Tombo." Pode ndo ser um nimero muito expressivo se comparado
a Italia e se considerarmos a dimensao territorial do Brasil, mas devemos ter em mente
que o tombamento aqui se da em ambito federal, estadual e municipal. Para a gestéo do
patrimdnio museoldgico, o Instituto Brasileiro de Museus se impde como um dos bragos do
Ministério. O 6rgao seria como a Direcao Geral de Museus do MiBACT.

Infelizmente, ndo temos instituicdbes de pesquisa e aplicacdo técnica especifica
nos moldes do ISCR ou do Opificio. Também néo ha uma reparticao exclusiva para tratar
das violagbes as leis de protegdo ao patriménio cultural nacional, tal qual o Comando
Carabinieri. Todavia, o IPHAN conta com a colaboragéo da Policia Federal, da Receita

Federal e da Interpol na divulgagéo do Banco de Dados de Bens Culturais Procurados.

12. Estrutura organizativa do MIBAC. Disponivel em: <http://www.beniculturali.it/mibac/export/MiBAC/sito-MiBAC/
MenuPrincipale/Ministero/La-struttura-organizzativa/index.html>. Acesso em: 04 nov. 2020.

13. Os nove setores disciplinares do catalogo do ICCD s&o: Bens arqueoldgicos; Bens arquitetonicos e paisagisticos;
Bens demoetnoantropolégicos; Bens fotogréaficos; Bens musicais; Bens naturais; Bens numismaticos; Bens cientificos
e tecnoldgicos e; Bens historicos e artisticos.

14. Mudangas advindas por meio dos decretos n° 10.107 e n° 10.108 de 2019. Durante a redagdo da versao final desse
trabalho, ndo foram encontrados nos websites dos ministérios os organogramas vigentes.

15. O Decreto 25/37 considera patriménio histérico ou artistico nacional os bens inscritos em um dos quatro Livros do
Tombo, quais sejam: Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico; Histérico; Belas Artes e; Artes Aplicadas.
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51 RESTAURO: A NORMATIVA E O RECONHECIMENTO PROFISSIONAL

Nos anos 1930, a Italia comecgou a elaborar oficialmente diretrizes no sentido de
aperfeicoar os métodos de restauro. Em 1932, foi redigida pelo Conselho Superior para
as Antiguidades e Belas Artes a Carta ltaliana do Restauro, que teve como base os
preceitos da Carta de Atenas (1931)." O documento, que nunca teve forca de lei, tratou
de delinear os principios que norteariam as atividades de escavagdo de jazidas e de
restauro de monumentos executadas pelas Superintendéncias, dando maxima atencao as
consolidagdes, as intervencdes baseadas em documentos e as problematicas do entorno.
Foi o primeiro passo no sentido de unificar as técnicas e critérios de intervengéo.

Ja no periodo po6s-Guerra, em resposta a grande destruicdo de patrimdnios
provocada pelo conflito e & necessidade de se estabelecer parametros internacionais de
conservacgao e restauro, foi fundado, em 1959, o Centro Internacional de Estudos para a
Conservagao e o Restauro de Bens Culturais (ICCROM), sob os auspicios da UNESCO.
Situado em Roma, o instituto tem como missdo promover a pesquisa e a formacdo de
profissionais na area — formagé@o essa profundamente marcada pela escola italiana de
restauro, uma vez que o ICCROM teve como seus organizadores os peritos do ISCR e
da Universidade de Roma.'” Diversos profissionais brasileiros, principalmente arquitetos,
se especializaram no ICCROM, adotando, assim, 0 modus operandi dos italianos [LYRA,
2016, p. 66].

A dilapidacao causada pelo conflito bélico também impulsionou a redagcéo de uma
segunda Carta do Restauro, em 1972. O documento, elaborado pelo Ministério da Instrucéo
Pdblica da Itélia, colocou sob os ditames de suas instru¢des um conjunto muito mais amplo
de bens do que aquele expresso na primeira Carta, desde artefatos do paleolitico até a arte
contemporanea.'® No mesmo ano, foi aprovada em Paris a Convengao Relativa a Protegédo
do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, a qual reconhece a importancia da cooperagcéo
internacional na salvaguarda do patriménio que tem “valor universal excepcional”. O Brasil
aprovou o texto em 1977, antes da ltalia, que o fez em 1978. Para os fins do presente
trabalho, vale citar o que a Convencao determina, em seu artigo 5, como medidas a serem

adotada pelos Estados Partes:

c) desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnicas e aperfeigoar
os métodos de intervengédo que permitam a um Estado fazer face aos perigos
que ameacem seu patriménio cultural ou natural; [...]

16. A Carta de Atenas de 1931 apresentou os principios gerais para prote¢ao, conservagao e restauro de monumentos
de interesse histérico, artistico ou cientifico. Foi elaborada pelo Escritorio Internacional de Museus/Sociedade das Na-
¢coes durante a Conferéncia Internacional de Atenas sobre o Restauro dos Monumentos.

17. Sobre a histéria do ICCROM, consultar: <https://www.iccrom.org/it/chi-siamo/panoramica/storia>. Acesso em: 14
ago. 2019.

18. Carta do Restauro. Italia, 1972. In: IPHAN. Acervos e Publicagbes: Cartas Patrimoniais. Disponivel em: <http://por-
tal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20do%20Restauro%201972.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2019.
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e) facilitar a criacdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais
de formagcdo no campo da protegcdo, conservacdo e revalorizagdo do
patriménio cultural e natural e estimular a pesquisa cientifica nesse campo.
[UNESCO, 1972]

Apesar de contar com excelentes profissionais na area e da existéncia de cursos
de graduacéo e de especializacdo em conservacao e restauro, o Brasil ndo possui, como
ja mencionado, um 6rgéo oficial de formagéo técnica, analogo ao ISCR e ao Opificio, para
pesquisa, treinamento e divulgacdo permanentes na area. O IPHAN realiza convénios e
acordos com entidades nacionais e internacionais, mas sempre em carater temporario.
No entanto, convém destacar o trabalho de Edson Motta no extinto Setor de Recuperacao
de Obras de Arte, que funcionou de 1947 a 1976. Segundo Maria Sabina Uribarren,
houve no final dos anos 1960 um projeto de se instalar no Setor chefiado por Motta um
laboratério que seria referéncia regional na América Latina. Infelizmente, o projeto, que foi
apresentado a OEA em 1968, nao foi adiante pela falta de recursos financeiros e de pessoal
[URIBARREN, 2015, p. 227].

Em 2010, foi criado na estrutura do IPHAN, por meio da Escola de Patriménio Lucio
Costa, o Centro de Categoria 2, que conta com a chancela da UNESCO. O CC2, de
alcance regional, tem como misséo a qualificagédo de profissionais em gestao do patriménio
nos 17 paises de abrangéncia'®. No mundo, existem 11 centros classificados dessa forma
e a ltélia inaugurou o seu Centro Internacional de Pesquisa e Treinamento em Economia da
Cultura e Patriménio Mundial em 2011%°, porém fora dos quadros do MiBACT.

Além do CC2, a Escola de Patrimdnio Lucio Costa dispde de um mestrado profissional
e, muito recentemente, de uma capacitacdo corporativa, direcionada ao treinamento
dos servidores da instituicdo. N&o obstante, o organograma do IPHAN ainda carece de
formagéo técnica especifica em conservacao e restauro.

Em que pesem os fatos da atividade de restauro (na forma como a entendemos
hoje) ter origens no século XVI1,2' da existéncia do Opificio desde o século XVI e da criagdo
do ISCR em 1939, foi somente no ano 2000 que a ltalia langou uma normativa sobre os
requisitos de qualificagcdo dos restauradores. O primeiro documento foi o Decreto Ministerial
n°® 294: “Regulamento relativo a identificagcdo dos requisitos de qualificagcdo dos executores
dos trabalhos de restauracdo e manutencéo de bens moéveis e superficies decoradas de
bens arquiteténicos”, o qual foi revogado pelo D.M. n° 154 de 2017: “Regulamento sobre

19. A area de abrangéncia do CC2 do Centro Lucio Costa é composta por 17 paises, de lingua portuguesa e espanhola:
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste, Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. In: IPHAN. Centro Lucio Costa. CLC/CC2.
Programa de Formagao. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/clc/pagina/detalhes/678>. Acesso em: 29 ago. 2019.
20. O website da UNESCO apresenta os CC2 em funcionamento no mundo. Valem destaque: a Noruega, que no reno-
vou o0 acordo para seu centro; a China, que possui dois centros, sendo um deles de carater misto (natural e cultural) e; a
Republica da Coreia, que apresentou recentemente pedido de inclusdo de um centro. In: UNESCO. Category 2 Centres.
Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/category2centres/>. Acesso em: 29 ago. 2019.

21. Segundo o historiador da arte Alessandro Conti, foi no século XVIIl que o restauro deixou 0 empirismo para comegar
a se desenvolver como atividade cientifica, a partir do estudo da quimica e do comportamento dos materiais.
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contratagdo publica de obras sobre bens culturais protegidos”, elaborado de acordo com os
ditames do Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio. Essa norma trata dos requisitos de
qualificacao profissional e define as tipologias dos servigos (ex.: escavacoes arqueologicas;
conservacgao de bens méveis e imdveis). Alguns anos antes, em 2009, ja havia sido aprovado
o D.M. n° 86, “Regulamento relativo a definicdo dos perfis de competéncia dos restauradores
e dos demais operadores que realizam atividades complementares a restauracao ou outras
atividades de conservacao dos bens culturais moveis e das superficies decoradas dos bens
arquiteténicos”. Com outro decreto firmado no mesmo 26 de maio de 2009, de nimero 87,
ficou estabelecido o registro dessa categoria de profissionais.

No Brasil, as discussbes sobre a regulamentac¢édo da profissdo tiveram inicio nos
anos 1990. Trés Projetos de Lei ja foram apresentados, sem sucesso. Os dois primeiros
chegaram a tramitar juntos no Congresso. O de 2008 excluiu o que havia sido reprovado no
de 2007. No entanto, foi decidido retomar o texto da primeira proposta, que foi vetado pela
presidéncia da Republica em 2013, com a justificativa de que o exercicio das atividades de
conservador-restaurador ndo constitui um “risco de dano a sociedade” [DIARIO OFICIAL
DA UNIAO, 2013]. Em 2017 foi apresentado outro P.L. (pelo Deputado Chico Alencar),
que foi arquivado. Atualmente, esta em tramitacdo o P.L. 1183/2019, que segue os moldes
do PL 9063/2017. A classe dos profissionais conservadores-restauradores aguarda com

anseio o reconhecimento da importancia desse oficio em nosso pais.

61 CONCLUSAO

Sabemos que em nosso periodo histérico os conflitos e enfrentamentos se dao
cada vez mais em escala virtual e tecnologica. Nesse quadro, a instrumentalizagdo do
fator cultural, entendido nas suas multiplas facetas, seja como agente de dominagao ou de
cooperacéo, é patente. No campo do patriménio cultural mundial, as relagdes interestatais
dos signatarios da Convencéo de 1972 revelam esse carater ambivalente, na medida
que se pautam na coopera¢do, em uma perspectiva de cultura cosmopolita, mas que
também tém um objetivo de “clientelizacdo” [MILZA apud LESSA, 2012, p. 172] ao exportar
conhecimentos e atrair recursos por meio do turismo, da capacitacéo técnica e cientifica
etc.

Considerando os problemas conjunturais e estruturais do Brasil, & digno reconhecer
sua ampla atuagdo na area do patriménio cultural. O IPHAN, primeiro 6rgdo do género
na América Latina (FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA, 1980, p. 25), é reconhecido
internacionalmente e seus funcionarios trabalham de forma diligente na defesa e promocéao
de nossos bens. No entanto, talvez seja preciso fortalecer as bases de sustentacao
da politica de protecdo ao patriménio cultural brasileiro — suas leis e instituicdes — em
um rearranjo sistematico e articulado dos setores envolvidos, de modo a alcangar mais
autonomia, a demonstrar confianca, a atrair recursos e, por conseguinte, a se projetar no
sistema internacional.
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