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APRESENTACAO

Em O DIREITO NA TRANSICAO DO CLASSICO PARA O CONTEMPORANEO,
coletanea de vinte e trés capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam o direito no contexto externo; o direito
no contexto nacional; direito penal, criminologia e desafios contemporéneos; o direito e a
medicina: dialogos; e filosofia do direito e educagéo.

O direito no contexto externo traz analises sobre particularidades vivenciadas no
Chile e nos Estados Unidos da América.

Em o direito no contexto nacional sdo verificadas contribuicdes que versam sobre
0 contempt of court, licitacdo, imposto sobre valor agregado, ocupacéo irregular, idoso e
superendividamento, meio ambiente e inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

Direito penal, criminologia e desafios contemporéneos aborda questées como
delacao premiada, crime de lavagem de capitais, uso progressivo da forca, marginalizacao
de grupos vulneraveis, sistema prisional brasileiro, transposicao da sancao penal para as
familias dos detentos e violéncia contra a mulher.

No quarto momento, o direito e a medicina: dialogo, temos estudos sobre a eutanasia,
dignidade da pessoa humana, religido, satude e medicina legal.

Por fim, em filosofia do direito e educacgéo, ha abordagens que tratam de temas
como o principio da separagéo dos poderes e educagéo popular.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

‘LA EXPERIENCIA DE LOS TRIBUNALES DE CHILE BAJO LA LEY DE TRAMITACION
ELECTRONICA DE LOS PROCEDIMIENTOS CIVILES”
Gerardo Bernales Rojas

DOI 10.22533/at.ed.7032112021

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 13

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA NOVAS MODALIDADES CRIMINOSAS: UMA
ANALISE DO CYBERATQUE HAVIDO NA GEORGIA

Mateus Catalani Pirani

Maria Beatriz Espinoza Miranda

DOI 10.22533/at.ed.7032112022

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeeeeeesesesesesseeesnsssasasassssssssssnsnsasasssssssssssnsasasanssssassnenensasassssnns 25

APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DO ‘CONTEMPT OF COURT’ NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Janice Coelho Derze

Rogerio Mollica

DOI 10.22533/at.ed.7032112023

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesasasssasasesesmssesassssssasasasasasesesessesesasasasssasasasasasasene 32

O INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO COMO FORMA DE INEXIGIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, SOB A LUZ DO DIREITO FUNDAMENTAL DA
LEGALIDADE

Bruno Pastori Ferreira

DOI 10.22533/at.ed.7032112024

CAPITULO B...e.eeeeeeeeseseseseseessseessssssasasasasasesassssesssesassssasasasasasesssessesssasasssssasasssasasssnns 44

A INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO NO BRASIL: UMA
PROPOSTA CONSTITUCIONAL?

Ana Lufsa Sevegnani

Luiza Miranda Heinisch

DOI 10.22533/at.ed.7032112025

(07,1 =11 1 1] N0 Y- TN 61

EXPULSAO, REMOQAO E FIXAQZ\O: 0OS TRES MOMENTOS DA VISAO DA OCUPAQAO
IRREGULAR PARA O PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO E O EXEMPLO DO
DISTRITO FEDERAL

Leticia Pacheco dos Passos Claro

Patricia Pereira Alves da Silva

DOI 10.22533/at.ed.7032112026

[07.Y =11 1 1] N0 Y 200 79

O IDOSO DIANTE DO PROBLEMA DO SUPERENDIVIDAMENTO: PROJETO DE LEI N°
3515/2015 E AS ACOES DO BALCAO DO CONSUMIDOR DE SANTA ROSA, RS

Maria Aparecida Kowalski



Fernanda Serrer
DOI 10.22533/at.ed.7032112027

CAPITULO 8....eeecererercsseseesssssessssssssssssssssssessssasessssassssssssssssasssessesssassessassssasssane 92
CRIME AMBIENTAL: DEVER DE RAPARACAO DO DANO CAUSADO

Jaime Lisandro Martini

DOI 10.22533/at.ed.7032112028

(07 Y21 U] 0 X T 105
COMENTARIOS AO DECRETO N° 10.468/2020

Viviane Lemes da Rosa

DOI 10.22533/at.ed.7032112029

CAPITULO 10..eeeeeceeeeeeeeeseseseeesesessssasasssssssssesessssasassssssssssssssassssssssssnessnsssasssssssessns 125

DELACAO PREMIADA ANTE O PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
Jéssica Mapeli dos Anjos
Renan Posella Mandarino

DOI 10.22533/at.ed.70321120210

(07 =11 1 1] W0 15 s O 138

CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS: UMA BREVE ABORDAGEM SOBRE TECNICAS E
MECANISMOS DE PREVENCAO

Helene Mitsue Komori

Willian Akira Tanaka

DOI 10.22533/at.ed.70321120211

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 150

O USO PROGRESSIVO DA FORCA EM ABORDAGENS REALIZADAS POR PRACAS,
CASTANHAL/PARA

Jess Elly Lima de Lima

Reinaldo Eduardo da Silva Sales

DOI 10.22533/at.ed.70321120212

(07 =11 1 1] W0 X5 I TV 164

CRIMINOLOGIA CRITICA E A MARGINALIZACAO DA CULTURA DE GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS

Luis Felipe Dupim Viotto
DOI 10.22533/at.ed.70321120213

(07 =11 1 1] W0 15 1 VN oo 177

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O EFEITO TANATOLOGICO DE UMA MAQUINA
DE PRODUCAO DE MORTES
Cleber Freitas do Prado

DOI 10.22533/at.ed.70321120214




(07 =11 1 1] W0 J5 - J0 T 188

PRISAO EMOCIONAL: TRANSPOSAIQ/:\O DA SAN(;AO‘ PENAL PARA FAMiLIAS DE
DETENTOS, QUANDO DA NEGLIGENCIA DO DIREITO A MANUTENGAO DO NUCLEO
FAMILIAR, NO CASO DE FAMILIAS INTERIORANAS E DE BAIXA RENDA

Gabriel Ricardo de Albuquerque Melo

Heloisa Goncalves Medeiros de Oliveira Lima

Heloisa Silva Alves

DOI 10.22533/at.ed.70321120215

(07 =11 1 1] I o 15 [ AT 205

OS DESAFIOS DA INTERSETORIALIDADE DAS INSTITUICOES NO ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA, JOAO PESSOA-PB

Karoliny Dedice Pereira Alves

Emanuel Luiz Pereira da Silva

Marinalva de Sousa Conserva

Almira Almeida Cavalcante

DOI 10.22533/at.ed.70321120216

CAPITULO 17ccecececereureseeseesee e ssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssnsssssessnsssssssassreans 222
A VIOI:ENCIA CONTRA A MULHER NO AMBIENTE DE TRABALHO E O PAPEL DA
GESTAO: UM ESTUDO SOBRE TRABALHADORAS CARIOCAS

Viviane Mello de Oliveira Spena

Camila de Carvalho Ouro Guimaraes

Diana Rebello Neves

DOI 10.22533/at.ed.70321120217

CAPITULO 18.....eeeeeeeeeeeeeersesessessssesssssasssssssessssssssasssssssssssensnsasssssssssensssnsasasssssssassnns 242

A EUTANASIA SOB O PRISMA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
Wallace Jamelli Vidal Alencar
Renna Franca Araujo de Lucena

DOI 10.22533/at.ed.70321120218

CAPITULO 19..c.cuuieueeseesecsssssssesssesssssssesssesssessssssssessses s sssesssesssssssesssesssessssesns 247
O MEDICO DIANTE DA OBJECAO RELIGIOSA EM CASO DE RECUSA A TRANSFUSAO
DE SANGUE EM PACIENTE ADULTO INCONSCIENTE OU INCAPAZ

Marco Augusto Ghisi Machado

Regiane Nistler

DOI 10.22533/at.ed.70321120219

CAPITULO 20.....cucuieeeiecesesecasassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssasssasssassssssasans 262
AS PRATICAS RELIGIOSAS E A INFLUENCIA DA ESPIRITUALIDADE NA REABILITAGAO
DE DROGADITOS

Saulo Duarte Lima Ribeiro

Karla Muniz Barreto Oton

DOI 10.22533/at.ed.70321120220




(07 =11 1 1] W0 173 [T 275

“DESCOBRIR” A VERDADE: A MEDICINA LEGAL NOS CRIMES SEXUAIS
Marcelo Douglas Nascimento Ribas Filho
Hélio Sochodolak

DOI 10.22533/at.ed.70321120221

CAPITULO 22.....eeeeeeeeeeereseseeeeeseesnssasasssssesessnsasasassssssssssnsnsasasssssssnsnsnsasasssssssesenns 290

UMA LEITURA DO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES DE MONTESQUIEU
SOB A OTICA DO POSITIVISMO NORMATIVO DE HANS KELSEN
Julia Farah Scholz

DOI 10.22533/at.ed.70321120222

CAPITULO 23......eeeeeereeeeeeeeeesesesessssasasasessssssssasasssasasesasessssssesassssasssasasassssssssesssases 306

INTERFACE ENTRE EDUCACAO POPULAR, EDUCACAO CONTEXTUALIZADA
PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E EDUCACAO DO CAMPO: PRATICAS
PEDAGOGICAS EMERGENTES DOS MOVIMENTOS POPULARES

Ana Célia Silva Menezes

Orlandil de Lima Moreira

Maria Margareth de Lima

DOI 10.22533/at.ed.70321120223
SOBRE OS ORGANIZADORES ........cocoiimimisernssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 320

INDICE REMISSIVO.......oueureureeeesreasessessssssessessessessssssessessessesssessessessessseasessessesassanes 321




CAPITULO 6

EXPULSAO, REMOCAO E FIXACAO: OS TRES
MOMENTOS DA VISAO DA OCUPACAO IRREGULAR
PARA O PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO E
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RESUMO: Esse artigo parte da afirmativa de que
ainformalidade da ocupacgéo do territério é a regra
e ndo a excecao, e € um fenébmeno estrutural das
cidades brasileiras. O processo da informalidade
se da de forma concomitante a urbanizagéo
brasileira, e, as transformagbes na cidade
evidenciam trés momentos do enfrentamento
informalidade no pais: a expulsdo da populagéo
pobre da cidade formal, a remocao e erradica¢éo
das favelas e a fixacdo e nao-remogdo das
ocupagoes informais. Esse artigo trata desses
trés momentos e apresenta o exemplo da capital
federal que tem a informalidade como precursora
da urbanizacéo, trata também da discuss@o do
papel do Estado ndo s6 no enfrentamento do
processo de favelizagdo, como também como
patrocinador ou conivente com esse processo,
trazendo a tona uma discussdo de direito a
cidade que se limita a cidade formal e a parcela
da populacé@o que tem poder de compra.
PALAVRAS - CHAVE: informalidade urbana,
urbanizagdo, Estado, politicas publicas, direito a
cidade

O Direito na Transi¢éao do Classico para o Contemporaneo

ABSTRACT: This article starts from the statement
that the informality of territory’s occupation is the
rule and not the exception and it is a structural
phenomenon of the Brazilian cities. The process
of informality occurs at the same time as Brazilian
urbanization, and the cities’ transformations show
three moments of confrontation with informality:
the expulsion of the poor from the formal city,
the removal and eradication of favelas, and the
fixation and non-removal of informal occupations.
This article deals with these three moments
and presents the example of the Brazil’s federal
capital that has informality as the precursor of
urbanization, it also discusses the role of the State
not only in coping with the slum process, but also
as sponsor or conniving with this process, starting
a discussion of a right to the city that is confined
to the formal city and the portion of the population
that has purchasing power.

KEYWORDS: urban informality, urbanization,
State, public policies, the right to the city.

INTRODUCAO

A informalidade da ocupagdo do
territorio € um fendmeno estrutural das cidades
brasileiras. E hoje a principal maneira da
populagdo mais pobre ter acesso a moradia,
resultado de um processo de urbanizagédo
pautado na desigualdade, na exclusdo e
na estigmatizagdo da classe mais pobre. O
processo de ocupacgao informal marca o inicio
da urbanizacgéo brasileira, sendo possivel inferir
que é a regra da ocupacao do territorio. Esse

processo é transformado ao longo do tempo,
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assim como as maneiras do Estado em enfrenta-lo, partindo da exclusdo da populagédo
favelada do centro da cidade — do urbano —, passando por um processo de remogéo e
realocagdo em conjuntos habitacionais e, atualmente, defendendo a fixagcao das ocupagdes
informais e ndo-remog¢éo das populacgoes.

O processo de informalidade esta diretamente ligado a um Estado patrimonialista
que se associa ao mercado privado e ndo representa toda a sociedade, em especial a
populacéo de baixa renda. O direito a cidade na urbanizacao brasileira sempre esteve ligado
a uma parcela da populagéo com poder de compra, sendo as principais obras de melhoria
das cidades destinadas a cidade formal ou a uma parcela privilegiada da populagdo, como
ocorreu em Brasilia para o funcionalismo publico.

Ainformalidade no Brasil é regra e é vista como natural, uma vez que € patrocinada,
incentivada ou tolerada pelo Estado. Em Brasilia, nas décadas de 1990 e 2000, um grande
namero de cidades foram construidas pelo Poder Publico sem a devida regularizagdo da
situacdo fundiaria, também no inicio dos anos 1990, grande numero de parcelamentos
irregulares de alta classe foram surgindo com a conivéncia dos governos.

Esse artigo traca um panorama de trés momentos da visdo sobre a informalidade
do territorio: (1) a exclusdo da populagéo pobre e inicio do processo de favelizagéo, (2) a
remocao forcada das favelas para conjuntos habitacionais ou loteamentos patrocinados
pelo Poder Publico — o processo de erradicacao de favelas — e, (3) a fixagédo no territério e
a ndo-remogao da populacéo.

Nesse primeiro momento, o autoritarismo sanitarista e a onda de doencas que
acometiam os centros urbanos elegeram os corticos e moradias precarias da populagéo
mais pobre como foco da insalubridade, essa populagéo foi estigmatizada e expulsa da
cidade formal. Em seguida, com o processo de favelizagdo se espalhando pelas cidades
brasileiras, a visao autocrata de que era necessario erradicar as favelas e criar conjuntos
habitacionais e loteamentos organizados, levou a remocdo de pessoas. Resultado de
criticas a um modelo de remocgdes forcadas, somado ao agravamento do cenario da
informalidade, a visdo sobre a favela passa a ser de fixagdo e ndo remocao, tomando
medidas para integrar as ocupacges a formalidade.

Essas visdes sao acompanhadas de transformacgbes na atuacdo do Estado, na
viséo sobre a informalidade e também na forte atuagcdo do mercado imobiliario, trazendo a
tona a discussao do direito a cidade (direito de quem? Para quem?) em um cenario em que
as relacbes de poder permanecem marginalizando a parcela de baixa renda da populacéo.

Esse artigo traz um recorte desses trés momentos da informalidade no Brasil e
apresenta como eles podem ser vistos na capital federal, em um processo que se inicia
com a construgdo da cidade. Em Brasilia, a informalidade tem inicio antes mesmo da
consolidagdo da cidade formal e as agbes para enfrentar esse problema muitas vezes
encontram barreiras da propria atuacao falha e conivente do Poder Publico e do processo
de empoderamento do mercado imobiliario privado.
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URBANIZACAO E DIREITO A CIDADE

Para Harvey (2013) os ideais de direitos humanos vém se tornando centrais tanto
politicamente quanto eticamente, onde muita energia é gasta para a “construcao de um
mundo melhor” (HARVEY, 2013, p. 3, traducdo nossa). Porém, conceitos individualistas e
com foco na propriedade endossam a légica hegeménica do mercado neoliberal. De acordo
com o autor, o direito a propriedade privada e o lucro superpdem todas as outras no¢oes de
direito, o que traz a tona a discusséo de direito a cidade.

Essadiscusséo é essencialmente de um direito coletivo, uma vez que a transformacao
da cidade parte de um exercicio de poder coletivo. Para Harvey (2013, p. 4), a liberdade
de transformar as cidades € o mais precioso e negligenciado dos direitos humanos, e é por
isso que é necessario pensar o tipo de cidade que vem sendo produzida.

Para o autor, de certa forma a urbanizagéo sempre foi um fendbmeno de classes, uma
vez que a exploragdo do excedente tanto de matéria quanto de méo de obra se concentrava
nas maos de poucos. Harvey argumenta que “o capitalismo esta produzindo perpetuamente
o produto excedente que a urbanizagdo requer” e também que o “capitalismo necessita que
a urbanizagdo absorva o produto excedente que ele produz perpetuamente” (HARVEY,
2013, p. 5). Isso quer dizer que a politica capitalista € movida pela constante busca de
terreno fértil para producdo e consumo de excedente. Dessa forma, é possivel observar
como a urbanizagdo vem sendo explorada para esse fim, especialmente em momentos de
crise econdémica.

Harvey da o exemplo da crise de desemprego do Segundo Império de Paris em
1848 que leva a ascensao de Napoledo Ill e o enfrentamento da crise via investimentos
e infraestrutura de urbanizagdo. O plano urbanistico avassalador da malha medieval
parisiense de Haussmann foi resultado disso. Esse plano de reconstruir Paris absorveu
uma enorme quantidade de mao de obra, requereu novas instituicbes de financiamento e
transformou a sociedade parisiense, criando uma nova persona urbana e uma nova forma
de vida. Paris se torna a “cidade das luzes”, uma nova centralidade de consumo e turismo
(HARVEY, 2013).

Outro exemplo desse investimento na urbanizagdo para superar uma crise de
excedente acontece nos Estados Unidos p6s-Segunda Guerra. Em 1942 Robert Moses
aplicou em Nova lorque uma versdao em grande escala do plano de Haussmann. Moses
explorou o investimento em infraestrutura a partir da suburbanizagéo e re-engenharia tanto
da cidade de Nova lorque, quanto de sua area metropolitana. Esse processo se alastrou
por todo o pais e teve um papel central na “estabilizacédo do capitalismo global apés a
Segunda Guerra Mundial” (HARVEY, 2013, p. 9, traducao nossa).

Para Harvey, a suburbaniza¢do - e a militarizagéo - nos Estados Unidos tiveram
papel central no equilibrio econémico do pais, porém, trouxeram grandes problemas as

cidades e a vida urbana — processo elucidado na critica de Jane Jacobs aos projetos de
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grande escala, a perda da relagéo de vizinhanca e preservacéo historica etc.

Bauman (2001) introduz o termo “modernidade liquida”, brinca com uma realidade
que é cada vez mais fluida, que se transforma e se adapta com velocidade. Somada a essa
modernidade que se transforma rapidamente esta o fendmeno globalizante, que elimina as
fronteiras fisicas e conecta cada vez mais as localidades. As crises urbanas vivenciadas
na segunda metade do século XX e inicio do século XXI aumentam a intensidade e tém
interferéncias em diversos locais, um exemplo que ainda reverbera nas economias mundiais
€ a crise do mercado imobiliario que estourou em 2008. Segundo Harvey, o entendimento
que o mercado imobiliario era um importante estabilizador da economia abriu as portas
para um ciclo de constru¢édo e financiamento de novas habita¢cdes nos Estados Unidos,
rapidamente aumentando o prego das novas construgdes. Essa légica se espalhou pelo
globo, e, em pouco tempo, o mercado global se estabilizava parcialmente pela expansao e
pela especulagdo no mercado imobiliario.

O processo de urbanizagéo da China dos ultimos vinte anos € um exemplo que teve
impacto direto na economia brasileira. De acordo com Sorace e Hurst (2016), a sabedoria
convencional chinesa segue uma logica de migracédo rural-urbana, modernizacdo e
desenvolvimento, que vé a urbanizacdo como importante ponto para absorver investimentos.
Por volta de 1997 a China passa por uma breve recessao e encontra saida no investimento
em infraestrutura e na urbanizacdo em alta velocidade — tendo o Brasil como um dos
principais fornecedores de matéria prima para a urbanizagéo. Sorace e Hurst afirmam que
por tras da histéria da urbanizagéo milagrosa chinesa, havia um compromisso ideologico de
que o crescimento urbano era o principal caminho para a modernidade. As consequéncias
desse processo foram o aumento da especulagdo imobiliaria além da grande e rapida
construgdo de cidades sem a mesma ocupacédo por parte da populacdo — a patologia
das cidades-fantasma. Para Harvey (2013), a possibilidade de um colapso da economia
chinesa fez com que a maquina de crescimento diminuisse a velocidade a partir de 2011,
reduzindo suas importagbes, processo que teve impacto direto nas areas que forneciam
matéria prima a urbanizagao chinesa, como o é o caso do Brasil.

Esses trés exemplos revelam como o sistema capitalista se apropria da urbanizacdo
para superar crises, gerando diferentes consequéncias que, com a intensificacdo do
processo globalizante, tém impactos cada vez maiores. Lefebvre (2016) traga um panorama
da relacédo das cidades com a producéo, e explica que o capitalismo tornou a riqueza movel
e construiu circuitos de trocas pautados em uma divisdo de trabalho, argumento que vai
de encontro com a perspectiva de Baumann (2001) sobre a fluidez dos sistemas globais.

Para Lefebvre (2016, p. 16) a industrializagdo traz uma mudanca radical nas
cidades, uma vez que nao introduz apenas empresas € sim “estabelecimentos diversos,
centros bancarios e financeiros, técnicos e politicos” e essa nova logica transforma o tecido
e a sociedade urbana. O nucleo urbano se torna produto de consumo para estrangeiros
e turistas e “sobrevive gracas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar”
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(LEFEBVRE, 2016, p. 20). Esse nucleo urbano se conforma como uma nova centralidade,
a que “retne a formacéo e a informacao, as capacidades de organizacdo e de decisdes
institucionais”, ou seja, o centro de poder.

Ainda para o autor, “o assalto da cidade pela industrializa¢cdo” (LEFEBVRE, 2016,
p. 21) se baseia em um processo em que classes dirigentes que possuem capital geram
empregos, investimentos e ditam os passos da sociedade em se tratando no patrocinio
da cultura, da arte, do conhecimento. O autor, assim como Harvey, faz uma analise sobre
a intervencdo de Haussmann para Paris e entende que essa proposta foi a resposta da
classe dominante a aproximagcéo do proletariado. Os novos proletarios penetraram a cidade
e a dividiam com as classes abastadas e a resposta a essa “desordem” foi a expulsédo “do
centro urbano e da prépria cidade o proletariado, destruindo a ‘urbanidade” (LEFEBVRE,
2016, p. 23) sob o argumento da ordem sanitarista. Esse cenario &€ exemplificado para
iniciar a discusséao de direito a cidade, partindo da ideia de que esta € e deve ser construida
coletivamente, apesar das intentadas da classe dominante em se apropriar da cidade.

Lefebvre define o direito a cidade como um apelo ou exigéncia que significa o
direito a vida urbana, e ao uso integral da cidade, que ha muito vem sendo subtraido da
classe operaria por aqueles que nem habitam mais a cidade. E a partir desse cenario que
o processo de favelizagéo no contexto brasileiro € observado.

URBANIZACAO E FAVELIZACAO NO BRASIL

Harvey (2013) entende que o capitalismo neoliberal € espacializado e cria grandes
desigualdades, onde pequenas parcelas da populagéo reivindicam seu direito a cidade.
Para Lefebvre (2016), uma das consequéncias do processo de industrializacdo é a
polarizacdo das cidades com a emergéncia de centros decisionais e periferias dispersas.
Essa polarizacéo cria cidades onde uma pequena parcela da populagéo concentra o capital
e os meios de poder e outra parcela é marginalizada.

Nesse ambito, Maricato (2013) traga um panorama do processo de urbanizacao
brasileiro, evidenciando que estre processo se baseia em uma desigualdade estruturante.
Para a autora, € na virada dos séculos XIX e XX que essa urbanizagcdo comecga a se
consolidar, “impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre, a proclamacgéo da Republica
e uma industria ainda incipiente [...]” (MARICATO, 2013, p. 17).

A Lei de Terras é um importante marco legal da urbanizagdo desigual do pais.
Em seu primeiro artigo, essa lei define que o Unico meio legitimo para a aquisi¢cdo de
propriedade de terra seja a compra, invalidando outras aquisicdes por meio de posse ou
ocupacao. Essa lei da inicio a um grande descompasso em se tratando ao acesso a terra,
que é agravado a partir de 1888 com a abolicdo da escravidao no Brasil. Esse cenario cria
as bases das cidades brasileiras, pautadas, essencialmente na questao fundiaria. Dessa
forma, os escravos recém-libertos ndo tinham condi¢des para comprar uma propriedade
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e acabavam se amontoando em corticos ou nas periferias das cidades, dando inicio ao
processo de favelizacéo e periferizacdo das cidades brasileiras. Maricato afirma que as
reformas urbanas do final do século XX e inicio do século XXI “langaram as bases de um
urbanismo moderno ‘a moda’ da periferia” (MARICATO, 2013, p. 17).

0S TRES MOMENTOS DA VISAO DA OCUPACAO IRREGULAR NO
PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

Expulsao da classe trabalhadora e inicio do processo de favelizacao

O inicio do século XX no Brasil é marcado por uma ideia de planejamento
urbano pautada no autoritarismo da ordem sanitarista. Inspirados no plano Haussmann
que avassalou a malha medieval de Paris para a criacao de uma cidade mais salubre
e organizada. O argumento que a aglomeragdo de pessoas mal alojadas nas cidades
“constituia uma grave ameaca a saude publica” (BONDUKI, 1998, p. 17) levou a um grande
processo de expulsdo da parcela mais pobre da populagdo dos centros urbanos.

Esse € o periodo dos planos de embelezamento, ao passo em que se realizavam
obras de saneamento basico para frear as epidemias. Benchimol (1992, P. 228 apud
VILLACA, 2004, p. 193) entende que o termo embelezar:

Encobre, por assim dizer, multiplas ‘estratégias’. A erradicacao da populacao
trabalhadora que residia na area central; [...] a mudanca de funcé&o do centro,
atendendo — num plano mais imediato — aos interesses especulativos que
cobicavam essa area altamente valorizada e — num plano mais geral — as
exigéncias da acumulagéo e circulagao do capital comercial e financeiro [...]

O fim da escravidao e a chegada de imigrantes levou a um crescimento das cidades,
que, despreparadas para o grande influxo, ndo forneciam habitagbes em quantidade e
qualidade suficiente. O resultado foi 0 amontoamento de pessoas em corticos e a expansao
das cidades a partir do loteamento de chacaras e abertura de bairros. Com isso aumentaram
os riscos de contaminacgéo e a ideia de limpeza comecgou a ser implantada. Em S&o Paulo,
por exemplo (BONDUKI, 1998, p. 30):

A questao sanitaria tornou-se, portanto, prioritaria para o governo, justificando
seu controle sobre o espaco urbano e a moradia dos trabalhadores. O receio
do caos e da desordem, a ameaga que 0s surtos epidémicos representavam
para a organizacdo econdmica, o panico que um mal desconhecido trazia a
populacéo, o prejuizo que a morte de imigrantes recém-chegados causava as
financas [...], e, enfim, o medo da classe dirigente de vir a ser atingida pelas
doencas, foram razdes que levaram o Estado a intervir no espaco urbano

As moradias da classe trabalhadora eram vistas como o principal foco de
doencas infecciosas, o que permitiu as intervengdes urbanisticas de embelezamento e
de implantacdo de infraestrutura de agua e esgoto nos centros, com a expulséo dessa

parcela da populagdo para as franjas das cidades. Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo os dois
grandes exemplos da politica higienista e de embelezamento que limpou o centro da cidade
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e expulsou a populagédo mais pobre, delineando, claramente, os limites da cidade formal —
planejada, organizada, embelezada — da cidade informal — periferia para onde as pessoas
expulsas do centro se destinavam. Sobre esse cenario Maricato descreve:

Trata-se, entretanto, de uma gigantesca construcéo de cidades, parte dela
feita de forma ilegal, sem a participagao dos governos, sem recursos técnicos
e financeiros significativos. Ou seja, trata-se de um imenso empreendimento,
bastante descapitalizado e construido com técnicas arcaicas, fora do
mercado formal.

Essa fala marca o inicio do processo de favelizacdo e ocupagéo informal do pais,
um processo que se inicia com a expulséo da populacdo mais pobre — especialmente a
populagéo negra —, com a visdo de que a moradia precéria desta populacao era propagadora
de doencas pela “promiscuidade, acimulo de moradores, auséncia de asseio ou de moral,
maus habitos, etc” (BONDUKI, 1998, p. 35), significando um atraso ao progresso.

A essa realidade, o mercado viu a oportunidade de uma producéo rentista. Ou seja,
construgcdo de moradias pelo mercado privado destinadas ao aluguel. Porém, as vilas —
essas construcdes do mercado privado — regulavam o mercado de alugueis, ndo sendo
acessiveis a uma parcela da populagdo marginalizada que comecava a se organizar na
informalidade das periferias.

A favela como problema urbano: o processo de remocéao

No periodo Vargas inicia-se a discussao sobre a habitacdo social no Brasil. Num
momento em que as questdes econdémicas passaram a ser parte de uma estratégia para o
desenvolvimento, o problema da moradia emerge como ponto essencial para as condi¢bes
de vida do operariado. No projeto nacional-desenvolvimentista de Vargas a habitagéo &
vista como “condicao basica de reproducéo da forga de trabalho e, portanto, como fator
econdmico na estratégia de industrializacdo do pais” e como “decisiva na criagdo do
‘homem novo’ e do trabalhador-padréo que o regime queria forjar, como sua principal base
de sustentacgéo politica” (BONDUKI, 1998, p. 73).

Esse periodo inaugura uma nova fase de reflexdo do problema da moradia, o tema
da habitagédo social entra em cena, seminarios, congressos e revistas o tem como tema
central, evidenciando néo s6 a crise do mercado de locagao, como as péssimas condi¢cbes
de moradia das periferias.

Como explicitado por Harvey (2013), a urbanizagdo é explorada em momentos de
crise, e, nesse periodo, 0 novo contexto exigia agdes para superar a crise de moradia no
pais. Dessa forma, manifesta-se nos discursos sobre moradia popular, o foco na casa
propria. Segundo Bonduki (1998, p. 83):

A questdo damoradia assumiu papel fundamental no discurso e nasrealizagées
do Estado Novo, como simbolo da valorizagao do trabalhador e comprovagao
de que a politica de amparo aos brasileiros estava dando resultados efetivos.
No centro dessa concepc¢ao estava a ideia do que o trabalho dignifica e gera
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frutos, 0os quais compensariam décadas de sacrificios. [...] Nesse sentido,
nada era mais eloquente do que o acesso do trabalhador a casa propria.

Nas décadas seguintes é possivel observar em varias cidades brasileiras uma série
de politicas publicas de remocéao de favelas. A ideia de higienizacdo ainda era vigente,
somada a de qualidade de vida das populacdes faveladas e a ideologia da casa propria. A
realocacdo das favelas era pautada no argumento de que prover habitagdo de qualidade,
com seguranca, evitaria tragédias naturais e outros problemas relativos a ma qualidade
da ocupagédo informal. Porém, o discurso mascarava também a decisdo de afastar os
favelados dos bairros nobres e centros urbanos.

Conjuntos habitacionais foram construidos cada vez mais afastados dos centros para
a remocéo da populacéo favelada onde o setor privado se beneficiava com as construcoes.
Porém, as consequéncias desse periodo foram grandes: aumento das distancias e custos
com transporte; diminuicdo do acesso a cultura, lazer, educagéo; perda das relagbes
de vizinhanca e de comércios locais; etc. O argumento de que agora os favelados eram
cidadaos novamente legitimava o processo de remocéo e permitiu que o Estado criasse
mecanismos de controle das favelas promovendo ordem ao territério (HERINGER, 2017).

Favela como parte do urbano: a fixacao da populacao

Em 1948 a moradia foi reconhecida como direito humano na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos, tornando-se um direito universal (SANTOS et al., 2016). Posteriormente
esse entendimento foi ampliado ao direito “de ter acesso a um lar para se desenvolver
em uma comunidade segura para viver em paz, com dignidade e saude fisica e mental”
(SANTOS et al., 2016, p. 220).

Aideia de viver de forma plena balizou a nova viséo do universo favela. O principio
da ndo-remocgéo ou da remogao somente em casos extremos (como risco a vida) é fruto de
conquistas sociais e debates na escala nacional e internacional. As lutas sociais da década
de 1970 foram responsaveis pela inclusdo dos artigos 182 e 183 da Politica Urbana na
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Santos et al. (2016, p. 222):

Atualmente, o contelddo e a protecdo do direito a moradia na ordem juridica
interna decorrem de um novo paradigma juridico-urbanistico cujo principal
balizador é a funcao socioambiental da propriedade, decorrente de avancos
na defesa dos direitos humanos fundamentais concebidos de forma coletiva,
inter-relacionados e presentes em normas definidas em todas as esferas
federativas.

Essa nova visdo defende que a fungé@o social da cidade visa o bem-estar dos
habitantes, impedindo que “conflitos em torno da propriedade sejam considerados de forma
individual” (ALFONSIN, 2004 apud SANTOS et al., 2016, p. 224). A moradia é um direito e
a propriedade tem uma funcgéo social inserida no contexto urbano e, por esses motivos — e
pela critica ao modelo de remocéo de favelas — que o principio da ndo remocéo foi adotado
no enfrentamento das ocupagdes informais no territorio.
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Na virada para o século XXI o mundo foi transformado por uma onda globalizante
e neoliberal. Segundo Harvey (2006, p. 26, tradugéo nossa) o estado neoliberal busca a
“reducéo das barreiras de movimentagcao de capital além das fronteiras e a abertura dos
mercados [...] as forgcas globais de acumulagéo de capital”. A competicéo internacional do
mundo globalizante disciplina dindmicas locais e abre espaco para mercados altamente
lucrativos para além das fronteiras locais. Dessa forma, muitas vezes o0s interesses
capitalistas corporativos se associam aos governos locais para elaboragéo de politicas
publicas e arranjos institucionais. A politica do Minha Casa Minha Vida pode ser vista
como um exemplo disso. Em 2008 o mundo vivia uma enorme crise incitada pelo mercado
imobiliario norte americano. Essa crise ndo atingiu imediatamente o Brasil, em especial
pelas relagbes comerciais com a China e também pelo investimento na construcao civil
para o fortalecimento do mercado interno.

A informalidade no territdério tomou enormes proporgdes, colocando em xeque uma
politica de remogdes pautada na constru¢éo de conjuntos habitacionais. Essa politica ndo
foi totalmente abolida, mas o novo cenario colocou sua eficiéncia em pratica, revelando
a incapacidade do Estado em responder adequadamente ao aumento da informalidade.
Além disso, o novo cenario neoliberal introduziu no contexto local novos atores ndo s6 que
ditavam novas regras (como as instituicdes supranacionais — OMC, FMI etc), como as que

investiam e lucravam com o mercado da habita¢do no Brasil.

AS TRES VISOES DA OCUPAGCAO IRREGULAR NO CONTEXTO BRASILIENSE

Expulsao - projeto de Brasilia

A construcdo de Brasilia se insere em um contexto de grande investimento na
industrializacdo do pais. O plano para essa cidade, porém, era controlado e com foco na
funcdo administrativa, onde “todas as demais funcdes deveriam orbitar em funcdo deste
carater de cidade” (OLIVEIRA, 2017, p. 71). O plano modernista de Brasilia tinha como
premissa 0 acesso democratico da populacao aos servicos e bens da cidade, porém, a
realidade, desde sua implantacdo, se mostrou bem diferente do discurso.

Oliveira (2017) argumenta que Brasilia ja nasce segregadora ao néo prever como
se daria a fixagdo do contingente migrante que veio para a constru¢do da cidade. Isso quer
dizer que, contrario ao que se vé nas cidades brasileiras que vao se tornando desiguais e
segregadoras, o discurso da cidade democratica se mostrou averso a realidade posta em
Brasilia. A informalidade é regra desde o inicio da construgéo da capital federal. Uma vez
que o plano de Brasilia tinha como objetivo receber os funcionarios publicos, os cerca de
70 mil trabalhadores que vieram para a constru¢ao da cidade foram excluidos do centro, e
ao redor das obras do Plano Piloto, ocupacdes de migrantes se formavam. Ou seja, uma
parcela da populagéo ja era expulsa do centro da cidade ainda em construg¢édo. Oliveira
(2017, p. 72) explica:
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[...] trata-se de uma cidade marcada por um modelo excludente de ocupacao
do espago urbano, estabelecido antes mesmo de sua inauguragdo com
ocupacdes produzidas em situacéo de informalidade pelos proprios governos
para ajuste da demanda por habitacdo na cidade.

O crescimento populacional de Brasilia ndo foi acompanhado por politicas
ordenadoras o que fez com que a cidade se organizasse a sua maneira, contrariando
o modelo de cidade planejada. Vila do IAPI, Morro do Urubu, Vila Tenério, Morro do
Querosene, Vila do IAPTEC, Vila do IAPC, Vila Amaury, Vila Sarah Kubitschek e Vila
Esperanca sdo exemplos dessas primeiras ocupagdes informais no territério do Distrito
Federal. As imagens a seguir sdo alguns exemplos das primeiras ocupacdes informais que
se formavam dos acampamentos de trabalhadores

Figura 1 - Vila Amaury.

Fonte: https://cargocollective.com/cidadeencantada/Uma-cidade-encantada

Figura 2 - Morro do Urubu.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/07.074/1940
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Figura 3 - Vila do IAPI.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/19.221/7150

Remocéao — o exemplo da Ceilandia

A construgdo das cidades satélites tinha o objetivo de acomodar a populagédo
migrante que ja se amontoava em acampamentos informais nas proximidades do Plano
Piloto. A proximidade era indesejada — como era o caso da Vila do IAPI, proxima do Nucleo
Bandeirante. A propria fixagdo do Nucleo Bandeirante — a chamada Cidade Livre — foi
motivo de conflitos entre os idealizadores do plano.

De acordo com Severo (2014, p. 16), ja era considerada a ideia de acomodacao
da populagdo migrante em cidades satélites, porém, acreditava-se que essa populacéo
deixaria Brasilia ap6s sua construgéo:

[...] j& em 1958, surge Taguatinga por meio da transferéncia das familias
que moravam na Vila Sarah Kubitschek que seria desapropriada, pois a
area seria inundada pelo Lago Paranoa. Logo apds a inauguracéo, ainda em
1960, a cidade de Sobradinho foi criada para abrigar moradores do DNOCS,
juntamente com o Gama, que abrigaria os moradores dos acampamentos
Paranoa e Vila Planalto. JAem 1961, ha a consolidac&o do Nucleo Bandeirante,
antiga Cidade Livre.

A construcdo das cidades satélites tinha como objetivo abrigar essa populagédo
crescente e também manter o Plano Piloto isolado desses novos nucleos, que em geral
distavam 30 quildmetros do centro da capital. Essa separagdo seria definida por um
cinturdo verde, uma faixa sanitaria em torno do Plano Piloto que n&o deveria ser ocupada
ou urbanizada. O argumento para a criagdo dessa faixa sanitaria era o abastecimento
de agua do centro da capital e a protecdo do Lago Paranoa dos efeitos da antropizacéo
(SEVERO, 2014).
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Figura 4 - Anel sanitario do Plano Piloto.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/19.221/7150

A dificuldade de acesso a habitacéo da populagdo mais pobre foi um dos principais
vetores da informalidade e é nesse contexto que o Governo do Distrito Federal adota a
politica de remocédo e nao fixacdo das populacbes nos locais de ocupacdo. No fim da
década de 1960 o governador Hélio Prates com iniciativa de sua esposa Vera Prates inicia
uma grande campanha para a erradicagdo das invasdes, culminando na formacdo da
Campanha de Erradicagéo de Invasées (CEl). Para Oliveira (2008, p. 67):

Segundo a linha argumentativa utilizada pelos erradicasionistas, € importante
ressaltar que em seus discursos explicitavam, sobretudo, a preocupag¢ao com
0 bem estar dos favelados. A estratégia utilizada pelo governo tinha como
objetivo claro convencer os ‘invasores’ dos beneficios que a erradicagao
provocaria em suas vidas.

A partir de 1971 inicia-se a remoc¢do da Vila do IAPI para o local onde uma nova
cidade seria criada — Ceilandia. O argumento para essa remocéo era de melhor integrar a
populagéo e prover melhores condigbes de vida e bem-estar, porém, os relatos da época
sé@o contrarios a essa afirmativa. A falta de 4gua e a dificuldade de acesso ao transporte
publico eram alguns dos principais problemas, principalmente por que as pessoas foram
removidas das proximidades da Cidade Livre (14 quildbmetros do Plano Piloto) para mais de
30 quildmetros, na nova cidade satélite.

Os esforgos para a remogao para a Ceilandia foram enormes, o governo iniciou uma
grande campanha midiatica, além de um trabalho de preparacdo com o apoio de lideres
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naturais, escolas, igrejas e instituicdes e, com o slogan “a cidade € uma sé”, deu inicio ao
processo de remog¢do em 1971.

Figura 5 - Slogan da remocéo para a Ceilandia.

Fonte: http://vaninemagalhaes.blogspot.com/2013/10/ceilandia-cidade-satelite-de-brasilia.html

Todo dia chegam noves moradores, transferidos da Invasio do IAFL A sensaglo de segu-
ranga, incutida pas famfliss, faz com gue elas pedprias procurem adiantar o processo de
m

Figura 6 - Processo de remogao para a Ceilandia.

Fonte: http://vaninemagalhaes.blogspot.com/2013/10/ceilandia-cidade-satelite-de-brasilia.html
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Figura 7 - Controle e recadastramento dos moradores na Ceilandia.

Fonte: http://vaninemagalhaes.blogspot.com/2013/10/ceilandia-cidade-satelite-de-brasilia.html

As décadas de 1950 e 1960, periodo da construcdo de Brasilia, ja marcam
a estruturacdo de uma cidade polinucleada e desigual. A segregacdo e excluséo é
caracteristica da formacgéo desta cidade onde a periferia se confirma antes mesmo da
criagdo do centro. Essa conformacgéo urbana, marcadamente desigual, contribui para uma
realidade onde a informalidade se faz regra e é a principal fonte de moradia da populacéo.
Nesse sentido, nas décadas de 1970 e 1980, o pais sofre um grande crescimento
populacional nas cidades e, em Brasilia, ha uma nova chegada de habitantes fruto das
migracOes induzidas de servidores publicos, além da populagéo que se fixou na cidade
apds as construgdes. De acordo com Oliveira (2017), o provimento habitacional para a
populacé@o de baixa renda ndo ocorreu de maneira proporcional a demanda e os esforgos
do governo eram focados no fornecimento de moradia ao funcionalismo publico, como é o

caso da criagéo do Cruzeiro e das casas geminadas da W3 Sul.

Fixacao — a Cidade Estrutural

A proviséo habitacional com foco no funcionalismo publico produziu, principalmente,
habitagdes unifamiliares com baixa densidade e néo enfrentou o problema da informalidade
e déficit habitacional da populagédo mais pobre. Nas décadas de 1990 e 2000 esse problema
€ acentuado pela reduzida oferta de moradia somada aos precos elevados de aluguel,
fazendo crescer ainda mais a informalidade (OLIVEIRA, 2017).

O monopodlio do Estado sobre o provimento habitacional ainda cria um novo
problema, a agcédo especulativa de agentes imobiliarios que atua ofertando loteamentos
privados clandestinos. E o periodo da expans&o da informalidade de alto padrdo que leva,
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ao mesmo tempo, ao enfraquecimento do Estado e empoderamento desses novos agentes.
Segundo Oliveira (2017, p. 90):

A informalidade se apresenta em Brasilia como uma caracteristica estrutural,
sendo que, de acordo com a PDAD' 2013, havia cerca de 25% da populagao
morando de forma ilegal ou irregular, ou seja, na informalidade, o equivalente
a quase 1 milhdo de pessoas.

A autora segue listando a formagéo de novas cidades — como Samambaia, Recanto
das Emas, Riacho Fundo | e Il — que se da por iniciativa do Estado, sem a formalizagéo da
situacéo fundiaria. Para a autora, o Poder Publico € um dos produtores da informalidade no
territério, além de tolerar a ocupacao informal dos parcelamentos de média e alta rendas.

A politica de remogédo néo foi completamente abandonada no Distrito Federal,
varias sdo as iniciativas do Poder Publico para frear a informalidade — especialmente de
interesse social. Apesar de o entendimento nesse momento néo ser favoravel as remogoes
por toda a perda social, 0 que se observa € um grande aumento da informalidade — que
acomete todas as faixas de renda da populagéo —, evidenciando a incapacidade do Estado
em enfrentar esse problema, especialmente com uma politica de remocéo e provimento
habitacional.

Figura 8 - Cidade Estrutural em 2002.

Fonte: Google Earth

1 Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
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Figura 9 - Cidade Estrutural em 2019.
Fonte: Google Earth

Nesse contexto, a Cidade Estrutural se apresenta. Esta é uma ocupagéo informal que
se origina no inicio dos anos 2000 a partir da fixagéo de catadores de lixo que trabalhavam
no lixao da Estrutural. A insuficiéncia das politicas habitacionais somada a alta dos alugueis
e a proximidade da Cidade Estrutural com o centro da cidade permitiu que a ocupagéao
crescesse e se consolidasse rapidamente.

O inicio do processo de regularizagédo da cidade se da em 20022 quando ¢ instituida
Zona Especial de Interesse Social, ja sinalizando a fixagdo daquela populag¢éo na cidade.
Em 2008, na revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, a area foi definida como
Area de Regularizagdo de Interesse Social (ARIS). Os principais objetivos do projeto
urbanistico da area eram regularizar as ocupacgdes existentes, estruturar o espaco para
garantir condi¢des minimas de acessibilidade, salubridade e circulacdo, fornecer servicos
urbanos e equipamentos publicos, promover a integracdo a estrutura urbana existente,
garantir a fixagcdo das ocupacgdes no local, remanejar somente em casos que ofere¢cam
riscos a vida e reduzir os impactos ambientais provenientes da ocupagdo de areas
improprias e ambientalmente sensiveis.

As obras na Cidade Estrutural tém inicio em 2011 com o provimento de infraestrutura
— saneamento, drenagem de aguas pluviais, pavimentagdo, calgcamento, melhorias
no sistema viario. Em 2012 os moradores removidos das areas insalubres do lixdo séo
instalados em um conjunto habitacional financiado pelo Programa Minha Casa Minha Vida.
O processo de regularizagado fundiaria é lento e envolve diferentes atores, o exemplo da
Cidade Estrutural ja leva quase vinte anos e ndo acontece sem criticas e contradicoes.

2 Informagdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao <http://www.seduh.df.gov.br/vila-estru-
tural-conam-aprova-processo-de-regularizacao/> acesso em 20 de junho de 2019
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Os principais problemas apontados desse processo é a falta de monitoramento do Poder
Pudblico ap6s a titulagdo dos moradores, a continuacao do ciclo da informalidade que agora
acomete o setor de chacaras Santa Luzia, contiguo a Cidade Estrutural, além do processo
de gentrificac@o que j& altera as caracteristicas do local.

CONCLUSOES

Lefebvre inicia a discussdo em torno do direito a cidade entendendo que este
direito significa o uso pleno da cidade por todos, especialmente por aqueles que tém
constantemente seus direitos subtraidos por pequenas parcelas detentoras de poder.
Harvey da continuidade ao introduzir a légica capitalista em cena, da producao da cidade
e de nogbes como o direito a propriedade que se sobrepde a outros direitos, fazendo a
urbanizacgéao ter uma logica deslocada da fungéo social.

E necessario compreender que a base do direito & cidade é a construgdo coletiva,
o direito ndo sé de usufruto da cidade como também de intervir e ser parte dela. Porém,
esse € um campo completo de contradi¢cdes e, especialmente, disputas de poder. Ao
observar como a urbanizagéo vem sendo explorada para superar momentos de crise, cabe
0 questionamento de para quem essa urbanizagdo serve e quem ela beneficia. Harvey
defende que a urbanizagao € um fendmeno de classes, e aqueles que tém maior mobilidade
— entende-se poder de compra — melhor usufruem e exploram a cidade.

A informalidade se insere dentro desse contexto de urbanizacdo e de direito
para quem. Ela é fruto das inconsisténcias e contradicbes do territério que marginaliza
um excedente populacional, o que quer dizer que é um fendmeno estrutural das cidades
brasileiras, ndo sendo uma exce¢édo. Hoje a informalidade é a principal maneira da
populagéo mais pobre ter acesso a moradia e um novo mercado — da informalidade — se
consolida diariamente com a conivéncia do Estado ou até patrocinado por ele, como foi o
caso da construgdo de algumas cidades satélites de Brasilia.

Os trés momentos da informalidade no urbanismo brasileiro revelam como a
sociedade e as dinamicas se transformam e exigem novas formas, o enfrentamento do
estigma favela ocorre de maneiras diferentes nesses trés periodos, porém, o processo de
favelizacdo atinge novas escalas. Essas novas escalas trazem o questionamento do papel
do Estado, no seu poder e maneira de atuagdo, que, muitas vezes se associa ao mercado
privado, como parte de uma légica de producao capitalista que visa essencialmente o lucro.
Essa urbanizagdo, deslocada de sua fung¢éo social, € a maquina da informalidade, fruto
da busca constante de terreno fértil para producdo e consumo, e faz isso a revelia da
populagdo mais pobre.

Dessa forma, o entendimento de direito a cidade como direito e construgéo coletiva
tem a funcado de enfrentar essa logica que, ao ndo transformar suas bases, nunca chegara
ao cerne da informalidade, que é a l6gica capitalista do mercado de terras e de propriedade.
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E necessario entender o uso pleno da cidade e compreender que as mudangas desses trés
periodos sdo pautadas mais em uma estrutura mercadolégica, do que na necessidade
de uma populagéo que é deixada a margem — como um excedente de produgéo, sempre
disponivel a necessidade do sistema.
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