Qualidade e Politicas Publicas na Educacio 3

Marcia Aparecida Alferes
(Organizadora)

I:Z\ten Al

Fdlto
Ano 201 8



Marcia Aparecida Alferes
(Organizadora)

Qualidade e Politicas Publicas
na Educacao

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edicao de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisdo: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr? Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins
Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Q1 Qualidade e politicas publicas na educagéo 3 / Organizadora Marcia
Aparecida Alferes. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. —
(Qualidade e Politicas Publicas na Educagéo; v. 3)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-003-2

DOI 10.22533/at.ed.032181912

1. Avaliagao educacional. 2. Educacgao e estado. 3. Escolas
publicas — Organizagéo e administracéo. 4. Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional. 5. Professores — Formacao. |. Alferes, Marcia
Aparecida. Il. Série.

CDD 379.81
Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

Estdo incluidos, nesta categoria, os textos que tratam da Educacdo Basica. A
Educacéo Béasica segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN
tem por finalidades: a) desenvolver o educando; b) assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania; e c) fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

A Educacéo Bésica obrigatoria e gratuita deve ser ofertada dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada em pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio.

Os capitulos sobre Educacgao Basica trazem artigos sobre o desafio de inclusao
de criangcas e adolescentes nas escolas; o ensino médio alinhado a formacao para
o mercado de trabalho; a avaliagdo da aprendizagem como processo continuo e
formativo; as areas do conhecimento como promotoras da aprendizagem significativa;
as instancias colegiadas como parceiras do processo de ensino e aprendizagem.

Todos esses assuntos estdo alinhados com os principios sobre os quais o
ensino devera ser ministrado e que se encontram no artigo 3° da LDBEN. Além disso,
contemplam o disposto no artigo 205 da Constituicdo Brasileira, de que a educacao
é direito de todos e dever do Estado e da familia, que sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 15

MOVIMENTOS SOCIAIS E CONSELHOS DE CONTROLE

Maria Raquel Moura de Sousa
Universidade Catélica de Brasilia

Mestrado em Educacéao

RESUMO: Este artigo tem por objetivo a analise
de como se configurou 0 movimento social de
luta pelo controle social no ambito da educacao
basica publica. Inicialmente, cabe apresentar
um histoérico acerca do movimento social de luta
por uma educacao publica de qualidade, para,
em seguida, identificar como o controle social
se constitui na educagao basica publica. Por
fim, este trabalho busca apresentar os desafios
contemporaneos que envolvem os conselhos
de controle social na educacgao.
PALAVRAS-CHAVE: movimento
educacao; controle social.

social;

ABSTRACT: This article aims at analyzing
how the social movement of struggle for social
control in the context of public basic education
was configured. Initially, it is important to present
a history about the social movement to fight for
a quality public education, and then to identify
how social control constitutes public basic
education. Finally, this paper seeks to present
the contemporary challenges that involve the
boards of social control in education.
KEYWORDS: social movement;
social control.

education;
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SOCIAL DA EDUCACAO BASICA

11A EDUCACAO COMO UM DIREITO:
HISTORICO ACERCA DO MOVIMENTO
SOCIAL DE LUTA POR UMA EDUCAGAO
PUBLICA DE QUALIDADE

Os movimentos sociais séo “grupos com
acOes organizadas, institucionalizadas ou nao,
na luta por questbes que, se nao os afetam
diretamente, atingem seus valores e as suas
crencas” (BRAGA, 2011, p. 85).

Os movimentos sociais de luta pela
educacao tém carater historico, com pontos e
episodios relevantes para a compreensao da
evolucao desse direito social. E ndo ha como
falar da histéria da educacéao brasileira sem
mencionar as ideias de um dos pioneiros na
luta pelo ensino publico de qualidade: Anisio
Teixeira. O educador despertava para o poder
que a educagdo tem de transformar o pais,
“esclarecido o seu carater de reivindicacao
social por exceléncia” (TEIXEIRA, 1957, p. 122)

Fundamentada em um modelo de
colonizagao associado a religido, a educacéo
por quase duzentos e dez anos foi intensamente
influenciada pela Coroa e Igreja Catdlica,
vedando a criacao de universidades e negando
o direito a educacao a geracbes diversas por
longo tempo (BRAGA, 2011).

Anisio Teixeira (1957, p. 87), grande
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conhecedor da histéria da sociedade brasileira, afirma que bastaria apontar a histéria
do Brasil monarquico para saber que entre “a escola primaria (...) entre a ‘escola régia’
e a Academia, nenhuma educacéo dava o Governo ao povo”.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, surge um novo regime de
governo que prevé direitos iguais, inclusive a Educacao. Dessa fase da Educacéo
brasileira cabe destacar o triunfo do principio federativo onde consagrou-se o regime
de descentralizacdo, de forma que o ensino primario e secundario ficou sob a
responsabilidade dos planos locais.

A republica e, com ela, mais plausivelmente, a democracia, portanto, teriam de
abrir caminho, entre nés, mesmo com a ‘proclamacao’ de 15 de novembro de 1889,
como um programa revolucionario. Ora, longe de estarmos preparados para isto
e muito pelo contrario, dormitamos em todo o periodo monarquico, sem nenhuma
consciéncia profunda de que, dia viria, em que 0 povo de tudo havia de participar,
sem que para tal o tivéssemos preparado (TEIXEIRA, 1957, p. 95 - 96).

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova propunha um projeto
de renovacao educacional do pais e tinha como finalidade oferecer diretrizes para
uma politica de educacdo. O Manifesto se constituiu em um documento, intitulado ‘A
reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo’, redigido por Fernando
de Azevedo e assinado por 26 intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Lourenco
Filho e Cecilia Meireles. Defendia uma escola publica, laica e gratuita, e “o direito a
Educacgao adquire novo e revigorante impulso” (CUNHA, 2013, p. 36).

Sob a influéncia dos educadores signatarios do Manifesto, a Constituicdo de
1934 assegurou o direito de todos a Educacéo e trouxe grandes avan¢os como

a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, o plano nacional de Educacéao
e a institucionalizacéo dos Conselhos de Educacéo. E para que essas medidas se
tornassem efetivas, adotou-se a obrigatoriedade de destinar um percentual dos
impostos para a Educacéo, percentuais diferenciados para a Unido, Estados e
Municipios. Tal determinacao sempre vigorou quando o Pais republicano usufruiu
de regimes democréaticos e a perdeu toda vez que esteve sob regimes autoritarios
(CURY, 2013, p. 109).

Em 1937, com o inicio do Estado Novo, Getulio Vargas outorga uma nova
Constituicdo, bem diferente da de 1934, e o direito a Educacédo sofre retrocesso e
fica restrito aos mais necessitados (CUNHA, 2013). A acao educacional viu-se refém
do autoritarismo e foi associada a necessidade de mao de obra para o processo de
industrializacdo nascente.

A partir de 1945, com o fim do Estado Novo, a democracia foi restaurada e a luta
pelo direito a Educacao foi retomada.

Em ambito internacional, a aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, representou para o direito a Educacdo um avango sem
precedentes. No plano nacional, destaca-se a nova Constituicdo promulgada em
1946, a qual firmou a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e vinculou

recursos (CUNHA, 2013, p. 38).
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O historico movimento pela escola publica constitui um dos pontos altos da luta
pelo direito a Educacéo. Cabe destacar, dessa forma, dois eventos marcantes: a
conferéncia de Anisio Teixeira (1956) e o Manifesto dos Educadores — mais uma vez
convocados (1959), redigido por Fernando de Azevedo (CUNHA, 2013).

Apdés a Constituicao de 1946, amplo debate mobilizou parlamentares e sociedade
civil, o qual resultou na promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei n° 4024/1961). Marco nas politicas publicas do setor, uma das grandes
contribuices da referida Lei foi a criagdo do Conselho Federal de Educagdo, com a
intencéo de assegurar a participacéo da sociedade no aperfeicoamento da educacéo
nacional.

Com o golpe militar de 1964, foi instaurada no Brasil sua segunda ditadura.
No campo educacional houve realizacbes como: a lei do salario-educacgao, o plano
nacional de pés-graduacéo e a extensao da escolaridade obrigatéria para oito anos.
Apesar de tais medidas, “o cerceamento das liberdades, onde quer que prevaleca,
havera sempre de impedir o desenvolvimento pleno do direito a Educagcéo que é
multidimensional e requer visdo estadista do desenvolvimento” (CUNHA, 2013, p. 42).

Na década de 1980, a luta pela redemocratizacéo do Pais mobilizou a sociedade
civil brasileira e encontrou no corpo docente uma representagdo significativa na
luta pelos direitos a Educacdo. Com a ascensdo dos movimentos sociais, essa
grande mobilizacdo organizada com a participacdo dos diversos segmentos sociais
desembocou na maior conquista dos ultimos anos: a Constituicdo de 1988.

Com a Carta Magna, a educacgao foi consagrada como direito publico subjetivo
e sua nao oferta pelo poder publico pode, inclusive, implicar em responsabilidade de
autoridade competente. Em linhas gerais, é possivel observar em nossa Constituicao
a influéncia dos ideais libertarios da Revolucéo Francesa, momento historico em que
se rompeu com a ideia de reserva do conhecimento para alguns privilegiados e se
institucionalizou o direito de aprender para todos (CURY, 2013).

Apo6s a Constituicdo de 1988, quatro acontecimentos deram maior impulso ao
direito a Educacédo: Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (e logo ap6s a
elaboracédo do Plano Decenal de Educacéo - concluido em 1994); Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (1996); FUNDEF
(1996) — garantir que o dinheiro fosse alocado onde estivesse o aluno. (CUNHA, 2013).

A luta pelo direito a Educacgao continuou: Plano Nacional de Educacao (2001 —
2010); Movimento Todos pela Educacéo (2006); FUNDEB (2006 — em substituicdo ao
FUNDEF, no intuito de beneficiar toda a educacgao basica) e o langcamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE (2007). Apesar de cada acontecimento conter
suas caracteristicas peculiares, eles ttm em comum o objetivo de assegurar uma
Educacéao Basica de qualidade para todos.

Nao obstante os movimentos citados, a histéria da educacéo brasileira,
marcada por um passado de omissao e indiferenca, reflete o retardamento do nosso
desenvolvimento educacional, ao passo que outros paises ja tinham clareza quanto ao
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papel da Educacéo para o desenvolvimento de uma nagao. O pais ndo acompanhou
o processo de educacgao sistematica generalizada conforme uma sociedade igualitaria
exige e ficou por muito tempo indiferente a necessidade de Educagao publica para
todos.

Como os povos desenvolvidos ja ndo tém hoje (salvo minimos pormenores) o
problema da criagdo de um sistema, universal e gratuito, de escolas publicas,
porque o criaram em periodo anterior, falta-nos, em nosso irremediavel e crénico
mimetismo social e politico, a ressonancia necessaria para um movimento que,
nos parecendo e sendo de fato anacrénico, exige de nés a disciplina dificil de nos
representarmos em outra época, que ndo a atual do mundo, e de pautarmos 0s
nossos planos, descontando a defasagem histérica com a necessaria originalidade
de conceitos e planos, para realizar, hoje, em condi¢cdes peculiares outras, algo
que o mundo realizou em muito mais feliz e propicio instante histérico (TEIXEIRA,
1957, p. 77).

E possivel perceber na obra de Anisio Teixeira uma analise acerca da heranca
cultural que o Brasil carrega de suas raizes ibéricas, bem como a vitalidade do passado,
inclusive no que tange ao regime democratico:

...ndo chegamos a ser democraticos sendo por mimetismo e reflexos culturais de
segunda mao. Na realidade, éramos autoritarios, sendo anacronicamente feudais.
A estrutura de nossa sociedade n&o era igualitéaria e individualista, mas escravista
e dual, fundada, mesmo com relacdo a parte livre da sociedade, na teoria de
senhores e dependentes” (TEIXEIRA, 1957, p. 95).

Sua ideia dialoga com o emblematico argumento do historiador e soci6logo
Sérgio Buarque de Holanda: “A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-
entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la,
onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios” (HOLANDA, 2014, p. 192). Como
em Buarque de Holanda, ha também em Anisio Teixeira um lamento em relacéo a forte
cultura de cunho privatista que dificulta a consolidacdo da democracia.

O estudo do passado diante do breve panorama apresentado permite
compreender que a evolugdo da educagdo como um direito social se confunde com
a historia da politica e da democracia brasileira. A aspiragdo por uma educacgao
universal e gratuita comecga a ser cogitada bem mais tarde em nosso pais, em uma
época que se caracteriza por outras reinvindica¢des sociais, de carater econémico
(TEIXEIRA, 1957). Isso ocorre porque, ao longo da histéria educacional brasileira, a
Educacéo foi considerada privilégio para poucas pessoas. O pais “teve uma trajetoria
peculiar no que se refere a relacdo Educacao e direito a Educacédo. Nem sempre a
realidade correspondeu ou tem correspondido aos avanc¢os postos nos dispositivos do
ordenamento juridico” (CURY, 2013, p. 107). Prova disso é a nossa atual Constituicéo,
que dispde a Educacado como um direito social de todos e dever do Estado e da familia.
No entanto, para a materializac&o desse direito, muitos sao os desafios enfrentados.
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21 DESCENTRALIZACAO EDUCACIONAL E O CONTROLE SOCIAL

A descentralizacdo ocupa especial destaque na obra de Anisio Teixeira, que a
considera uma solugao racional, inteligente e absolutamente segura para o crescimento
gradual dos sistemas escolares:

Tenhamos, pois, o elementar bom senso de confiar no pais e nos brasileiros,
entregando-lhes a direcdo dos seus negoécios e, sobretudo, da sua mais
cara instituicdo — a escola, cuja administracdo e cujo programa deve ser de
responsabilidade local, assistida e aconselhada tecnicamente pelos quadros
estaduais e federais (TEIXEIRA, 1957, p. 53).

Em suas concepcdes acerca de uma possivel reforma educacional, o educador
entendia a descentralizacdo como um “ato politico de confianca na nacéo e de
efetivacéo do principio democrético de divisédo do poder, a impedir os estrangulamentos
da centralizacao” (TEIXEIRA, 1957, p. 55).

E importante ressaltar, contudo, que a perspectiva de descentralizagédo na
educacao utilizada por Anisio Teixeira se vincula a uma concepcéo vigente aquele
contexto historico. “Em linhas gerais, a descentralizagdo representava a transferéncia
de poderes do governo federal para as unidades da federacao” (NOVAES; FIALHO,
2010, p. 594).

Com a Constituicao de 1988, além da conquista do direito a educagao e da
énfase dada aos direitos sociais, a Carta Magna reconhece 0s municipios como entes
federativos e Ihes confere novas atribui¢cdes as quais “inauguram um novo cenario em
termos de descentralizagcdo no contexto das relacbes entre as esferas de governo”
(NOVAES; FIALHO, 2010, p. 594).

Nessa perspectiva, o processo de descentralizacdo no contexto educacional
torna-se mais amplo que a relac&o entre governo central e governos locais, e adquire
conotacao mais complexa com foco para a delegacao de poderes e transferéncia de
recursos as escolas (NOVAES; FIALHO, 2010).

Diante dessa conjuntura de descentralizagdo politico-administrativa foram
geradas as conquistas para atuagao do controle social na educacéo, a qual pressupode
um “conjunto de ac¢es realizadas pelos cidadaos para acompanhar, fiscalizar e intervir
nas politicas publicas do Estado, nos niveis federal, estadual e municipal de gestao”
(SILVA E LANGHOLZ, 2017, p. 161).

Braga (2011) destaca que, diante da alternancia de regimes democraticos e
autoritarios que o Brasil vivenciou, o controle social apresenta uma ideia vinculada
a sociedade republicana, constitucional e democratica. A luz dessa ideia, o controle
social pressupde uma relagcao de interdependéncia entre diferentes instancias do poder
publico e da sociedade civil, e pode ser feito por qualquer cidadao, individualmente, ou
por um grupo de pessoas.
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31 CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL NA EDUCACAO

Para Modenesi, Nascimento e Souza (2014, p. 2), a “gestdo democratica constitui
pilar fundamental de uma educacdo béasica com qualidade social’. Devidamente
amparada pela legislacéo, esta prevista na Constituicdo Federal (inciso VI, art. 206)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (art. 14). Sua efetivacao
esta prevista, ainda, na meta 19 do Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014 —2024).

Cury (2013, p. 115) afirma que a gestdo democratica adentra em nossa
Constituicao “como forma dialogal e participativa que vai desde o gestor responséavel
pelo sistema de ensino até o gestor do estabelecimento, em didlogo também com
a comunidade educacional’. Os conselhos de controle social estdao inseridos nesse
contexto de gestao democratica, em que devem ser ocupados os diversos espacos de
participacao.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal define os conselhos como espagos
publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa e consultiva, cuja funcéo é formular e controlar a execucéo das politicas
publicas. E Braga (2011, p. 78), ao dissertar sobre o controle social da educacéo
basica publica, define os conselhos como “6rgéos que tomam suas decisdes e agoes
por meio de discussodes, dialogos coletivos e conflitos, e normalmente representam
coletividades maiores, na execucéo de tarefas do interesse dessas, nos moldes da
democracia representativa”.

Com a Constituicdo de 1988, houve um estimulo a criagcdo de conselhos
“‘ocupando espacos proprios na autonomia dos municipios, inerente ao regime
federativo” (MODENESI; NASCIMENTO; SOUZA; 2014, p. 2). Nesse sentido, cumpre
citar algumas das politicas educacionais com processo de descentralizacdo de
recursos, as quais ensejaram a criacéo de conselhos de acompanhamento e controle
social e sdo destinadas aos alunos da educacgéo basica publica:

Politica Publica Educacional Conselho de Acompanhamento

Programa Nacional de Alimentag&o Conselho de Alimentacao Escolar -CAE:

Escolar (PNAE):

Responsavel por acompanhar e monitorar os
recursos federais repassados pelo FNDE para
a alimentacdo escolar e garantir boas praticas
de sanitarias e de higiene dos alimentos. Entre
as atribuicbes desse Conselho, destaca-se a
analise da prestacé@o de contas do gestor para
a emissdo de Parecer Conclusivo acerca da
execucao do Programa.

O governo federal repassa valores
financeiros de carater suplementar a
estados, municipios e escolas fede-
rais, a fim de oferecer alimentacao
escolar e agbes de educagio alimen-
tar e nutricional.




Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB):

Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual, formado, na quase totalida-
de, por recursos provenientes dos impostos
e transferéncias dos estados, Distrito Federal
e municipios. Além desses recursos, ainda
compde o Fundeb, a titulo de complementa-
¢do, uma parcela de recursos federais, sem-
pre que, no ambito de cada Estado, seu valor
por aluno n&o alcangar o minimo definido na-
cionalmente.

O Conselho de Acompanhamento e Contro-
le Social do Fundeb — CACS:

Sua fungéo principal € acompanhar e controlar
a distribuicéo, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do Fundo, no dmbito das esferas mu-
nicipal, estadual e federal. O Conselho do Fun-
deb nao é uma nova instancia de controle, mas
sim de representacdo social, ndo devendo,
portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem
com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE):

Transferéncia automatica de recursos finan-
ceiros para custear despesas com o transpor-
te de alunos da educagédo basica publica re-
sidentes em area rural. Serve, também, para
0 pagamento de servigos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

O Conselho de Acompanhamento e Contro-
le Social do Fundeb — CACS:

Responsavel por fiscalizar o transporte esco-
lar nos respectivos entes federados, também
analisa em primeira instancia as prestacbes de
contas elaboradas pelos estados, Distrito Fe-
deral e municipios.

Quadro 1

Fonte: Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE

O controle social na area educacional ficou evidenciado quando foram instituidos
os conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, a partir da Lei
n°® 11.494/2007. A partir das politicas educacionais elencadas acima, os conselhos
(CAE e CACS) tornaram-se espacgos potenciais de participagcdo democratica para as
atividades de acompanhamento dos recursos financeiros publicos da educacgao basica
publica. De acordo com os critérios de composicao dos referidos conselhos, ha uma
quantidade minima de conselheiros, com representacéo de segmentos do governo e
presenca social, uma vez que “sdo dialeticamente 6rgaos do Estado e da sociedade
civil” (Braga, 2011, p. 79), conforme demonstrado a seguir:

Composicao do CAE (Lei n° 11.947/2009):

v" 1 representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente fede-
rado;

v 2 representantes das entidades de trabalhadores da educacéao e de dis-
centes, indicados pelo respectivo 6rgao de representacéo, a serem es-
colhidos por meio de assembleia especifica;
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v 2 representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escola-
res, Associagoes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos
por meio de assembleia especifica;

v 2 representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

Composicao do CACS (LEI n°® 11.494/2007):

v' 2 representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgéao educacional equi-
valente;

v" 1 representante dos professores da educacéao basica publica;
v 1 representante dos diretores das escolas basicas publicas;

v" 1 representante dos servidores técnico-administrativos das escolas ba-
sicas publicas;

v 2 representantes dos pais de alunos da educacgéao basica publica;

v' 2 representantes dos estudantes da educacéo basica publica, sendo um
deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

A criacao dos conselhos como instancias formais de representacéo e de controle
social decorre de Lei que Ihe atribui funcdes e o0s seus integrantes tornam-se agentes
publicos, uma vez que realizam atividades em nome do Estado. “Em outros termos,
o conselheiro, enquanto gestor publico deve combinar o cidaddo que ele é com o
profissionalismo préprio de um agente publico no interior de um 6rgao colegiado a
servico de um direito dos cidadaos” (MODENESI; NASCIMENTO; SOUZA; 2014, p. 7).

Os conselheiros do CAE e do CACS, muito além de cidadaos comuns, devem atuar
conforme as atribui¢cdes legais definidas e emitir manifestagdes conclusivas acerca da
utilizacdo dos recursos publicos nas politicas publicas educacionais. Para além do
viés fiscalizatorio no que tange ao disciplinamento dos recursos financeiros alocados,
os conselhos estéo inseridos no contexto da gestdo democratica e representam a
énfase do controle social na politica educacional, como instrumentos de garantia de
direitos e emancipacao.

41 DIMENSOES CONTRADITORIAS E DESAFIOS DOS CONSELHOS DE
CONTROLE SOCIAL

Modenesi, Nascimento e Souza (2014, p. 7) conceituam cidadania como “o estado
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de pertencer a uma comunidade capaz de lutar pelos direitos de seus integrantes

como o ‘direito de ter direitos”. Nessa linha de pensamento, a “cidadania € o comeco
de tudo. Ou o fim de tudo. Comeco de uma vida de sentidos e de novos horizontes.
Fim da ignorancia e da alienacéo” (CUNHA, 2013, p. 31).

Destarte, “Educacéao e cidadania sao duas faces de uma mesma moeda, faces
interdependentes e estratégicas na luta contra a pobreza material, politica, social e
educacional”’ (CUNHA, 2013, p. 31). Acidadania se constitui como o direito de participar
da vida politica do pais e o controle social torna-se, portanto, um instrumento politico,
uma maneira de agir pela qual os cidadaos interferem na gestdo publica e na luta
pelos seus direitos.

O Plano Nacional de Educacéo, de acordo com as estratégias propostas a partir da
Meta 19, sugere os conselhos como instrumentos consolidados da gestdo democrética
para os quais “ha necessidade de capacitacao técnica dos conselheiros para conservar
e qualificar seu carater deliberativo diante de irregularidades constatadas” (SILVA;
LANGHOLZ, 2017, p. 160).

A constituicdo dos conselhos de controle social, tais como o CAE e o CACS,
representa reais possibilidades de execucéo de politicas publicas mais democraticas,
pari passu apresentam dimensodes contraditérias e conflitivas:

ha, por um lado, um movimento que se insere nas reivindicacbes das ultimas
décadas por mais participacao direta da sociedade na gestao publica e, por outro
lado, um movimento que se situa nos processos de ‘barateamento’ do aparelho do
Estado (WATHIER, 2016, p. 1).

Na atual conjuntura, muitos séo os desafios encontrados para a efetivacao dos
conselhos como espacos de controle social. De acordo com os estudos de Braga (2011),
problemas como falta de estrutura e apoio ao trabalho dos conselheiros atingem o
efetivo funcionamento dos conselhos. Em um conselho gestado para a fiscalizagao de
programas governamentais na area de educacgao, ha, ainda, dificuldades operacionais
como os mercados cartelizados, as dificuldades de fiscalizagdo, riscos de desvios,
dentre outras situagcbes, que fazem o controle da politica educacional ser mais
complexo, fato agravado pelo perfil de descentralizacéo.

Outra dimensao conflitiva, que reflete em grande desafio, diz respeito as leis que
instituem os conselhos. Pela via da legislac&o ‘imposta pelo centro’ (TEIXEIRA, 1959),
os conselheiros assumem algumas responsabilidades de controle social em substituicéo
as tarefas do Estado. “Com isso, para atenderem a letra da lei, 0 acompanhamento
tende a se focar demasiadamente no dinheiro e menos no direito a educacéo, que
haveria de ser a preocupacéao primordial no controle social” (WALTHIER, 2016, p. 7).

Considerar os conselhos de acompanhamento e controle social como espagos
importantes de participacdo ndo exclui o exercicio que nossa sociedade ainda tem
de fazer com relacéo a participacao efetiva nos diversos estagios da politica publica,
como espacos de luta e garantia de direitos. Nesse aspecto, os conselhos de
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acompanhamento e controle social precisam se fortalecer enquanto canais de dialogo
entre o Estado e a sociedade civil.

O movimento social de luta por uma educacao de qualidade deve continuar e os
conselhos tem um importante papel nesse processo. As praticas concretas de controle
social dos conselhos depende do conhecimento e apropriacao das atribuicées por
parte dos conselheiros, bem como de mecanismos que permitam acompanhar o
destino dos recursos (se realmente chegam a todos os beneficiarios), em acdes de
qualidade social.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Na histéria de luta pela educacéo como um direito, a influéncia de Anisio Teixeira
€ prépria de um pensador social dos mais profundos e permite avancar no sentido de
compreender que:

Reinvindicacdes sociais, para que a escola iria preparar o povo, amadureceram e
estao sendo quicéa atropeladamente satisfeitas, com ou sem fraude aparente, dentro
da aceleracdo do processo histérico, impedindo-nos de ver, com a necessaria
exatidao, quanto nos faltam ainda de reivindicacdes anteriores e condicionadoras,
nao satisfeitas no devido tempo e, por isto mesmo, mais dificeis ainda de apreciar
e avaliar exata ou adequadamente (TEIXEIRA, 1957, p. 82).

A partir de tais ideias, cabe uma reflexao: a luta por uma educacao de qualidade
€ uma luta que esta longe de ser concluida. Ha muito a ser conquistado na educacao
brasileira, inclusive no que tange a participagcéo na vida social e politica, “cujo soberano
€ o proprio cidadao” (TEIXEIRA, 1957, p. 49/50).

A atualidade do pensamento de Anisio reside, ainda, no fato de que com “a
chegada da democracia e a consciéncia de emancipacao politica atingida, afinal, pelo
povo brasileiro, temos de repensar todos 0s nossos problemas de organizagao e, entre
eles, o de educacao” (TEIXEIRA, 1957, p. 102).

Aeducacao como um direito social exerce papel fundamental para o fortalecimento
da cidadania em uma sociedade democratica. Para a garantiade tal direito, os conselhos
de controle social da educag¢éo, como o CAE e o CACS, devem atuar na verificagéo
da aplicacao dos recursos publicos, bem como no acompanhamento da execucgao das
politicas educacionais. Contudo, muitos sdo os desafios para sua efetivacdo como
espacos de controle social.

A experiéncia da gestao democratica da educag¢ao por meio dos conselhos de
acompanhamento e controle social ainda é incipiente. A efetivacdo da atuacao dos
conselhos de acompanhamento e controle social ainda é dificil de ser acompanhada
e reflete dimensdes contraditérias e conflitivas, uma vez que representam a
possibilidade para politicas publicas mais democraticas pari passu podem representar
um afastamento do Estado na garantia da educagdo como um direito social.
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