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APRESENTACAO

O campo epistemolédgico das Ciéncias Politicas possui uma incremental evolugédo
historica nos ultimos cinco séculos permeada por uma crescente absorgéao e replicagéo de
métodos, teorias e conceitos para a analise do poder e das ac¢des politicas, razéo pela qual
€ identificado por uma pluralidade de influéncias e enfoques propositivos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment’ apresenta
uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto amplo de
temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das ciéncias
politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acgédo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregides do Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colémbia, este livro faz um imersivo estudo
sobre distintas realidades politicas com base em diferenciadas experiéncias e formacgbes
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciéncias Politicas.

Estruturado em 15 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Ciéncia Politica até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes histérico-tedrico-metodologicos para a analise.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados, os quais proporcionam uma imersao aprofundada em
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em
quadro grandes eixos tematicos, identificados respectivamente por relevantes agendas
contemporaneas de estudos sobre as relagdes internacionais, relagcdes intergovernamentais,
aparelho de estado, sistemas de governanca, bem como participacéo e contestagao politica.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialogica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Politicas,
este livro traz significativos subsidios para analisar e interpretar a realidade contemporanea
do local ao internacional, propiciando uma rica experiéncia teérica e metodolégica para um
amplo publico de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente trabalho procura explicar
de maneira simples e didatica a construgéo
dos conceitos de Estado de Direito, Estado de
Excecao e Estado democratico de Direito e como
estes sdo utilizados pelas elites para garantir
sua hegemonia no poder. Buscamos ainda
demonstrar a orquestracdo do golpe de 2016
evidenciando contextos que nos levam a crer que
0 regime que o sucedeu € mais uma das facetas
de um Estado de exceg¢éao, que o pais acostumou-
se a ter, muito embora ainda tente negar.
PALAVRAS-CHAVE: Golpe, Estado de Excegéo,
Direito Democratico.

NOT ALL LEGALITY IS FAIR, NOT ALL
STATE IS DEMOCRATIC LAW: THE BLOW
OF UNJUST, ARTIAL AND ARBITRARY
JUSTICE

ABSTRACT: The present work seeks to explain in
a simple and didactic way the construction of the
concepts of Rule of Law, Rule of Exception and
Democratic Rule of Law and how these are used
by elites to guarantee their hegemony in power.
We also seek to demonstrate the orchestration
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of the 2016 coup by highlighting contexts that
lead us to believe that the regime in place is yet
another facet of a state of exception, which the
country has become accustomed to, even though
it still tries to deny it.
KEYWORDS: Coup,
Democratic Law.

State of Exception,

11 INTRODUGAO

Ordinariamente Estado de Excecdo é
a situacdo oposta ao Estado democratico de
direito e embora a tradicdo nos mostre que a
regra geral é viver em Estado de Excecéo,
ao invés do Estado de Direito, no Brasil as
definicbes desses conceitos ainda sdo muito
turvas para a maioria da populagéo.

O Estado de Direito surge logo apés
o0 periodo absolutista, pelo qual os poderes
estavam concentrados nas méaos de um
governante, o seu surgimento néo significou o
desaparecimento do governante, este continuou
a ter poder de decisédo, mas estava limitado ao
que a lei permitia, logo se a lei ndo garante
equidade a todos os cidaddos, o governo,
ainda assim, ndo € ilegal, ao contrario ele
pode facilmente ser legitimado pelo judiciario.
Tomemos, por exemplo, a Alemanha nazista na
qual o do jurista Carl Schmitt defendeu por forca
da lei as acdes de Hitler como governante:
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O Fuhrer protege o direito do pior abuso, quando ele no instante do perigo cria
o direito sem mediacoes, por forca da lideranca [FUhrertum] e enquanto juiz
supremo. “Nessa hora fui responsavel pelo destino da nagédo alemé e com isso
juiz supremo do povo aleméao” [...] a judicatura do fihrer brota da mesma fonte
de direito da qual brota também todo e qualquer direito de qualquer povo.
Na necessidade suprema o direito supremo prova seu valor [bewahrt sich]
e manifesta-se o grau mais elevado da realizagdo judicantemente vingativa
desse direito. Todo o direito tem sua origem no direito do povo a vida. Toda lei
do Estado, toda sentenca judicial contém apenas tanto direito quanto lhe aflue
dessa fonte (MACEDO, 2011, p. .221).

Assim estar em um Estado de Direito ndo, necessariamente, é garantia dos direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos por parte do Estado. Aconquista do Estado Democratico
de Direito, por outro lado, altera essa percepc¢éao. Este tipo de governo se distinguir por uma
ideia racional de sujeicdo aos direitos humanos e suas garantias fundamentais, logo para
além de limitar os poderes dos governantes a lei, o Estado Democratico de Direito garante
a soberania popular, a divisdo de poderes, a justica social, a presungdo de inocéncia e
o Habeas Corpus. Por ele a fungéo do direito penal ndo é simplesmente puni, mas sim
preservar a liberdade.

Pela Carta Magna de 1988, O Brasil € um Estado democratico de direito, expressado
no 1.° artigo da Constituicao Federal:

“Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
(...)” (BRASIL, 1988, on-line).

Contudo, a investigacé@o da realidade nos mostra fatos contrarios.

21 QUANDO A EXCECAO E A REGRA

Judicialmente falando o Estado de excecédo trata-se de uma medida proviséria
empregada em circunstancias emergenciais pelo Governo no intuito de garantir a ordem
e paz social, para tanto, legitimado pela lei, alguns direitos individuais dos cidaddos séao
suspensos. Ou seja, o0 proprio direito por meio de leis constitucionais permite, ainda que
temporariamente, a anulagéo do Estado de Direito.

Tais medidas foram amplamente utilizadas pelos governos autoritérios e ditatoriais.
No Brasil, desde a promulgacao da constituicdo de 1989 oito dos dez governos utilizaram
a suspenséo de direito do cidadao, o periodo “democratico” da Era Vargas (1934-1937)
governou-se por 658 dias em estado de sitio (GOMES, 2017, p. 1770) e 0s anos seguintes
dessa “era” foram em ditadura; entre 1946 a 1963 o pais comeca viver a constru¢gdo de um
periodo democratico, embora em 1955 e 1961 a suspensédo dos direitos tenham ocorrido
— 0 primeiro com a desculpa de garantir a posse do entéo eleito presidente Juscelino
Kubitschek e o segundo diante de grave crise politica por Jodo Goulart. Em 1964 o golpe

civil-militar traz a tona uma nova ditadura, foram ao todo 17 Atos Institucionais que como
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diria Agamben (apud GOMES 2017, p. 1770), “eles contém forca-de-lei sem lei que os
ampare”. Apds o fim da ditadura e a promulgacdo de Constituicdo de 1988 néo tivemos
nenhum governo acionando os dispositivos de Excecao, ao menos oficialmente.

Todavia, o Brasil € um pais construido dento da loégica do imperialismo e seu
sistema capitalista, embora competente na justica comutativa, é incapaz de agir na justica
redistributiva, a desigualdade social e a exploracdo sdo seus eixos condutores de modo
que seus governos neoliberais vao criando massas e massas de excluidos.

Tal qual colocou Walter Benjamin (1940), “para os oprimidos o estado de excecgéo &
a norma”, pois para estes paira o simulacro de uma vida digna, as condi¢cdes fundamentais
de sobrevivéncias lhes sdo constantemente negadas e por vezes seu caminho conduz a
criminalidade e a morte. A excegdo nesse caso nao esta na auséncia da lei de direitos, o
que a torna mais preocupante uma vez que o Estado — que deveria garantir os direitos
fundamentais a todos — simplesmente nega a existéncia dessa excec¢ao, visto que nao foi
decretada judicialmente.

Em outras palavras a exceg¢éo vivida ndo é reconhecida por ndo ter o governo
claramente decretando o Estado de Excecéo e assim suspendido os direitos perante a
lei como ocorreu em momentos anteriores, contudo, ao cortar investimentos em saude,
educacao, salario minimo, moradia... o governo pratica atos que impossibilita a vida com
dignidade e condenam os excluidos & um estado permanente de sobrevivéncia em excecgéo.

Avida do excluido € umavida nua, um homo sacer reduzido, em diversos graus,
a sobrevivéncia indigna e, em muitos casos, a uma morte certa. (Pensemos
nos milhares de pessoas que morrem no Brasil, e cujas mortes poderiam ser
evitadas, simplesmente porque n&o tem o atendimento de saude necessario.)
Na vida destes excluidos “a excecdo é norma”. Vivem em um permanente
estado de excecdo. As vezes por muitas geracdes vém sobrevivendo numa
condicéo de vida nua, de suspensao de direitos fundamentais que torna sua
vida uma vida indigna (RUIZ, 2011b, Online).

Esta vida nua, ao quais milhares de brasileiros sdo submetidos coloca o excluido no
limiar entre a ordem social e a vida humana, um Homo Sacer como definiu Agamben, que é
incluido pela excluséo e excluido de forma inclusiva, o abandono é o elemento que o inclui

na vida humana, ao mesmo tempo, em que o exclui da ordem social.

E uma vida matavel por estar fora do direito, mas por isso mesmo ela nao pode
ser condenada juridicamente. Estéd exposta a vulnerabilidade da violéncia por
ser desprovida de qualquer direito, sendo que tal vulnerabilidade se deriva de
um ato de direito que a excluiu [...] O homo sacer ndo sé mostra a fragilidade
da vida humana abandonada pelo direito, mas também, e mais importante,
revela a existéncia de uma vontade soberana capaz de suspender a ordem e
o direito (RUIZ, 2011a, Online).

A condenacdo a condicdo de Homo sacer € dado pelo Estado, que em nome
da receita e do beneficio de uma elite burguesa e aristocratica, sacrifica as condigbes
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necessarias para uma vida digna de milhares de pessoas. Estas acdes néo sao arbitrarias,
elas constituem-se em uma técnica eficiente de Governo para manutencéo do poder,
naturalizando a exceg¢do como regra e definindo quem fica com os privilégios e quem é
abandonado e excluido.

31 O GOLPE DE 2016

As “estratégias de excec¢ao” praticadas pelo Estado revela uma complexa articulagéo
de interesses pela qual tém nas elites financeiras seus atores principais. Trata-se antes
de tudo de manter o poder deste grupo e para tanto se admite a distor¢cédo da histdria,
o controle da midia, a subjetivagéo da lei e a construgédo da farsa. Um governo que néao
pactua com os ideais dessas elites pode ser suplantado e assim os golpes séo criados.

No caso da presidenta Dilma Rousseff, a dissimulacdo comeca a ser construida a
partir das chamadas jornadas de junho de 2013, quando se iniciou, abertamente, o cerco
ideoldgico e midiatico contra seu Governo. Em maio de 2013 a popularidade da presidenta
era de 64%, dois meses depois caia para 32%, a imprensa ajudou a criar o clima favoravel
para atingir os seus propoésitos (empresariais) ao mesmo tempo, em que tentava encobrir
0 seu papel no processo. A farsa de um governo corrupto é vendida e comprada sem que
houvesse uma prova, alias a propria legalidade néo € respeitada e um elemento tipico do
Estado de excecao é posto em pratica: o réu deve provar sua inocéncia!

De acordo com a constituicao é o Estado que deve provar o crime, materializando-o
nas formas da lei, sem materialidade ndo ha crime e este precisa ser tipificado antes de
ser julgado e condenado, em outras palavras o crime tem que ser crime antes de cometer
0 ato. Mas nada disso importa as elites, pois a corrupgao é seletiva, ela nada mais é que
um construto arbitrario daquilo que o inimigo politico faz. Desse modo, sem nunca antes
haver sido sequer acusada de corrup¢ao, a presidenta torna-se vitima do processo armado,
sendo atacada de todas as formas, inclusive na sua condigcdo de mulher, por meio de
piadas machistas e miséginas.

Em 2015, o entdo Presidente da Céamara dos Deputados, Eduardo Cunha —
investigado por envolvimento no esquema de corrup¢ao da Petrobras e réu em agéo penal
por recebimento de propina em conta na Suica — acata o pedido de impeachment baseado
nas chamadas “pedaladas fiscais” (constituidas de operacdes de crédito entre a Unido
e 0s bancos publicos) e na edigcdo de seis decretos nao numerados responsaveis pela
abertura de créditos suplementares, sem autorizagcéo legislativa. Ora, nenhum dos dois
atos observa a exigéncia constitucional de ofensa a lei orgamentaria a configurar crime
de responsabilidade, Unica situacdo em que o ordenamento juridico brasileiro autoriza a
tramitac@o do processo de impeachment. Mas, a direita conservadora — testa de ferro das
elites financeiras — emerge destilando seu édio e colocando o partido dos trabalhadores

como Unico responsavel pela corrupgcéo no pais, passeatas sao feitas, acordos assinados,
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aliancas firmadas, o teatro de horrores é transmitido ao vivo para populacgéo brasileira.

Em favor da presidenta muitos se manifestaram ao que foram/sdo taxados como
“esquerdopatas” e “petralhas”. O debate inexiste a ré ja estava condenada antes de
qualquer julgamento, a vitdria é das elites do atraso e da opresséo, o golpe é desferido e 0
maior atingido é a populagéo que garante a manutencao de seu estado de excecéo e seu
status de homo sacer.

Em contraposi¢céo ao pedido de impeachment apresentado pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um manifesto em apoio a presidenta Dilma
Rousseff reuniu assinatura de oito mil advogados, juristas e professores de Direito de todo
o pais, pelo qual afirmavam,

Acorrupc¢éo néo é fato novo, mas se arrasta desde muito tempo no Brasil, e deve
ser fortemente combatida. Mas, a fim de eliminar a corrupgéo, ndo podemos,
sob pena de retrocedermos ao patamar das graves violacées aos direitos
dos cidadaos brasileiros, havidas durante a ditadura militar implantada pelo
Golpe de 64, permitir: a relativizagédo da presungao de inocéncia; expedientes
arbitrarios como condugéo coercitiva de investigados ou pedidos de prisao
preventiva, sem o devido embasamento legal; utilizac&o da prisdo temporaria,
igualmente quando ausentes os pressupostos previstos na legislacdo, com
o fim de obter delagdes premiadas; interceptagdes telefonicas ilegais que
violam as prerrogativas dos advogados e até mesmo da Presidéncia da
Republica. Ademais, ndo podemos permitir o comprometimento dos principios
democraticos que regulam o processo, com as operagdes midiaticas e
vazamentos seletivos, que visam destruir reputacdes e interferir no debate
politico, além de tensionar a opinido publica para apoiar tais operacoes
(MANIFESTO, 2016, on-line).

A ilegalidade do impeachment estava posta para qualquer um, mas o processo de
deslegitimagéo do governo — alias, pratica comum da imprensa brasileira — foi deveras
eficiente, a demonizacéo dos partidos de esquerda, a incitagdo ao 6dio, 0 campo negativo
em que liderancgas, militantes, ativistas, artistas engajados, sado vistos com desconfianga e
postos como “perigosos” nos faz lembrar Marx ao afirmar que os acontecimentos historicos
repetem-se duas vezes: a primeira como tragédia, a segunda como farsa. Isso se aplica
impecavelmente ao Brasil, o golpe de abril de 1964 foi uma tragédia que imergiu o Brasil
em um governo ditatorial que teve dentre seu saldo, centenas de mortos, desaparecidos e
torturados. O golpe de maio de 2016 é a farsa, pela qual uma “elite do atraso” representada
por parlamentares reacionarios e notoriamente corruptos derruba uma presidenta

democraticamente eleita por 54 milhdes de brasileiros, sem provas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O que se viu, em 2016, foi um escancarado desmonte da constituicdo, uma
subjetivacdo da lei em prol de um grupo, que acima de tudo deseja a manutencdo e
naturalizacédo do Estado de Excec¢éo Social.
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Tal tarefa foi posta em pratica logo nos primeiros meses pds-golpe, a exemplo
da Reforma trabalhista e a fragilizagéo dos sindicatos e da Justica do Trabalho, a Lei da
Terceirizagdo, a Reforma da Previdéncia entre outros atos que objetivam, principalmente,
desmontar a rede de protecéo social dos trabalhadores de forma a favorecer o lucro dos
grandes empresarios. O resultado do golpe podem se ver nos dados da pobreza, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) divulgados em novembro 2015
pelo IBGE, entre 2002 a 2014 a pobreza no Brasil caiu de 8,3% para 2,5% da populagéo,
entretanto em 2016 esses numero sobe 53% em comparagao a 2014, séo cerca de 13,4
milhdes de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza. (IBGE, 2017)

Mas onde estéo as panelas para isso? Ora, seria muita ingenuidade de nossa parte
acreditar que essa “elite do atraso” importa-se com esses dados, € mais sensato crer que
estes s@o a celebragdo maior de sua vitéria, a manutencdo da tao defendida hierarquia
onde opressores estdo no topo e oprimidos estdo abaixo; executivo, legislativo e judiciario,
todos sdo cumplices em um processo em que ndo se defende efetivamente a constituicéo,
em que os direitos individuais, outrora inalienaveis, sdo profanados, deixando o pato —
aquele mesmo da FIESP - pago a prestagao, justamente por quem ndo tem condicao de
pagar.
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