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APRESENTACAO

O livro “Administracéo, Financas e Geracdo de Valor” € uma obra publicada pela
Atena Editora e retne um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sdo abordados
diferentes temas que permeiam o campo da administracdo. Compreender os fendmenos
organizacionais € o caminho para o avanco e a consolida¢do da ciéncia da administragéo,
possibilitando a construcdo de um arcabouco teérico robusto e Util para que gestores
possam delinear estratégias e tomar decisbes eficazes do ponto de vista gerencial,
contribuindo para a geragéo de valor nas organizacdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicacdo da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administracdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Silva
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RESUMEN: EIl presente articulo analiza los
enfoques opuestos que se han evidenciado
entre Estados Unidos y China en el comercio
digital o e-commerce, intensificados con los
Ultimos eventos que hacen referencia a una
guerra comercial entre ambas naciones,
para posteriormente explicitar coémo dicha
disputa ha trascendido e impactado en los
lineamientos normativos fiscales propuestos
por la OCDE y el G-20, organismos que han
orientado sus esfuerzos en lograr encontrar un
consenso internacional respecto a las normas
de tributacion en la economia digital. Estados
Unidos se ha posicionado en el comercio digital
de servicios, donde seis de las diez empresas
de internet mas importantes del mundo son
companfias estadounidenses; en cambio, China
ha puesto énfasis en el comercio tradicional
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E-COMMERCE

de bienes fisicos a través de transacciones
materializadas por internet. Asi, para el estudio
sera esencial comenzar con un detallado analisis
sobre el enfoque tanto de Estados Unidos como
de China y las medidas juridicas que cada uno
de ellos ha adoptado frente al e-commerce,
para luego contrastar estas posiciones con
los informes emitidos por la OCDE y el G-20.
Considerando lo anteriormente expuesto, la
presente investigacion plantea como hipotesis
que el conflicto comercial entre Estados Unidos
y China ha impactado directamente en la
normativa internacional que se busca instaurar
al alero de la OCDE y del G-20, con relacion al
e-commerce. Los resultados confirman que la
posicion de Estados Unidos frente a la OCDE
y el G-20, ha sido apoyar la deslocalizacion de
beneficios, orientada a buscar una solucion con
relacion a aquellas jurisdicciones que tienen una
baja o nula tributaciéon, permitiendo establecer
reglas de interbloqueo para reforzar la capacidad
impositiva de aquellos que realizan operaciones
a nivel de e-commerce.

PALABRAS CLAVES: E-commerce, economia
digital, impuestos, OCDE, plataformas de
internet.

11 INTRODUCCION

Hoy, en los paises con alto desarrollo
tecnolégico, tales como Japén, Estados Unidos
y los de la Euro Zona, la economia digital es
del orden de 7% al 8% del PIB, y hacia fines de
esta década se prevé un 12% (Lever, Yukich y
Cruz, 2016, p. 6). Esta expansién del comercio
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internacional ha sido impulsada en gran parte por la irrupcion de plataformas digitales,
herramientas que han permitido que los consumidores puedan acceder a bienes y servicios,
tangibles e intangibles, de la mas variada indole, siendo vendidos o prestados a través del
comercio electronico o digital. El comercio electronico ha sido definido como “la entrega de
productos y servicios a través de internet por parte de empresas de cualquier sector de la
industria, y de productos asociados, como teléfonos inteligentes y sensores conectados
a internet” (Fefer et al., 2017, p. 1). Dichas transacciones en el comercio digital pueden
ser entre empresas (business to business o B2B); entre empresa y consumidor (business
to consumers o B2C); entre empresa y la administracion (business to administrations o
B2A); entre empresa y los empleados (business to employee o B2E), o entre consumidores
(consumer to consumer o C2C). Asi, el desarrollo tecnologico se ha constituido en la
cuarta revolucion industrial, fendmeno que habria comenzado al inicio de este siglo y se
caracterizaria por un internet mas ubicuo y mévil, por sensores mas pequefios y potentes
que son cada vez mas baratos, y por la inteligencia artificial y el aprendizaje de la maquina
(Schwab, 2016, p. 5).

Si bien los mercados mundiales se han visto beneficiados por la nuevas tecnologias,
especialmente, en la reduccion de costos de recopilacién de informacion (Bardopoulos,
2015, p. 29; Nattrass et al., 2003, p. 309), en el ambito del derecho tributario, los efectos
han impactado negativamente en la recaudacion fiscal (Agrawal, 2017; Bacache-Beauvallet
y Bloch, 2018; Bacache-Beauvallet, 2018; Belleflamme y Toulemonde, 2018; Bourreau et al.,
2018; Bloch y Demange, 2018) y el costo de implementacién de sistemas fiscales electronicos
(Yilmaz y Coolidge, 2013; Banco Mundial, 2016, p. 17), dando paso a una evasion tributaria
que los paises han intentado regular de manera unilateral, generando casos de doble
tributacion internacional que afecta principios constitucionales de cada Estado.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Grupo
de los 20 (G-20"), se han constituido en las entidades mas importantes a nivel mundial en
generar grupos de trabajos destinados a lograr un consenso internacional comun frente
a las normas de fiscalidad en la economia digital. Histéricamente, las instrucciones de la
OCDE se han constituido en verdaderas guias de interpretacion juridica como una forma
de solucionar los conflictos normativos frente a la doble tributacion que pueda experimentar
un contribuyente. Faundez-Ugalde (2018, p. 164) indica que los comentarios o informes
elaborados en el seno de la OCDE, si bien no son juridicamente vinculantes para un
pais, en su redaccion han participado representantes de los Estados miembros de dicha
entidad, constituyendo, en consecuencia, fuente de interpretacion juridica de un convenio
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre derecho de

los tratados. Segun esta ultima disposicion, los tratados deben interpretarse de buena fe

1. El grupo de los 20 (G-20) esta compuesto por las principales economias del mundo, esto es, la Unién Europea,
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India,
Indonesia, Italia, Japén, México, Reino Unido, Rusia, Sudéfrica y Turquia.
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conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos en el contexto de este y
teniendo en cuenta su objeto y fin, esto es, se debe considerar toda practica ulteriormente
seguida en la aplicacion de un tratado. Ejemplo de lo anterior se puede mencionar el
caso de paises como Canadé e Inglaterra, en donde la jurisprudencia ha aceptado los
comentarios de la OCDE como guia para la interpretacion de los convenios, como ocurrid
en el caso Cudd Pressure Control Inc con The Queen, en el que la Corte canadiense
sostuvo que “los comentarios de la OCDE, por lo tanto, pueden proveer alguna asistencia
para discernir el contexto legal que anteceden a las convenciones de doble tributaciéon en el
derecho internacional” (Rohatgi, 2008, p. 104). El mismo criterio declaré la Corte inglesa en
el caso Sun Life Assurance of Canada con Pearson: “Es comun [...]Jque se haga referencia
a los comentarios como guia para la interpretacion del tratado” (Rohatgi, 2008, p. 105).
La International Fiscal Association (IFA) indic6 que, aun no siendo legalmente vinculables
para los Estados contratantes, pues no forman parte de los convenios de doble imposicion
firmados por los Estados, los comentarios adquieren una fuerza considerable cuando las
clausulas de los convenios se conforman de acuerdo con los postulados del modelo de
convenio (Garcia, 1996, p. 92).
Considerando lo anterior, los trabajos desarrollados por la OCDE con relacion
a la economia digital son de suma importancia en el establecimiento de una regulacion
comun internacional, cuyos alcances interpretativos pueden tener un impacto negativo
como consecuencia de la politica y las relaciones internacionales entre los paises, como se
pretende comprobar en este trabajo con relacion al conflicto entre Estados Unidos y China.
Asi, en el afio 2013, la OCDE present6 un plan de accién denominado Erosién de
la base imponible y traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés), que cuenta
con quince &reas estratégicas de trabajo, creadas para combatir la disminucidén o erosién
de la base tributable a través de conductas evasivas, y para garantizar que los beneficios
se graven alli donde se realizan las actividades econémicas que los generan y donde se
crea valor (OCDE, 2014a, p. 3). Precisamente, la accion 1 BEPS aborda los desafios de
la economia digital para la tributacion de las empresas multinacionales. Sin embargo, los
ultimos informes presentados en los afos 2018 y 2019, dejan en evidencia que los paises
se han dividido en dos pilares normativos, en donde uno de ellos ha sido encabezado por
Estados Unidos. Aqui radica la problematica a desarrollar, esto es, establecer los alcances
del enfoque estadounidense como principal opositor al comercio desarrollado por China y
cémo ha incidido en el marco normativo que intenta unificar la OCDE y el G-20.
Considerando lo anterior, la hip6tesis a validar consiste en que el conflicto comercial
entre Estados Unidos y China ha impactado directamente en los pilares normativos
desarrollados al alero de la OCDE y del G-20 con relacién al e-commerce. Asi, para el
estudio sera esencial desarrollar el enfoque tanto de Estados Unidos como de China y las
medidas que cada uno de ellos ha adoptado frente al e-commerce, para luego contrastar

estas posiciones con los informes emitidos por la OCDE y el G-20.
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2|1 ESTADOS UNIDOS VERSUS CHINA

La guerra comercial entre Estados Unidos y China ha sido declarada desde el
afio 2018. El conflicto se centra en los aranceles que las dos potencias han instaurado,
provocado una disminucién del comercio y una desconfianza en los mercados financieros,
perturbando las cadenas de suministro mundiales y pone en peligro la recuperacion
prevista del crecimiento mundial al término del 2019 (Cerutti et al., 2019) y, también, para
el afio 2020 de acuerdo con las ultimas declaraciones de la directora gerente del Fondo
Monetario Internacional (Pozzi, 2019). Vaswani (2019) senala que tres serian las barreras
comerciales que aun no superan estas dos potencias: primero, Estados Unidos sostiene
que China concede subsidios a sus empresas estatales posicionandolas en competencia
directa con las empresas estadounidenses; segundo, China ya ha incomodado a Estados
Unidos en sectores claves como el aeroespacial, el de semiconductores o la red 5G, v,
tercero, Estados Unidos acusa a China de robar propiedad intelectual de empresas
estadounidenses, forzandolas a transferir tecnologia a China. Asi, entonces, el aumento de
las barreras comerciales podria perturbar las cadenas de suministro mundiales y frenar la
expansion de nuevas tecnologias (Cerutti et al., 2019).

Gao (2018, p. 319) indica que las empresas estadounidenses son, en su mayoria,
proveedores de servicios relacionados con la busqueda en linea, redes sociales o
contenido; asi, entre las diez empresas de internet mas importantes del mundo, seis son
compafias estadounidenses como Amazon, Alphabet (Google), Facebook, Priceline, Ebay,
Netflix, mientras que las cuatro restantes son compafiias chinas, incluidas JD.com, Tencent,
Alibaba, Baidu. Esto ha llevado a Estados Unidos a mantener mas participacioén en los
acuerdos internacionales relacionados con el e-commerce, desde el Acuerdo de Comercio
de Servicios (TISA, por sus siglas en inglés) (Skoba, 2013) hasta su ingreso, en el afio 2016,
en la agenda de negociacion del comercio digital ante la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Sin embargo, comparativamente, China ha fortalecido su posicion tecnolbgica en
general, teniendo como principal objetivo al 2045 de liderar la innovacion global. En esta
linea en China, cada afio, se gradian cinco veces mas estudiantes en STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) que en Estados Unidos; en 2018, China ya supero
a Estados Unidos en gasto en innovacién y desarrollo (1+D) y en publicaciones cientificas
(STM Report); desde hace 5 afios, China es el pais que registra mas patentes; cada afio,
China produce 30 mil doctores en materias cientificas y tecnol6gicas; hace 10 afios, China
desarrollaba el 1% de las transacciones globales de e-commercey hoy es el 42% y procesa
11 veces mas pagos moviles que Estados Unidos (Rosales, 2018).

Estados Unidos ha formulado sus propuestas sobre el comercio digital considerando
los siguientes aspectos: recomienda el libre movimiento de informacién, salvo en lo que
se refiere a los servicios financieros; plantea libertad de acceder y utilizar los servicios y
aplicaciones de su eleccidn, excluyendo las practicas razonables de administracion de red,
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asi como aquellos disefiados para evitar dafios en la red; prohibicién a los paises para
requerir que los proveedores de servicios almacenen o procesen datos en el territorio del
pais anfitrion como condicion para suministrar un servicio o invertir, y fomentar la adopcion
de la autenticacién electrénica y las firmas electrénicas.

En cambio, las propuestas de China se ocupan mayormente del comercio de bienes,
incluso cuando se mencionan los servicios, se caracterizan como auxiliares que ayudan a
facilitar el comercio de bienes. Jack Ma, el fundador de Alibaba, en febrero de 2016, llev a
cabo la propuesta “e-WTP” o Electronic World Trade Platform, para enfatizar que su objetivo
era construir una plataforma en lugar de una organizacion. La propuesta estaba orientada
a respaldar el concepto de la plataforma electrénica de comercio mundial (eWTP), una
iniciativa de todos los interesados dirigida por el sector privado, como un vehiculo para el
diélogo publico privado que puede incubar las reglas para fomentar el comercio electronico
(B-20, 2016).

China hizo su primera presentacion sobre comercio electronico en la OMC en
noviembre de 2016, declarando que su finalidad solamente era aclarar y mejorar las
reglas comerciales multilaterales existentes a la fecha, a diferencia de Estados Unidos
que sus propuestas van mas alla de los estrechos limites del marco regulatorio de la OMC,
generando una influencia en los Gltimos informes de la OCDE y del G-20, como veremos

a continuacion.

31 IMPACTO EN LOS PILARES NORMATIVOS DE LA OCDE Y DEL G-20

En el ano 1997 fue celebrada en Turku, Finlandia, la conferencia titulada Eliminacion
de barreras al comercio electronico mundial, en la que los representantes de gobiernos y
empresas se reunieron para debatir de manera informal sobre los retos planteados por el
comercio electronico internacional a los sistemas tributarios (OCDE, 2002, p. 3). Luego,
a menos de un afo, se llevo a cabo la conferencia de Ottawa, publicandose el marco
normativo sobre tributacion fiscal del comercio electronico y recibiendo la OCDE los votos
de confianza para coordinar y continuar llevando a cabo este trabajo. Asi, en esta ultima
conferencia se declar6 que los principios que regulaban el comercio convencional también
debian ser aplicados al comercio electrdnico. Estos principios juridicos —que configuraron
el denominado Marco tributario— son los siguientes: neutralidad, eficiencia, certeza y
simplicidad, efectividad y justicia, y flexibilidad (OCDE, 2002, p. 4).

En el afio 2013, a instancia de los paises miembros del G-20, la OCDE publicé un
plan de accion BEPS, estructurado en 15 acciones. La accién 1 consistié en identificar
las principales dificultades que planteaba la economia digital, para la aplicacién de las
normas de fiscalidad internacional y desarrollar opciones detalladas para abordar estas
dificultades, con un enfoque holistico y considerando tanto la imposicion directa como la
indirecta (OCDE, 2014b, p. 33).
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En septiembre de 2013 se cred el grupo de expertos sobre fiscalidad de la economia
digital (GEFED), como un 6rgano auxiliar al comité de asuntos fiscales de la OCDE, cuya
principal tarea fue elaborar un informe destinado a identificar los problemas planteados por
la economia digital y sus posibles soluciones. EI GEFED dej6 en claro que los principios
juridicos que formaron parte del marco tributario de la conferencia de Ottawa del afio 1998,
siguen siendo un importante referente hoy dia y, reforzados en su caso, pueden constituir
la base para valorar las posibles opciones con miras a afrontar los desafios fiscales de la
economia digital (OCDE, 2014a, p. 31).

El informe final del plan de accion BEPS del afio 2015, en lo que respecta a la
accion 1, no recoge todas las soluciones previamente generadas en el informe GEFED
del 2014. Asi, el documento Unicamente adopta como cambios la modificacion de la
lista de excepciones a la definicion de establecimiento permanente y sostener el criterio
antifragmentacion de las operaciones entre entidades del mismo grupo. De esta manera, el
informe recomendd que las decisiones definitivas debian ser reflejadas en un informe final
a entregarse el afio 2020, generandose un informe provisional en el afio 2018, el que parte
de la base de que, a la fecha, aln no existe consenso respecto de la adopcion de la serie de
medidas tendientes a hacer frente a los desafios fiscales derivados de la economia digital
(OCDE, 2018, p. 174).

El informe del 2018 realiza una clasificacion de las distintas posturas asumidas
por los paises. Un primer grupo, se muestra contrario a la aplicacion de acciones que
modifiquen el actual marco normativo de fiscalidad en materia digital. A estos paises,
les acomoda la actual regulacion ya que se han convertido en jurisdicciones de destino
de empresas digitales. Un segundo grupo, considera que es menester adoptar medidas
no necesariamente modificando las reglas de fiscalidad en materia digital, pero con la
salvedad de aplicar los principios juridicos de tributacion tomando como consideracion
fundamental el valor de los datos y la participacién del usuario. Un tercer grupo, en el
que se encuentra Estados Unidos, sostiene que todo cambio o modificacion en las reglas
de fiscalidad internacional debe aplicarse con caracter generalizado a toda la actividad
econbmica, pues se estima que la digitalizacion de la economia es un cambio general que
afecta a la economia en su conjunto, y no Unicamente a los negocios mas digitalizados.

En el marco de la nueva fase de trabajo posterior al informe provisional emitido el
ano 2018, la OCDE emiti6 en enero de 2019 una nota guia que ha implicado una verdadera
revolucion en cuanto al reconocimiento de propuestas concretas en materia de tributacion
en la economia digital. Asi, en febrero de 2019, la OCDE public6 un documento de consulta
titulado Addressing the tax challenges of the digitalization of the economy, el que fue
sometido a consulta publica en marzo del mismo afio.

Estas propuestas parecen provenir del grupo de estados cuyas jurisdicciones
han resultado mas desfavorecidas a causa de la baja tributacion por parte de empresas
altamente digitalizadas, en desmedro, no solo de los estados afectados, sino también
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respecto a empresas que desarrollan el comercio convencional o tradicional. El comunicado
de la OCDE establece que las propuestas se basan en dos pilares: uno, el nexo y atribucién
de resultados, y, dos, pilar orientado a la deslocalizacion de beneficios.

Con el primer pilar se busca generar la atribuciébn de poderes tributarios a la
jurisdiccion donde se genera valor sea por la participacion del usuario en el proceso creador,
atendiendo el lugar de inversion de los intangibles de comercializacién y la presencia
significativa. Actualmente, la OCDE ha unificado el primer pilar en el sentido de que sea
aplicada a sujetos pasivos determinados, permitiendo gravar los resultados de la actividad
digital. La propuesta de la OCDE se orienta a gravar a todos los sujetos pasivos que
generen negocios destinados a los consumidores, considerando la presencia significativa
que tengan dichos sujetos pasivos. La dificultad se puede presentar en la forma de calculo
de las ganancias residuales que se generen en una jurisdiccidn de mercado y, una vez
determinada, se tendria que definir la forma de reparto de dicha ganancia residual entre los
mercados participantes.

El segundo pilar busca establecer una tributacion minima o negando beneficios
de los tratados si el beneficiario esta sujeto a nula o baja tributaciéon. Se busca evaluar
incentivos fiscales que pueden ser innecesarios para atraer inversiones. Segun plantea
Ortega (2019), el segundo pilar seria fuertemente influenciado por las dltimas reformas
fiscales en Estados Unidos, destinado a reforzar la capacidad impositiva de los paises en
aquellos casos en los que la otra jurisdiccion aplique tipos impositivos reducidos sobre los
beneficios en cuestiébn. Conforme con lo anterior, las medidas serian dos: una norma que
facultase al Estado-fuente a gravar a sujetos con baja tributacidén en el Estado-residencia;
y viceversa, una regla que negase la deducibilidad de gastos generados por pagos a
personas o entidades situadas en territorios considerados de baja tributacién.

El pilar dos tiene cuatro reglas contradictorias entre ellas. La primera, estaria
orientada a que si las empresas tiene sucursales extranjeras y no han pagado una carga
tributaria minima de impuesto, el pais de residencia cobrara el diferencial. El segundo
es el denominado Switch-over el cual permite modificar el método de exencion para que
pueda ser gravado en el pais de la residencia en el evento de que el pais de la fuente no
grave con impuestos. La tercera, implica que el pais de la fuente niega una deduccion si
el pago no estuvo gravado a una tasa minima en el pais de la residencia. La cuarta regla,
denominada subject-to-tax, estaria orientada a un gravamen en el pais de la fuente si el
ingreso no estuvo sujeto a una tributacion minima en el pais de la residencia. De estas
cuatro reglas prim0, a fines del afio 2019, la primera de las reglas mencionadas, pero
manteniendo cuestionamientos en cuanto a la forma de determinacion.

En octubre de 2020, la OCDE ha emitido un nuevo reporte cuyas conclusiones
estiman que las ganancias de ingresos combinadas de ambos pilares seran en general
similares, como parte de los ingresos actuales del impuesto de sociedades, en jurisdicciones
de ingresos bajos, medios y altos. Sin embargo, también indica que es probable que la
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crisis del COVID-19 reduzca las ganancias de ingresos esperadas del pilar uno y del pilar
dos al menos a corto plazo, ya que la crisis pesa sobre la rentabilidad de muchas empresas
multinacionales, a pesar de que algunas de ellas, con uso intensivo digital, han logrado
sostener 0 mejorar su rentabilidad desde el inicio de la crisis.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ha sido el segundo pilar donde Estados Unidos
ha marcado mayor presencia para defender sus intereses, también ha establecido una clara
linea en la formulacion de cuestionamiento en contra de paises como China. Asi, Estados
Unidos plantea que China al conceder subsidios a sus empresas estatales para competir
internacionalmente, genera injusticia porque las firmas foraneas que tratan de competir
con éstas en el pais asiatico no tienen las conexiones o la escala necesaria en un mercado
basicamente cerrado en el que se requiere de un socio local para operar (Vaswani, 2019).

Es claro que el objetivo de Estados Unidos es establecer un marco normativo
destinado a proteger su economia local, generando barreras arancelarias que mayormente
han ido en contra de China y que ha impactado en el e-commerce. Prueba de ello ha sido la
incomodidad alegada por Estados Unidos en sectores claves como la red 5G, argumentando
que Huawei estaria compitiendo en forma desleal por liderar las nuevas TICs, quien habria
utilizado dolosamente a bancos estadounidenses para financiar a Iran para comprar
equipos de Huawei (Agosin, 2018). Esto llevo, recientemente, a que el Departamento de
Comercio de Estados Unidos ingresara a Huawei a una lista de companias con las que las
empresas estadounidenses no pueden negociar a menos que tengan una licencia especial,
afectando la relacion de esta empresa china con Google.

Asi, estos antecedentes comprueban que las politicas publicas que ha desarrollado
Estados Unidos han tenido impacto directo en el ordenamiento juridico internacional y, por lo
tanto, en la interpretacion y aplicacién del derecho. En tal sentido, las medidas unilaterales
establecidas por Estados Unidos pueden incidir en la interpretacion juridica internacional,
afectando, incluso, los acuerdos internacionales vigentes entre los Estados, en especial,

aquellos que han ratificado la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados.

41 CONCLUSIONES

La guerra comercial entre Estados Unidos y China ha generado impacto en los
Ultimos informes emitidos por la OCDE y el G-20, destinados a lograr un acuerdo normativo
internacional comun con relaciéon a la tributacion en el e-commerce. Asi, la posicion de
Estados Unidos ha sido clara en apoyar el pilar sobre la deslocalizacion de beneficios,
el que esta orientado a buscar una solucién con relacién a aquellas jurisdicciones que
tienen una baja o nula tributacion en el e-commerce, estableciendo reglas de interbloqueo
para reforzar la capacidad impositiva. Sin embargo, Estados Unidos ya ha aplicado
unilateralmente reglas sustentadas en el cuestionamiento de que China concede subsidios

injustos a sus empresas, lo que ha incidido en el marco normativo internacional que intenta
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instaurar la OCDE y el G-20, como se reflejan en los ultimos informes de estos ultimos
organismos. Lo anterior también se aprecia con el desarrollo de la red 5G, en donde
Estados Unidos ha impuesto unilateralmente a sus empresas la limitante de negociar con
la empresa Huawei a menos que tenga una licencia especial. Si bien los hechos anteriores
forman parte de las politicas publicas que ha desarrollado Estados Unidos en el ambito
de la tributacion, los mismos se pueden constituir en fuente de interpretacion juridica de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre derecho de los
tratados.

Por lo tanto, las medidas unilaterales que ha adoptado Estados Unidos en bloquear
a paises como China, no es mas un reflejo de su clara intencién de estatuir a nivel OCDE y
del G-20, una norma internacional que faculte al Estado-fuente a gravar beneficios sujetos
a baja tributacién en el Estado-residencia, o bien, una regla que negase la deducibilidad de
gastos generados por pagos a personas o entidades situadas en territorios considerados
de baja tributacion.
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