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APRESENTACAO

O volume 2 da obra “Qualidade e Politica Publica na Educacéo” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes



SUMARIO

CAPITULO L.c..eoeeeeeeeeees e sesemsamesmssmesmesnesnsssessesssssensansansansansanssnssnesnssnssnesnssnenssnsensensenssnsansanes 1

DISPUTAS POLITICAS NA EDUCACAO: QUE FORCA PREVALECE?
Sarah Nobrega
Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa

DOI 10.22533/at.ed.9701819121

CAPITULOD 2 .eoeeeeeeeeeeeeeeeemseeessnesssmessenssnesssnsssanssnesssnessamssssnssnensanesnenssnsnssnssssnssnsnssnssnsnssnsnres 13

EDUCACAO SOCIAL NO DIALOGO COM A EDUCAGAO E A ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Irandi Pereira
Helena Neves de Almeida
Claudio Oliveira Fernandes

DOl 10.22533/at.ed.9701819122

Lo i 1o 2 25
EDUCACAO E MERCADO DE TRABALHO: REFLEXOES DISCENTES SOBRE ENSINO PROFISSIONALIZANTE NO
INTERIOR DO CEARA

Miqueias Miranda Vieira

Mykaelly Morais Vieira

Isabelle Marques Barbosa

Carlos Henrique Lopes Pinheiro

Francisco Walef Santos Feitosa

Antonia Everlania Felix Araujo

DOI 10.22533/at.ed.9701819123

(oY =T ) (0] 00 X S 37

FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO SUPERIOR E NEOLIBERALISMO: INDISTINGAO CRESCENTE ENTRE O PUBLICO
E O PRIVADO NO BRASIL

Juvenilto Soares Nascimento
Lucas Lourenco Silva
Maria Esperanca Fernandes Carneiro

DOl 10.22533/at.ed.9701819124

CAPITULO 5 .....oeeeeeeesesemssmesmesnesnessssnsssssssssassensanssnsansanssnssnssnssnssnssnsssssssnsensansanssnssnssnssnssnes 49

IMPLICACOES DA REFORMA TRABALHISTA PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA: O CASO DO
SALARIO-EDUCACAO

Bartolomeu José Ribeiro de Sousa
Rosimar de Fatima Oliveira

DOl 10.22533/at.ed.9701819125

(0. 2 ) 1] 00 X S 63

INDICADORES SOCIAIS NA EDUCACAO: ANALISE DE EVIDENCIAS DE VALIDADE DO INDICADOR DE ESFORCO
DOCENTE

Danielle Xabregas Pamplona Nogueira

Jeferson Guedes da Silva

Girlene Ribeiro de Jesus

Catarina de Almeida Santos

Francisco Augusto da Costa Garcia

DOl 10.22533/at.ed.9701819126



CAPITULO 7 wreeeeeeeeeeeesesamssmesmssmesnessssnssssssessassensansansansanssnesnssnssnssnssnssssnssnsensansanssnssnssnssnssnes 73

O CONTEXTO ESCOLAR DO ALUNO TRANSEXUAL

Mariana Coimbra Ziotti
Manoel Anténio dos Santos

DOl 10.22533/at.ed.9701819127

CAPITULO 8 ... eemseeesenessemessanssnesssnsssanssnssssnessamssssnssnessanesssnssnssssnssssnssnsnssnssnsnsnsnres 81

O CONTROLE SOCIAL DA EDUCAGCAO PUBLICA: UM ESTUDO DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA DO FUNDEB
INTEGRADA AO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, MATO GROSSO

Eduardo José Freire
Aparecida Garcia Pacheco Gabriel

DOl 10.22533/at.ed.9701819128

CAPITULO O ...eeeeeeeeeeeeemsemesmesnesnesnsssesssssessassansansansansanssnssnssnssnssnesnessesssnsensanssnssnssnssnssnssnes 93

O DESAFIO DA IMPLANTACAO DO MODELO IEMA DE EDUCAGAO: RESULTADOS PARCIAIS SOBRE INCLUSAO
SOCIAL, EVASAO ESCOLAR E REPETENCIA

Levy Lisboa Neto
DOl 10.22533/at.ed.9701819129

(Y0 e o 96
ONDE ANCORAR AS AULAS DE PSICOLOGIA PARA O ENSINO TECNICO?
Sonia Moreira Sarmento Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.97018191210

CAPITULO L....eeeoeeeeeeseesemesmsemesmesnessesnesssssessessansensansansansanssnssnssnssnssnsssesenssnsansanssnssnsaneas 100

0S MARCOS HISTORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO DA MATEMATICA NO CONTEXTO DOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Andrieli Tais Hahn Rodrigues
RGbia Emmel

DOI 10.22533/at.ed.97018191211

CAPITULOD L2.....eeeeeeeeeeeeeeeseeseeesssmesssmssneassnessamssnsnssnssssnssnsnssnssssnssssnssnsnssnssssnssssnssnsansnsanns 111

POLITICA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA: O DISCURSO DAS INSTITUI(;OES
Raimunda Maria da Cunha Ribeiro

DOl 10.22533/at.ed.97018191212

CAPITULO L3.....eeeeeeeeeseesaeesmssmesnesnessssnssssssessssssnssnsansansanssnssnssnssnssnssnsssessenssnsensanssnssnssneas 126

POLITICA DE PERMANENCIA E INCLUSAO ACADEMICA COMO POLITICA AFIRMATIVA DE JOVENS DE BAIXA
RENDA NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA

Raimundo Afonso Cardoso Delgado
Keila Roberta Cavalheiro Guimaraes
Juliane Andrade de Sousa

Evely Cristina Lima da Silva

DOl 10.22533/at.ed.97018191213

CAPITULO L ...oeeeeeeeeeeeeeeeemsenssesmesesmssnsassnessamssnsassnssssmssnenssssasansssanssnsnssnssssnssnsnssnsassnsanns 143

POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO BASICA: CONTRIBUICOES DO OBSERVATORIO DO PNE NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE BACIA DO RIO GRANDE/BA

Marilde Queiroz Guedes
Nilza da Silva Martins
Emilia Karla de Aratjo Amaral

DOl 10.22533/at.ed.97018191214



CAPITULO A5 .......eeeeeeeeseesamsemseesnesnessesnssssssessessansensansansansanssnssnssnssnssnsssessensensensanssnssnsaneas 154

POLITICAS E PRATICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA (1986-1989)

Alboni Marisa Dudeque Pianovski Vieira
DOl 10.22533/at.ed.97018191215

CAPITULO 16 ....coeeeeceeeeceeeemeesesesesssmesssmssnsassnesssmssssnssnssssnssnsnssnssssnssssnssssnssnssssnssnsnssnsassnsanns 161

POLITICAS INDUTORAS DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE O PROGRAMA PROINFANCIA

Viviam Carvalho de Aratjo
Nubia Schaper Santos

DOl 10.22533/at.ed.97018191216

CAPITULO A7 ...eeeeeeeeeeeeesameemesmesnesmessssnsssssessensansensansansanssnssnesnssnssnssnssnessensensansanssnssnsaneas 173

POLITICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA ARTICULADAS A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL (2000-
2015)

Juliane Kelly de Figueiredo Freitas
Josanilda Mafra Rocha
Lenina Lopes Soares Silva

DOl 10.22533/at.ed.97018191217

CAPITULO A8......eoeeeeeeeeeeeemeesemsssesssmesssmssnsassnesssmssnsnssnssssmssnsnssnsassnssssnssssnssnssssnssnsnssnsnssnsanns 184

POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAQ: TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA INTEGRADA
AO ENSINO MEDIO

Tatiana Das Merces
Michele Pazolini

DOl 10.22533/at.ed.97018191218

CAPITULO 19 ....eeeeeeeeesesassmsamssnesmessssnssssssessssssnsensansansansanssnssnssnesnssnssnessenssnsensanssnssnsaneas 198

POLITICAS SURDAS: ANALISE DOCUMENTAL E REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS LINGUISTICAS VOLTADAS A
EDUCACAO DOS SURDOS

Cristina Almeida da Silva

Marcia Hafele Islabao Franco

Fabio Yoshimitsu Okuyama

Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral

DOI 10.22533/at.ed.97018191219

CAPITULOD 20 .....ecececeeeeceeemsesesenssssmesssnssnsassmesssnssnsnssnssssnssnsnsssssssnssssnssnsnssnssssnssnsnssnsassnsanns 208

PROJETOS E PROGRAMAS DE IMPLANTAGCAO DA INFORMATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA: DE 1980 A 2010

Eleuzzy Moni do Carmo Jesus
Rosemara Perpetua Lopes

DOl 10.22533/at.ed.97018191220

CAPITULO 21....eeeeeeeeseesemssmsanesnesmessesnssssssessessansansansansanssnssnssnssnssnssnsssensenssnsensanssnssnsanean 218

QUAL O PADRAO DE QUALIDADE PARA A EDUCACAO, A LUZ DOS FINS E OBJETIVOS DA ESCOLA E DA GESTAO
DEMOCRATICA?

Mario Ruela Filho

DOl 10.22533/at.ed.97018191221

CAPITULOD 22....coeeeeeeeeeeeeeesenssssmessenssnsassnessansnsassnessanssnenssnsssansssanssnsnssnssssnssnsnssnsassnsansns 234

QUALIDADE DO ENSINO: UMA LEITURA A PARTIR DAS ACOES ESTRATEGICAS DO PDE ESCOLA

Zenilda Maria de Sousa Paniago
Maria Cecilia Lorea Leite



DOl 10.22533/at.ed.97018191222

CAPITULO 23 ....eceeeeeeeeesesassmsamssnesmessssnssssssessessassensansansansanssnssnssnesnssnssnessenssnsensanssnssnsanees 243

RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAQ: O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E DOS
COLEGIADOS DE SECRETARIOS DE EDUCAGAO NA CONSTRUGAO DE PARCERIAS EM MUNICIPIOS DO OESTE
DE SANTA CATARINA (BRASIL)

Liane Vizzotto
Berenice Corsetti

DOI 10.22533/at.ed.97018191223

CAPITULOD 24 ...coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesmeseamssnessmessamssnsnssnesssmessanssnsasanesanssnenssnssssnssnsnssnsnssnsanns 251

TEMAS TRANSVERSAIS, INTERDISCIPLINARIDADE E INCLUSAO DO SUJEITO QUEER NO CURRICULO ESCOLAR

José Ariosvaldo Alixandrino
Luciane Silva de Souza Carneiro

DOl 10.22533/at.ed.97018191224
SOBRE A ORGANIZADORA ......coccimmsmnmmsssnsssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnssssssnnssassnsnsssnnnnsnsnnns 260

Qualidade e Politicas Publicas na Educacéo 2




CAPITULO 1

DISPUTAS POLITICAS NA EDUCACAO:

Sarah Nobrega
Universidade Federal do Parana - UFPR

Curitiba-Parana
Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa
Universidade Tuiuti do Parana - UTP

Curitiba-Parana

RESUMO: O presente artigo € uma tentativa
de compreender como as disputas politicas no
interior do Estado fazem com que as politicas
educacionais brasileiras se concebam da forma
tais quais se apresentam. Um breve historico
de como a sociedade se comportou, de quais
processos participou e de que maneira lutou,
ajudardo a compreender qual a sua participacao
na politica educacional brasileira, compondo
uma percepcao de quais forgas estédo envolvidas
nessa disputa e quais forcas prevalecem, sob
a luz da teoria weberiana de poder. A fim de
perceberoalcance das manifestagdes populares
como forma de resisténcia, observadas através
de sua apresentacdo na midia televisiva,
sera realizada uma andlise das reportagens
apresentadas no Jornal Nacional, da TV Globo,
no periodo de outubro e novembro de 2016,
com vistas a perceber de que forma foi lido pela
midia e apresentada a sociedade os protestos
imprimidos pela sociedade civil organizada no
final do ano de 2016, em protesto a Emenda
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QUE FORCA PREVALECE?

Constitucional 95 e a Reforma do Ensino Médio.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionas.
Disputas politicas. Resisténcia

DISPUTAS POLITICAS NA EDUCACAO -
COMO SE DAO?

De acordo com o sociélogo alemao Weber,
a politica seria a saida para que as pessoas
ndo se degladiassem ao lutar por diferentes
interesses, de forma que tirando a politica
sobraria apenas a guerra. Assim, a politica
seria a forma salutar de conciliar os diferentes
pontos de vista, num jogo de ganhos, perdas e
conciliagcées, o qual envolve poder e dominagao.

Vozes da luta

Que vozes estdo na luta?
Quem os vé, quem os escuta?
Qual a arma que defenda

Sua pauta na agenda?

No século XIX, as relagbes de poder
ja intrigavam Weber, que buscava entender
por qual motivo uma pessoa consegue impotr,
mesmo sob resisténcia, sua vontade aos
demais. Weber (1994) identificou trés tipos
ideais ou puros de dominacéo, a tradicional

(com base nos costumes, na tradicao), a
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carismatica (com base no carisma pessoal do lider) e a racional-legal (com base nas
normas legais, estatutos), os quais, muitas vezes se apresentam de forma hibrida.
Estes tipos de dominacgao nos ajudam a compreender as relagdes que se estabelecem
entre as pessoas e a consequente relacéo na predominancia das decisdes. Todavia, na
politica, ndo ha apenas uma forca unilateral, ha uma disputa constante de poder e uma
politica publica é fruto das diversas for¢as que tensionam o Estado, através dos atores
politicos. Com vistas a ampliacéo de politicas que defendam e beneficiem a bandeira
pela qual lutam, os atores politicos pressionam de diversas formas na tentativa de
colocar sua pauta na agenda politica. Nao sdo somente os politicos, parlamentares ou
burocratas que atuam como atores politicos, a sociedade também se constitui desta
forma a medida que os diversos segmentos da sociedade se agrupam em prol de uma
causa, dando origem a sociedade civil organizada. Esta é a parcela da sociedade civil
constituindo-se e organizando-se como forga politica na busca de solugcbes para os
conflitos sociais. Segundo Bobbio, a sociedade civil é a base de todas as relacbes
de onde emanam os conflitos que demandam solugdes politicas, as quais o sistema
politico esta chamado a responder.

Segundo Marshall (1967), o sujeito se constitui politico ao exercer sua cidadania
desde que tenha condi¢des de exercé-la. Para que exista uma participacéo cidada,
para que seja possivel o exercicio da cidadania, sao indispensaveis, todavia
insuficientes, os instrumentos democraticos formais de participagdo. Assim, em 1967 ja
esta Marshall em defesa de instrumentos democraticos para a participacédo social. No
Brasil, a democracia € principio constitucional e a Gestdo Democratica da Educacéo
figura na constituicdo brasileira desde 1988. Entretanto, a legislacdo brasileira
ao disciplinar a matéria ndo estendeu a Gestdo Democratica para além da gestao
pedagdgica, assim, a democracia se manteve no campo de atuagcéo da escola, talvez
dai uma maior dificuldade de manter-se um compromisso sem acdes estabelecidas a
este respeito, pois, “pensar democracia exige pensar as possibilidades reais de sua
realizacao” (Souza, 2009, p.128). Ainda segundo Souza (2016), houve experiéncias
e movimentos que tensionaram para e/ou promoveram maior democratizacdo da
gestdo da educacao, como a pressao na Conferéncia Nacional de Educacao para
Todos (1994) e os Congressos Nacionais de Educacao (Coned), especialmente o | e I
(1996 e 1997) e mais recentemente a Conae (2009 e 2010). Estas obtiveram grandes
conquistas quanto a participacdo democratica nas politicas educacionais, contudo,
esta ultima é historicamente a maior experiéncia democratica que tivemos area da
educacao.

A PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A muito tempo o debate sobre a educagao tem sido buscado pela sociedade,
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entretanto, nem sempre foi possivel. Em 1932 tivemos o Manifesto dos Pioneiros,
movimento dos intelectuais da época em defesa de uma educagdo publica, Unica,
laica, obrigatoria e gratuita. Tal movimento, que se pode dizer ter partido da sociedade
em busca de um debate com o0 governo, ndo obteve avancos palpaveis por consistir
em um documento que ndo apresentava agdes concretas, apenas concepg¢des que
nao chegavam a caracterizar um plano nacional de educagéo. Cinco anos depois, ha
um movimento no sentido oposto, partindo do governo, a fim de disciplinar a educacéo
brasileira, que deu origem ao Coédigo Brasileiro de Educagéo, documento detalhista
e extenso, que acabou nao sendo aprovado e foi abandonado. Somente em 1962
tivemos o primeiro Plano Nacional de Educacéo, que foi elaborado pelo Conselho
Federal de Educacao e entregue ao Ministro Darcy Ribeiro. Tao logo, o plano foi
interrompido pelo periodo de ditadura, no qual a educagcao nao se pautava em planos
nacionais de educacéo e sim, em planos de governo. Até entédo, ndo havia qualquer
discussao mais ampla a respeito do espaco da educacé&o no cenario nacional.

Em 1993, mais de 30 anos depois, ha a primeira discussdo em tons democraticos
a respeito da educacao. O Ministério de Educacéo elaborou um projeto para discussao
com a sociedade, com vistas a elaborag¢ao do Plano Decenal de Educacéo para Todos,
em um movimento que retomava o debate e o0 planejamento educacional para o0 campo
da educacao, apos o periodo da tecnocracia da ditadura militar. (Souza, Tavares, 2014).
Embora se reconheca o avancgo na tentativa de democracia do governo, a participacao
da sociedade se da de forma restrita, apenas representantes de alunos, familiares,
professores, trabalhadores de escola, através de escolha nas proprias escolas,
puderam participar da discusséo, deixando de lado a participacéo formal da sociedade
civil organizada, embora conseguisse ainda a Confederagdo dos Trabalhadores na
Educacao (CNTE) mesmo que indiretamente, fazer parte do processo. Como afirma
Souza (2016) o plano era, na verdade, um acordo entre sociedade e Estado e nunca foi
aprovado em forma de lei, caindo no esquecimento. A nao participacéo da sociedade
civil no processo provavelmente tenha contribuido para sua falta de cobranca quanto
a sua execucgéo. Souza (2016) identifica que “ha, por parte dos governantes, uma
preocupagcao quando a populacédo se aproxima dos espacgos de poder, 0 medo de
tornar-se ou ser visto como menos protagonista do contetdo das politicas o faz querer
controlar os processos para evitar perda de poder”.

Em 2001, a sociedade civil organizada chama o Estado para discussao ao dar
inicio a construcdo do Plano Nacional de Educacdo nos Congressos Nacionais de
Educacédo (CNE). A sociedade atuou e conseguiu no processo conquitas importantes
como o percentual de investimento em educacéao a partir do célculo do produto interno
bruto (PIB). O Plano, que ficou conhecido como “proposta da sociedade brasileira”,
foi convertido em Projeto de Lei (PL) na Camara e virou discusséo no legislativo.
Entretanto, conforme afirma Souza (2016), “as correlacbes de forcas e dominancia
politica no Congresso Nacional facilitaram a aprovagao de um plano em formato muito
mais proximo ao que desejava o governo federal de entéo e, por isso, muito distante
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do que apontava a proposta elaborada pela sociedade”. Com metas importantissimas
quanto ao financiamento vetadas pelo governo, somado a falta de controle e
fiscalizacdo, o plano pouco se efetivou.

Na sequencia, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que consistia
mais em roteiro de acdes apresentado pelo governo, das quais muitas ja existentes,
do que plano propriamente dito. No ano de 2009, apesar de ndo consistir em
obrigacéo legal, o governo federal propde e encaminha a Conferéncia Nacional de
Educacédo (Conae), como mecanismo democratico de participacédo da sociedade. A
Conae foi realizada entre os anos de 2009 e 2010 e dela participaram cerca de 400
mil pessoas, constituindo-se assim em um democratico espaco de disputa politica na
area da educacéo. As pessoas envolveram-se tao intensamente na criagcdo do Plano
Nacional de Educacdo que a participacdao nao se restringiu a Conae, a sociedade
participou ativamente de todo o processo, acompanhando sua tramitacdo na Camara
e no Senado e, inclusive, ocupando diversas vezes a esplanada dos Ministérios em
Brasilia, organizados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, a CNTE e a
UNE. A versao final do plano, aprovada em fim no ano de 2014, contemplou propostas
importantes da Conae, mas também diferiu bastante da idealizada. Mas como avalia
Souza (2016) “a sociedade tensionou e buscou caminhos para politicamente intervir
no processo de construcdo do plano. E por conta desta leitura que nos parece que a
realizacao da Conae talvez tenha sido a sua principal contribuicao”.

O CENARIO

Tao recente seja a conquista, através do processo mais democratico que tivemos,
sob a justificativa de uma politica de contencdo de gastos, que o atual governo,
do presidente Temer, optou por um Novo Regime Fiscal, apresentado por meio do
Projeto de Emenda Constitucional 241/16, conhecido por PEC 241, hoje Emenda 95
a Constituicdo. Tal emenda estabelece um teto para os gastos do governo nas areas
primarias pelos proximos 20 anos. Assim, a educacgao, que até entdo um piso garantido
por lei de 18% dos impostos da Unido, passa a ter os investimentos estabelecidos
com base na correcédo da inflacdo. O conflito se da pelo fato da emenda inviabilizar
um plano, democraticamente construido, sem ter havido um debate a altura da sua
complexidade e dos seus impactos sobre as politicas publicas. A exemplo, a meta 20
do PNE, agora inviabilizada, que consistia em uma das maiores conquistas do plano,
a garantia de investimento na educacéo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais
no 5°(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.(BRASIL, 2014).
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Estes motivos fizeram com que a populagédo mostrasse seu descontentamento
através de redes sociais, das greves e passeatas, promovidas pela sociedade civil
organizada, e de novas formas de pressao social. Durante a tramitacédo do processo
no Senado, a consulta publica no portal apontava para a discrepancia dos numeros
que indicavam 23.770 a favor da emenda e 345.718 contra, totalizando um total de
91% de rejeicao popular. Entretanto, em pesquisa encomendada ao Ibope pelo MEC,
a aprovacéao da PEC foi de 59%. A pesquisa realizada entre os dias 30 de outubro e
6 de novembro, ouviu um universo de 1,2 mil pessoas. E importante destacar que a
pergunta feita foi “A PEC 241 ou PEC do Teto de Gastos é uma iniciativa que tem como
objetivo limitar as despesas do governo federal. O senhor aprova ou desaprova essa
iniciativa?”. E importante notar que a pergunta ndo remete a falta de investimento e
congelamento por 20 anos, assim, € possivel que muitas pessoas tenham respondido
a questao baseando-se apenas no enunciado dela, fixando-se em “limitar gastos do
governo”.

Somado a isso, ja nos primeiros meses de governo, apresentou-se a Reforma do
Ensino Médio como medida proviséria (a MP 746). Mudancgas como tornar disciplinas
eletivas (artes, educacéo fisica, filosofia e sociologia) as quais hoje obrigatorias, instituir
o notério saber e aumentar a carga-horaria do ensino médio, ganharam rapidamente a
internet, gerando diversos protestos. A MP também provocou conflito por outro motivo,
a forma de instauragéo do processo. O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
em um parecer ao Supremo Tribunal Federal (STF), defendeu que a matéria ndo
apresentava os requisitos de relevancia e urgéncia para edicéo de medidas provisorias,
além de ferir diversos principios constitucionais. Ao ser apresentada como medida
provisoria, é excluido da sociedade o debate, fato que dividiu as opinides no legislativo.
A exemplo, a critica de Izalci Lucas (do PSDB), pela Agéncia Camara Noticias, “Dizer
gue nao é relevante e ndo é urgente? Uma avaliagdo recente de 2016, que gerou a
emissdo da medida provisoria, foi a avaliagdo do Ideb. O resultado do Ideb de 2016
equivale ao de 1997, ou seja, foram duas décadas perdidas”. O deputado citou ainda a
posicao do Brasil em 65° lugar, entre 70 paises avaliados pelo Programa Internacional
de Avaliacéo de Estudantes (Pisa). Destaque-se ai, mesmo que de forma indireta, a
influéncia internacional na politica educacional brasileira, que ndo vem a ser objeto
deste artigo, mas nao deve passar despercebido por ele. Os agentes internacionais
(ONU, OMC, UNESCO, Banco Mundial, FMI) nao podem ser descartados ao se analisar
as politicas educacionais de um pais, tao forte seja a influéncia da globalizagdo na
atualidade. Dale (2004) afirma que organiza¢des internacionais, as quais teoricamente
imparciais, ao apresentarem os resultados de suas pesquisas sobre a educacao, da
forma como séo apresentados, tendem a disseminar ideologias que pretensamente
sugerem uma padronizac¢ao do curriculo.

Ja Ivan Valente (do PSOL), ressaltava que “O procurador determinou que nao
h&a urgéncia num tema como esse, que significa a exclusao total da participacéo da
sociedade civil no debate educacional brasileiro, feito a toque de caixa”. Assim, o fato
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da MP, hoje atual lei ordinaria 13415/2017, néo ter sido discutida democraticamente
sendo imposta pelo governo, nao quer dizer que tenha sido um processo consensual,
sem disputas. Durante a sua tramitacéo, a MP recebeu 571 propostas de emendas, das
quais 90 foram acatadas. Na Camara, a MP foi aprovada com 263 votos favoraveis e 106
contrarios. Ja no Senado, o texto foi aprovado por 43 votos a 13. Enquanto tramitava
no Senado, a consulta publica no portal apontava 4.550 aprovagdes populares contra
73.559 desaprovacdes, quase 94% do total de votos.

AS ARMAS

Varias formas de manifestacdo movimentaram os estudantes na luta pela
educacéao durante muitos anos, entretanto, uma recente tem se consolidado cada vez
mais como instrumento de luta, trata-se das ocupacgdes. Segundo Gohn (2016):

Desde as acbes dos estudantes de Direito na fase do Brasil Império, passando
pelas lutas estudantis dos anos 60, pelas Diretas Ja de 1984, pelos Caras Pintada
de 1992, até a UNE atual, e as novas formas de acéo, com ocupacfes em 6rgaos
administrativos da universidade, ou as ocupacdes de escolas por estudantes do
ensino médio, os estudantes séo atores politicos relevantes no Brasil.(GOHN, 2016,

p.2)

No ano de 2008, os estudantes movidos pela revolta causada pelas denuncias
na midia sobre corrupcéo do reitor da Universidade de Brasilia (UNB), amplamente
divulgada na midia, decidiram ocupar a universidade, dando inicio e firmando uma
nova forma de resisténcia. Em Sao Paulo, o movimento estudantil foi as ruas e ocupou
escolas para denunciar a medida opressiva e arbitraria do governador Alckmin, que
decidiu fechar escolas e promover uma reorganizacdo escolar. O movimento saiu
vitorioso com a queda do secretario de educacéo, Herman Voorwald. Ainda no auge das
ocupacdes em Sao Paulo, os estudantes de Goias passaram a promover ocupacoes
contra a militarizacao e a terceirizagao da gestao das escolas no Estado e também em
Goias o movimento conseguiu vencer. Dessa forma, as ocupacdes se consolidaram
como estratégias de luta, por imprimir forte resisténcia, e os estudantes, subverteram
seu papel social de alunos, se firmando como importantes agentes nas disputas das
politicas educacionais.

O contexto politico-social do ano de 2016 colocou em xeque muitas conquistas
sociais gerando uma onda de protestos que tomou conta de ruas, pracgas, avenidas
e principalmente... das escolas! Assim, os estudantes deram inicio ao processo de
ocupacao, de modo que, durante este periodo, foram tomadas 1197 escolas por
todo o Brasil. Durante o periodo de ocupacgéo, os alunos instalaram-se nas escolas,
pintaram muros, discutiram os acontecimentos, fizeram cartazes, videos, propuseram
atividades, as quais ricas de significado, promoveram o aprendizado e uma concreta
experiénciade cidadania, ressignificando o espaco escolar. Ao impedir que as atividades
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escolares transcorressem de forma normal, enquanto os diretamente afetados com as
acoes permaneciam alheios ao processo, os estudantes chamaram a atencéo para a
necessidade de discusséao e participacdo da sociedade nas decisdes politicas.

A LUTA

O movimento de ocupacgao das escolas, construido pelos estudantes, buscava
chamar a atencédo da midia para a causa e ganhar apoio, aumentando a pressao
popular e coibindo as a¢cdes do governo. Assim, buscamos analisar qual alcance teve
o movimento estudantil na midia brasileira no periodo. Para tal, escolhemos uma
emissora e acompanhamos as noticias arespeito da ocupac¢ao ou demais manifestacoes
de protesto durante todos os dias dos meses de outubro e novembro, periodo mais
intenso das ocupagdes. A emissora escolhida foi a Rede Globo, uma rede de televisao
aberta brasileira. A escolha se deu pelo motivo da emissora ser a segunda maior
rede de televisdo comercial do mundo, atras apenas da norte-americana American
Broadcasting Company (ABC). A mesma alcanca cerca de 99,55% da populacéo
brasileira. Segundo a referida emissora, seu sinal chega a 5.490 cidades , 98% dos
municipios, alcangando uma média de 170 milhdes de telespectadores brasileiros.
Esta presente em mais de 100 paises através da Globo Internacional, sendo assistida
por 300 milhdées de pessoas em todo o mundo. Um dos maiores lideres de audiéncia
da emissora € o Jornal Nacional (JN), um telejornal brasileiro, no ar desde 1969.
Exibido de segunda-feira a sdbado, a partir das 20h30, € o telejornal mais assistido do
pais, tendo acumulado diversos prémios. Por este motivo, utilizamos o Jornal Nacional
como forma de analisar a repercussdo na midia do movimento de luta e resisténcia
dos estudantes secundaristas, a chamada primavera estudantil.

Durante o més de outubro, ndo havia sido apresentada nenhuma reportagem
sobre as ocupacdes no telejornal, que ja chegavam a cerca de mil escolas em todo
o Brasil, até que o movimento tomou tamanha dimenséo, chegando a seu apice com
a presenca da estudante paranaense Ana Julia Ribeiro, 16 anos, na Assembleia
Legislativa do Parana no dia 26/10/2016. A estudante fez um discurso marcante por
cerca de 10 minutos em defesa da legitimidade das ocupacdes de escolas no Parana.
“NoOs sabemos pelo que ndés estamos lutando. A nossa unica bandeira é a educacgao.
Somos um movimento apartidario. Nés nos preocupamos com a sociedade e com o
futuro do pais e € por isso que n6s ocupamos as NOSSAS escolas.” O discurso fez
tamanho sucesso na internet e chegou a ser noticia inclusive em revista internacional,
Forbes, com a reportagem “Nas ultimas 24 horas, o Brasil foi apresentado ao que
muitos brasileiros acreditam que é a mais promissora voz ouvida em muitos anos”.

Devido a grande repercussao do fato e a visibilidade que ganhou 0 movimento, o
telejornal noticiou o assunto, entretanto, ndo mencionou a presenca da estudante na
Céamara Estadual. A reportagem relacionava o movimento a necessidade de a justica
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eleitoral ter que alterar os locais de votac&o para o eminente processo eleitoral. Nesta
exibicao, apresentada no dia 26/10/2016, a chamada da reportagem era “Estudantes
ocupam quase mil instituicbes de ensino no pais”. A reportagem mensiona que eles
protestam contra reforma do ensino médio e PEC do teto de gastos, mas nem todos
os estudantes e pais apoiam as ocupacdes. Na reportagem foram entrevistadas 5
pessoas, das quais 2 (o presidente da UBES e um pai de estudante) eram a favor do
movimento e 3 (2 estudantes e 1 pai de estudante) eram contra. Na fala do reporter ha
destaque para o numero de eleitores atingidos e a necessidade de protecao policial
para seguranca: “Por conta das ocupacgoes, a Justica Eleitoral do Parana alterou 205
locais de votacao para o segundo turno das elei¢coes - que no estado serao realizadas
em trés cidades. A mudanca atinge 700 mil eleitores. Tropas federais vao reforcar a
seguranga nesses municipios no domingo (30)”.

Ja o més de novembro, as ocupagbes dos secundaristas figuraram em 4
reportagens, todas elas relacionando o movimento ao fato de alunos ndo poderem
realizar as provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) devido as ocupacgdes.

Na primeira reportagem, a Edicéo do dia 01/11/2016, a chamada era “Ocupacgao
de escolas adia prova do Enem para mais de 190 mil alunos”. O jornalista expde que
ha 304 locais de prova ocupados por estudantes em 19 estados e no DF. E exibida
uma fala rapida de dois estudantes, um estudante da ocupacéo a favor e uma de
fora, contra. E apresentada ainda uma fala da presidente do Inep, Maria Inés Fini,
se pronunciando sobre 0s jovens que, na época, deixaram de fazer a prova e foram
avisados pelo Inep por SMS e ainda sobre os gastos que serdo acarretados ao governo
diante da realizacdo de uma nova etapa do prova.

Lamentavelmente vai ter que ser o proprio Governo Federal. Ndo temos como
imputar a responsabilidade, principalmente para fazer a cobranca deste custo
absurdo que vamos ter que assumir. Nao ha possibilidade de imputar um jovem
uma responsabilidade como essa. (JORNAL NACIONAL, 2016)

Na segunda reportagem, edicao do dia 04/11/2016, tem-se a noticia de que
“Sobe para 240 mil o numero de candidatos que terdo Enem adiado”. Esta reportagem
chama a atencéo para os nUmeros que aumentaram:

S&o 364 escolas em 18 estados € no DF que ainda estdo ocupadas ou que nao
foram desocupadas no prazo que foi dado pela MEC. Estes alunos protestam contra
a PEC do teto dos gastos e contra a reforma do ensino médio. Por causa disso,
240.304 estudantes tiveram as provas adiadas para os dias 3 e 4 de dezembro.
(JORNAL NACIONAL, 2016)

Na terceira reportagem, edi¢cao do dia 07/11/2016, o JN traz a chamada “Enem:
governo quer que entidades estudantis paguem R$ 15 milhdes”. O jornal informa que
o Ministro da Educacao pretende processa-las por incentivar ocupacgoes, pois elas
teriam impedido a realizacdo de provas do Enem em 405 locais. Informa ainda que
271.000 estudantes terdo que esperar por quase um més para fazer as novas provas
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nos dias 3 e 4 de dezembro. Na reportagem, a presidente do Inep entrevistada refere-
se aos estudantes da ocupagao como uma minoria, possivelmente manipulada, que
pode prejudicar os demais. Nas palavras dela, “Eu lamento profundamente que esse
grupo pequeno de estudantes, muitas vezes manipulados por outro tipo de interesses,
possam prejudicar essa grande maioria”. E informado ainda que, segundo pesquisa
do Ibope, entre 26 de outubro a 6 de novembro, a Reforma tem 72% de aprovacgéo
entre os entrevistados. E importante destacar que a pesquisa foi encomendada pelo
MEC ao Ibope e a pergunta feita aos entrevistados era “O senhor é a favor ou contra
a reformulacdo do ensino médio que, em linhas gerais, propde ampliacdo do numero
de escolas de ensino médio em tempo integral, permite que o aluno escolha entre
0 ensino regular e o profissionalizante, define as matérias que sao obrigatoérias,
entre outras acbes?” Destacam-se ai palavras usadas na pergunta como “propde
ampliacao, permite ao aluno” podendo estas influenciar ou induzir quem ndo tem muito
conhecimento da matéria tratada. Ressaltanto que a maior aprovacgéo, 78%, da- se no
grupo de 55 anos ou mais, ou seja, N0 grupo que menos acessa as redes sociais e
informa-se prioritariamente através de telejornais. Na quarta reportagem, a edicéo do
dia 08/11/2016, o repdrter destaca para o fato das ocupacdes levarem 271.000 pessoas
a adiar a prova do Enem. A reportagem apresentava imagens de uma adolescente
chorando por néo realizar a prova e um pai discutindo com os ocupantes. Também
foi apresentado um pronunciamento do presidente Temer sobre as ocupacdes, o qual
criticava a forma da manifestacdo e sugeria que os ocupantes nao sabiam pelo que
protestavam, explicitando ai uma tentativa de desconstrugédo do movimento estudantil.

O que menos se faz hoje é respeitar as instituicdes. Isso cria problemas. O direito
existe exatamente para regular as relacdes sociais. Hoje ao invés do argumento
oral, do argumento intelectual, ou que nédo seja intelectual, mas o argumento verbal,
usa-se o0 argumento fisico, a pessoa vai e ocupa néo sei 0 qué, bota pneu velho e
queima estrada para impedir transito. Eu vi uma entrevista, uma ocasido “desses
que ocupam”. Mas vocé sabe o que é uma PEC? PEC é proposta de ensino
comercial. (JORNAL NACIONAL, 2016)

Mais duas reportagens ainda citaram o movimento de ocupacgdes, ndo de forma
direta, mas de maneira que se remete a ele devido aos problemas no Enem causados
pela ocupagcdao. Foram as reportagens do dia 02/11/2016, com manchete sobre
“Procurador entra na Justica para tentar suspender a prova do Enem” onde o0 mesmo
alega que adiamento do exame apenas para uma parte dos alunos pode prejudicar a
isonomia e, ainda, a edicdo do dia seguinte, 03/11/2016, onde “Justica nega pedido
de adiamento do Enem para todos os inscritos”. Segundo o apresentador, somente
191.000 candidatos vao fazer as provas nos dias 3 e 4 de dezembro e isso aumentou
muito os motivos de preocupacdo para eles. Na fala do apresentador “Meses, as
vezes anos de preparo. Fins de semana sacrificados, férias. Os alunos de uma escola
abriram mé&o de muita coisa sé para se dedicar ao Enem, e ndo gostaram nada de
saber que agora vao ter concorrentes com mais tempo de estudos do que eles”.
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Quanto ao dia da votagao da PEC no Senado Federal, foi noticiado que “Protesto
contra PEC dos gastos tem quebra-quebra e carro queimado”. Na reportagem, a
apresentadora informa que a proposta que estabelece um teto para os gastos publicos
pelos préximos 20 anos sera votada no mesmo dia e que houve protestos na Esplanada
dos Ministérios contra o projeto. Sao destacados apenas atos de vandalismo dos
manifestantes.

Eram 10 mil manifestantes, segundo a Policia Militar. Um carro de reportagem da
TV Record foi virado e manifestantes, alguns encapuzados, invadiram o prédio
do Ministério da Educacdo, provocando quebradeira. Um outro grupo chegou a
botar fogo em um carro estacionado no local. Oito pessoas foram presas. (JORNAL
NACIONAL, 2016)

Em nota apresentada no telejornal, o presidente Michel Temer disse que repudia
o vandalismo, a destruicdo e a violéncia de parte dos manifestantes.

N&o houve, no periodo analisado, nenhuma reportagem diretamente sobre o
movimento, mas sim, a partir deste. Nao ha reportagens que explorem o movimento
de ocupacéo de escolas pelos estudantes, mostrando pelo que lutam ou de que forma
lutam. As reportagens superficiais que envolviam as ocupacgdes, ensejavam o transtorno
ao processo eleitoral e a aplicagéo da prova do Enem, causadas pelo movimento. Em
meio a parte da programacao destinada a reportagens como “Marcha de Zumbis retine
monstros em Sao Paulo” (em 02/11) ou “Fas fazem fila para show de Justin Bieber no
Rio de Janeiro” (em 04/11), acontecimentos politico-sociais acabaram ficando de fora
ou ganhando um espac¢o minoritario em meio a programacao. A emissora foi diversas
vezes criticada nas redes sociais, mas mesmo assim 0 movimento, pela propor¢ao
gue apresentou, ndo chegou a ganhar o espaco que deveria. Em contrapartida, nas
redes sociais, 0 movimento crescia e ganhava forca a cada dia.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, a politica educacional brasileira foi marcada por movimentos
de fragmentacéao e descontinuidade, devido a periodos ditatoriais. Apesar de o principio
da democracia figurar na constituicao de 1988, a primeira experiéncia democratica e
com ampla participagado que se provou, em termos de educacéo, aconteceu no ano
de 2009/2010, através da Conae, do qual é fruto o PNE (2014 - 2024). Este, garantia
muitas conquistas a educacao, dentre elas, um maior investimento a fim de que se
pudesse concretizar as metas definidas para a educacéo. Além de sua implantacéo
ter sido postergada por 3 anos, foi recentemente interrompido pelo novo regime fiscal
definido pelo governo federal, que inviabilizou suas metas devido a regulacdo de
recursos. O fato de a sociedade ter sido alijada do debate fez com que a sociedade civil
organizada promovesse diversas formas de enfrentamento as reformas e descobrisse
novos instrumentos de luta, que embora néo tivessem atingido o efeito almejado,
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promoveram um processo de fortalecimento social e aos manifestantes contribuiram
para sua formacéao politica, preparando-os para disputas futuras. Novos instrumentos
de luta revelaram-se durante este embate, entre eles a midia televisiva, que ao ter
sua neutralidade questionada, pée em xeque seu papel de veiculo de informacgéao,
assumindo um papel de formadora de opinidao. Questdes como “Instrumento de quem?
Utilizado para que?” emergem a medida que se amplia o debate. Outro ponto desvelado
€ que a dinamicidade de instrumentos novos que emergem como o inegavel alcance
das redes sociais e seu inigualavel poder de articulagdo e informacéo, destituem,
ainda que de maneira timida, o poder da midia, fazendo com que a prdpria politica
se reinvente a cada experiéncia perscrutada. Debater as politicas € um movimento
necessario, saudavel e é enriquecido a medida que se amplia o debate. Discutir 0
movimento social organizado, o sentido de justica social e a perspectiva de direito a
educacao em pauta, bem como, o sentido das proposicoes e a¢gdes do poder publico,
tem qualificado o debate e levado a construir novos patamares na discusséo.

O texto buscou jogar luz a necessidade de se discutir instrumentos democraticos
de participacéo social nas politicas educacionais brasileiras. Em meio ao movimento
de luta, o0 que emerge é a teoria weberiana de poder, pois, apesar do vigoroso embate
entre governo e sociedade, as politicas sdo impostas mesmo sob fortes protestos
sociais. O motivo pelo qual a sociedade se sujeita a elas € a dominacao racional legal,
a qual permite que o sujeito imponha sua vontade, mesmo encontrando resisténcia,
baseado numa legislacéo que o sustenta. O Estado, através do monopdlio da violéncia
e uso legitimo da forca, consegue conter as manifestagdes a ponto de dissipa-las e dar
andamento as suas estratégias. Entretanto, a sociedade em um processo dinamico,
busca métodos através dos quais possa manifestar-se sem ter suas agoes reprimidas
sob justificativa de manutencéo da ordem. A exemplo e para finalizar, o trecho da fala
da estudante secundarista Ana Julia Ribeiro, durante sua participagcdo na Comissao
dos Direitos Humanos no Senado Federal.

N6s vamos desenvolver métodos de resisténcia, pacificos e que valorizem o
movimento estudantil, que provem tudo isso que estamos falando: que ndés somos
estudantes pelos estudantes, que ndés somos pacificos, e que nés vamos continuar
pacificos. N6és vamos desenvolver métodos de desobediéncia civil. Nés vamos
levar a luta estudantil para frente N6és vamos mostrar que nao estamos aqui de
brincadeira, e que o Brasil vai ser um pais de todos. (SENADO FEDERAL, 2016)
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