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APRESENTACAO

A presente obra reune modernos textos acerca da tematica politicas publicas e
desenvolvimento da ciéncia, traduzindo os resultados de pesquisas que vem sendo
desenvolvidas em instituicbes de ensino superior e pesquisa por todo o Brasil.

Por se tratar de um tema amplo, dotado de uma infinidade de vieses, optou-se
por utilizar se¢des tematicas, as quais facilitam a apresentacéo dos temas em areas
do conhecimento.

A primeira secao trata das diversas acepg¢des e representacbes acerca da
educacao publica, com destaque especial ao ensino de ciéncias. Os textos versam
sobre tematicas que vao da experimentacao cientifica, permeando pelas aulas em
campo e visitas técnicas, praticas vivenciais até findar no aspecto do aproveitamento
escolar e na intervengao pedagogica.

A segunda secdo concentra estudos de carater experimental relacionados a
microbiologia. Os temas englobam estudos de comportamento microbiano, antibiose e
a utilizacdo dos microrganismos no monitoramento ambiental.

A terceira secdo se ocupa de estudos em bioquimica, especialmente voltados
ao consumo e manufatura de alimentos, assim como finaliza com um estudo sobre o
comportamento fisico-quimico de materiais naturais e sintéticos.

Na quarta secéo tem-se um apanhado sobre as diversas estratégias em saude
coletiva desenvolvidas nos setores publicos e privados do Pais. Desse modo, tém-
se discussbes sobre saude ocupacional e posteriormente acerca da saude mental,
voltadas para o aspecto da depresséo e da ansiedade.

A quinta secado versa sobre estudos em ecobiologia e estratégias de gestao
sustentavel do meio ambiente, na qual os capitulos permeiam os aspectos mais
diversos da conservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais. Trazendo estudos
em entomologia, conservagcédo da natureza, impactos socioambientais, agroecologia,
ecologia vegetal e construgcdes sustentaveis.

Na sexta secdo sdo apresentados textos sobre tecnologia da informacéo
e inovacao tecnolégica. Os capitulos tratam sobre o desenvolvimento de novas
tecnologias e ferramentas inovadoras para facilitar tanto o aprendizado cientifico
quanto as atividades cotidianas em areas diversas do conhecimento.

A sétima secao traz um compéndio sobre gestdo democratica e participacao
popular, na qual sdo apresentados textos sobre gestdo escolar democratica, gestéo
em saude, participacao popular e gestéao de custos.

Na oitava secéo tém-se alguns estudos sobre representacdo visual, politicas
publicas e o discurso racional. Os textos permeiam entre a autorrepresentacao,
iconografia, raz&o, direito e literatura.

Por fim, na nona secéo, sao apresentados estudos sobre mobilidade urbana, de
modo a demonstrar diagnosticos e estratégias de melhoria a mobilidade em cidades
brasileiras.



Espera-se que o leitor encontre informacdes atuais, contextualizadas com
a realidade das diversas regides brasileiras e, além disso, estudos modernos que
contribuam para o desenvolvimento das politicas publicas e da ciéncia no Brasil.

Karine Dalazoana
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RESUMO: Obijetivo: descrever a estrutura,
composicao e funcionamento dos conselhos
de saude integrantes da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno,
compara-los quanto as suas especificidades e
realizar um estudo de caso em um municipio de
médio porte que compde esta regido, a fim de
melhor compreender os desafios e avancos da
efetivacdo do Controle Social. Método: estudo
descritivo, transversal e quali-quantitativo.
A primeira etapa do trabalho consistiu no
levantamento, sistematizacdo e anélise de
dados secundarios disponiveis no Sistema de
Acompanhamento dos Conselhos de Saude.
Foram analisados 19 Conselhos Municipais
Saude componentes da RIDE-DF e o Conselho
de Saude do Distrito Federal. Em segunda
etapa, realizou-se um estudo de caso, através
da observacédo participante em reunibes de
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um conselho de saude e estudo de suas atas
dos anos de 2013 e 2014. Resultados: O
SIACS permitiu a visualizagcdo do panorama
estrutural dos Conselhos de Saude da RIDE-
DF. Construiu-se macro categorias para
delinear quais séo as entidades de usuarios que
compuseram os Conselhos de Saude da RIDE-
DF. O Conselho de Saude estudado presidia-
se por representante do segmento usuario com
acoOes propositiva. As discussoes das reunides
do conselho abordavam aprovagbes de
projetos, questdes orcamentarias, normativas
e processos de trabalho, além de denuncias
feitas por usuarios. Conclusao: O SIACS é um
avanco para o Controle Social no Brasil, pois é
uma ferramenta extremamente importante para
a andlise de dados, que podem ser utilizados
para avaliar o funcionamento dos Conselhos de
Saude municipais, estaduais e distrital.
PALAVRAS CHAVE: 1. Participacdo da
Comunidade; 2. Sistema Unico de Saude

ABSTRACT: Objective: to describe the
structure, composition and functioning of the
health councils of the Integrated Development
Region of the Federal District and Surroundings,
compare them with regard to their specificities
and carry out a case study in a medium-sized
municipality that composes this region, in order
to to better understand the challenges and
advances made in the implementation of Social
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Control. Method: descriptive, cross-sectional and qualitative-quantitative study. The
first stage of the work consisted in the survey, systematization and analysis of secondary
data available in the Health Council Follow-up System. We analyzed 19 Municipal
Health Council components of RIDE-DF and the Health Council of the Federal District.
In the second stage, a case study was carried out, through the participant observation
in meetings of a health council and study of its minutes of the years 2013 and 2014.
Results: The SIACS allowed the visualization of the structural panorama of the Health
Councils of the RIDE-DF. Macro categories were constructed to delineate which are the
user entities that made up the RIDE-DF Health Councils.The Health Council studied
was presided over by representatives of the user segment with propositional actions.
Discussions at board meetings dealt with project approvals, budget issues, regulations
and work processes, as well as user complaints. Conclusion: SIACS is an advance for
Social Control in Brazil, since it is an extremely important tool for data analysis, which
can be used to evaluate the functioning of municipal, state and district Health Councils.
KEYWORDS: Community Participation, unified health system

11 INTRODUCAO

O papel da comunidade no controle das a¢des de saude vem sendo fortalecido no
decorrer dos anos. E um direito do cidaddo pleno tomar conhecimento sobre decisdes
acerca do seu cotidiano e participar ativamente de discussdes sobre temas relevantes
para sua saude. O controle social é tratado sobre a agéo estatal dentro da perspectiva
da democratizagéo dos processos decisérios com vistas a constru¢éo da cidadania.
E destacado que “ao longo de décadas, os governos submeteram os objetivos de
sua acao aos interesses particulares de alguns grupos dominantes, sem qualquer
compromisso com o interesse da coletividade” (BARROS, M. E. D. p.30. 1998).

O controle social estd na base e se faz necessario em qualquer modo de producéo,
ja que sao os homens que estabelecem e controlam os seus relacionamentos com a
natureza e com eles mesmos. Assim, o controle social &€ o resultado historico das
relacbes humanas engendradas pelas forgas politicas, econdmicas e sociais de
determinadas sociedades (SOUZA, R. M. 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1998) é um marco legal de extrema
importancia para a histéria da saude brasileira, pois, ela estabelece os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Posteriormente a promulgacéo da lei
8080 (BRASIL, 1990a), a participacédo da comunidade foi estimulada em outras leis,
como a 8142 (BRASIL, 1990b) que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestéo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias. Esta surge como elemento fundamental
para a construcao de um sistema igualitario e que atenda as necessidades da
populacao por conta de demandas que sao expostas através da participacao social
na saude. A ideia de controle social inspira os Conselhos de saude para que, com a
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presenca de segmentos sociais tradicionalmente excluidos, possam controlar o Estado,
“assegurando politicas de saude pautadas pelas necessidades do conjunto social, e
nao somente pelos designios de seus setores mais privilegiados” (CARVALHO, A.l,
1995).

Segundo a Resolucdo n°453/2012 (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2012),
o Conselho de Saude é uma instancia colegiada, deliberativa e permanente do
Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera de Governo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com composicéo, organizacao e competéncia fixadas na
Lei n® 8.142/90. O processo bem-sucedido de descentralizacdo da saude promoveu
o surgimento de Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos Distritais de
Saude, incluindo os Conselhos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, sob a
coordenacéo dos Conselhos de Saude da esfera correspondente. Assim, os Conselhos
de Saude séo espacos instituidos de participacdo da comunidade nas politicas publicas
e na administracdo da saude.

Os representantes dos conselhos de saude sdo divididos com as seguintes
porcentagens 50% por usuarios, 25% por gestores e 25% por trabalhadores de
saude. E importante ressaltar que a distingéo dos assentos que devem ser ocupados
nas reunides dos conselhos de saude deve ser atendida de acordo com as normas
estabelecidas pela resolugdao 453/CNS para que nao haja um viés na representatividade
de algumas instituices, como por exemplo, um gestor ocupar o lugar de um usuério,
sendo que esse ja tem determinada porcentagem para representar sua categoria.

A Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/
DF, foi criada em 1998 pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, com
0 objetivo de promover a articulacao da acao administrativa da Unido, dos estados de
Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal, para reduzir as desigualdades regionais
causadas pela alta concentragcéo urbana decorrente do fluxo migratorio entre o Distrito
Federal e os municipios vizinhos (BRASIL, 1998). Sua area de abrangéncia é de
50.612 km?, na qual abriga 1.057.358 habitantes, com densidade demogréfica de 20,9
hab/km? (IBGE 2007).

A RIDE-DF engloba o Distrito Federal, trés municipios mineiros (Unai, Buritis e
Cabeceira Grande) e 19 municipios goianos (Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas
Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama,
Padre Bernardo, Piren6polis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de
Goias e Vila Boa) (BRASIL, 1998).

O SIACS —-Sistema de Acompanhamento de Conselhos de Saude foi desenvolvido
com o objetivo de acompanhar os conselhos de saude de todo o Brasil, expor os
gue realmente sao efetivos e demonstrar se esses 6rgaos de representacao estéo se
adequando a constituicdo federal. Este sistema viabiliza a transparéncia dos conselhos
assim como colabora para a identificacdo da paridade entre os diferentes segmentos
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gue devem ser representados.

O objetivo do presente estudo foi descrever a estrutura, composicao e
funcionamento dos Conselhos de Saude integrantes da RIDE-DF, compara-los quanto
as suas especificidades e realizar um estudo de caso em um municipio de médio
porte que compOe esta regido, a fim de melhor compreender os desafios e avancgos da
efetivacdo do Controle Social em Saude na regido.

2| METODOLOGIA

Estudo descritivo, de carater transversal e quali-quantitativo. O universo do
estudo foi composto por 19 Conselhos Municipais Saude componentes da RIDE-
DF e o Conselho Distrital do Distrito Federal. A analise qualitativa deu-se através
de observacao participante, e através do estudo das atas do ano de 2013 e 2014
do Conselho Municipal de uma cidade de Médio Porte integrante da RIDE-DF. A
observacgéo consiste na atenta aplicacdo de sentidos a um objeto para dele adquirir
sucinto conhecimento (BARROS, A. J. P. LEHFELD, N.A.S., 1994).

Uma ferramenta, recente, pleiteada nas 10°, 11°, 12° e aprovada na 14°
Conferéncia Nacional de Saude em 2011, denominada Sistema de Acompanhamento
dos Conselhos de Saude — SIACS tem como uns dos objetivos dar visibilidade e
transparéncia aos Conselhos de Saude, existentes quase que em sua totalidade de
municipios brasileiros e, facilitar a comunicacéo e consequentemente, gerar a troca de
informacgdes entre estes. O estudo consistiu no levantamento, sistematizacéo e analise
de dados secundarios, disponiveis no SIACS, referentes aos seguintes aspectos:
instalacdes fisicas, composicdo dos conselhos, presenca de regimento, instrumento
de criacao, frequéncia das reunides, segmento, sexo e faixa etaria dos presidentes,
capacitacdo de conselheiros, adequacao a Resolugdao n° 333/CNS (até o momento
da efetivacao do SIACS, a Resolucéo n° 453/CNS, hoje vigente, ainda nao havia sido
promulgada).

O municipio de pequeno porte localizado no estado de Gobias possuiu uma
populacéo estimada de 182.526 em 2014 (IBGE, 2010). O municipio tem uma histéria
recente: comegou a crescer as margens de um lixao devido a exploragdo 2010. Os
lotes eram baixo valor o que facilitavam sua aquisi¢cdo por parte da populagéo (98%).
A cidade se constituiu de forma desordenada, desta forma, a populagdo cresceu
descontroladamente. O local esta a 285 quildbmetros da capital do estado, Goiania e
€ considerado entorno do Distrito Federal (PREFEITURA DE AGUAS LINDAS, 2015).

O projeto foi apresentado ao Conselho de saude do municipio e devidamente
aprovado pelos membros. Os dados foram analisados através de estatistica descritiva
(médias, porcentagens e medianas) para os dados quantitativos, com a utilizagdo do
software EPI INFO, versao 3.5. Para a analise de dados qualitativos, utilizou-se a
analise de conteudo segundo Bardin, L. 1997. O estudo néo foi submetido ao comité
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de ética e pesquisa, pois ndo utiliza como métodos a realizagdo de entrevistas ou
procedimentos diretos com seres humanos.

31 RESULTADOS
3.1 O Controle Social da RIDE-DF construido por meio do SIACS

O SIACS configura-se como uma ferramenta que auxilia na compreensao da
maneira organizativa e estruturante dos Conselhos de Saude de todo pais. Constam
em sua plataforma, espacos que buscam evidenciar a maneira pela qual as instéancias
de Controle Social sdo institucionalizadas, sendo elas: através de Decreto ou Lei. E
possivel expressar a partir desse sistema, a frequéncia em que ocorrem as reunioes
ordinarias. Embora no SIACS haja o questionamento de adequacéo frente a Resolucéao
333/CNS, tem-se como referéncia para este estudo, a normativa mais atualizada, a

saber: Resolucéo 453/CNS. Exposto este panorama, acompanhe a tabela que segue:

VARIAVEL (n) %
L Lei 18 94,7
Instrumento de Criacao
Decreto 1 5,3
. Reunides Mensais 18 94,7
Periodicidade — . :
Reunides Quinzenais 1 5,3
R - Sim 16 84,2
Adequado a Resolucao N° 333 CNS —
Nao 3 15,8
. . ; Nao 12 63,2
Regimento Interno Disponivel -
Sim 7 36,8
.. Sim 11 57,9
Sede Prépria —
Nao 8 421
L Sim 11 57,9
Comissoes —
Nao 8 42 1
o Sim 11 57,9
Capacitacao -
Nao 8 42 1
TOTAL 19 100

Tabela 1. Estrutura e funcionamento dos Conselhos de Saude da RIDE-DF, 2015
Fonte: SIACS/DATASUS_2015

O SIACS ramifica o cadastro em sua plataforma em cinco grandes blocos e
dentre eles, o bloco “Presidente e Secretario”. A relevancia desse topico cadastral
dar-se-a necessidade de evidenciacao de uma hipo6tese cotidiana que traca o perfil
de liderancas, chefias e presidéncia nos espacos e instancias da sociedade brasileira,
aonde em sua grande maioria sao do sexo masculino. Estudos comprovam que em
alguns conselhos o presidente é o proprio secretario de saude.

A permanéncia do secretario de Saude como presidente do conselho assinala
uma possivel restricdo da autonomia do conselho (QUANDT, F. L. et al. 2013). O bloco
em questado apresenta variaveis relevantes que, tratam da nivelagdo escolar, faixas
etarias e principalmente, o segmento que ocupa a presidéncia destas instancias de
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Controle Social, logo que:

VARIAVEL (n) %
Feminino 12 | 63,2
Sexo do Secretario Executivo Masculino 5 26,3
Nao informado 2 10,5
Nao informado 10 | 52,6
. .. . De 41 anos para cima 4 21,1
Faixa Etaria do Presidente
De 20 aos 30 anos 3 15,8
De 31 aos 40 anos 2 10,5
Ensino Superior (Completo e Em andamento) 7 36,8
Nivel de Escolaridade do Sec. - T
. Nivel Médio 9 47,4
Executivo
Nao informado 3 15,8
Nao informado 10 | 52,6
Segmento do Presidente do Gestor de Saude 4 | 211
Conselho Trabalhador da Saude 4 21,1
Usuario 1 5,3
) Nao informado 10 | 52,6
Sexo do Presidente do Masculino 5 31.6
Conselho
Feminino 3 15,8
TOTAL 19 | 100

Tabela 2. Dados referentes aos Presidentes e Secretaria Executiva dos Conselhos de Salde

da RIDE-DF, 2015
Fonte: SIACS/DATASUS_2015

A paridade nos Conselhos de Saude significa que, 50% do total de membros
titulares devem pertencer ao segmento dos usuarios, 25% ao segmento dos
trabalhadores da saude e os outros 25% ao segmento dos gestores e ou prestadores
de servigcos de saude. Essa maneira organizativa dos conselhos por meio da paridade
foi objeto de atencédo aos pesquisadores no momento da coleta aonde, evidenciou-se

que 100% das instancias encontram-se de acordo com a Resolugéo 333/CNS.

VARIAVEL (n) %

Det1ab 14| 73,7

Quantidades de Trabalhadores da Saude | De 6 a 10 4 21,1

Superior a 10 1 5,3

. . Superior a 10 13| 68,4
Quantidade de Membros Titulares

De1ai10 6 31,6

Det1abs 7 36,8

Quantidade de Usuarios De6a1i10 8 421

Superior a 10 4 21,1

TOTAL 19| 100

Tabela 3. Informagdes acerca da composicao paritaria dos Conselhos de Saude da RIDE-

DF, 2015
Fonte: SIACS/DATASUS_2015

A partir das definicbes elencadas na Resolugcéo 453/CNS e também elaboragéo

propria do grupo de pesquisa, construiu-se macro categorias para melhor delinear
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e agregar o enorme numero de grupos de usuarios que compéem os Conselhos de
Saude da RIDE-DF (Tabela 4).

VARIAVEIS (n) %
Entidad(_es Congregadas de Sindicatos, Associagdo de Trabalhadores e Entidades o8 23 0

Patronais ’
Associacéo de Moradores 22 18,0
Entidades Religiosas 19 15,6
Movimentos Sociais e Populares Organizados 14 11,5
Associacao de Portadores de Necessidades Especiais e de Patologias 9 7,4
Entidades Comerciais 7 5,7
Organizagbes de Assisténcia Social e de Defesa dos Direitos Sociais 5 4,1
Entidades de Aposentados, ldosos e Pensionistas 4 3,3
Entidades de Defesa do Consumidor 4 3.3
Organizacdes Nao Governamentais — ONG 3 2,5
Associacao Recreativa e de Lazer 3 2,5
Meios de Comunicacgao 2 1,6
Comunidade Cientifica e Instituicbes Educacionais 2 1,6
TOTAL 122 100

Tabela 4. Grupos do segmento dos usuarios, presentes nos Conselhos de Saude da
RIDE-DF, 2015

Fonte: SIACS/DATASUS_2015

Dentre as 13 categorias estabelecidas, destaca-se a forte presenca das trés
primeiras que compunham a hipotese dos pesquisadores. Trabalhadores da Saude,
representados através de seus sindicatos e associagdes expressam-se como 0 maior
numero de membros dos Conselhos de Saude da RIDE-DF, assim como as entidades
religiosas, tento representantes em quase todos os conselhos. As informacdes dos
trabalhadores da saude, contidas no SIACS no bloco “Composicao Atual’ propiciou
a sistematizacado dos dados (Tabela 5), diferentemente dos dados cadastrados do
segmento dos gestores que em sua grande maioria eram dados nominais e nao dos
cargos que no momento da coleta ocupavam. Entende-se como incoerente, aqueles
trabalhadores que ndo se enquadram como trabalhadores da saude, como por
exemplo representantes da Secretaria Municipal de Educacédo e representantes de
outros segmentos que nao se encaixam neste, a saber: Representantes dos Vicentinos
e Representantes dos Usuéarios do SUS. Destaca-se a expressiva participacdo dos
ACS nos Conselhos de Saude da RIDE que extrapolam a participacéo de profissdes
fortemente consolidadas, tal como a dos médicos e enfermeiros.

VARIAVEL (n) | %
Incoerente 41 70,7
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Né&o informado 6 |10,3
Agente Comunitario de Saude 4 6,9
Enfermeiros 3 5,2
Médicos 2 | 34
Dentistas 1 1,7
Farmacéuticos 1 1,7
TOTAL 58 | 100

Tabela 5. Grupos do segmento dos trabalhadores da saude, presentes nos Conselhos de
Saude da RIDE- DF, 2015

Fonte: SIACS/DATASUS_2015

Revela-se através do SIACS que 94,7% dos 19 Conselhos de Saude da RIDE-DF
possuem: acesso a computadores e impressoras. Quanto ao acesso a internet, esse
numero diminui para 73,7% dos conselhos. 42,1% n&o possuem Secretaria Executiva
estruturada, isso pode significar em diversas limitacbes que podem direcionar-se
para dificuldade de comunicagdo e convocagéo para as reunides e a ndo producéao
qualificada de atas que registrem os encontros. Evidencia-se a indisponibilidade de
transporte a 78,9% dos conselhos. Dos 19 Conselhos de Saude, 15,8% oferecem o
servico de transporte. Constata-se que discussdes sobre ajuda de custos ao exercicio
das atividades dos conselheiros, que tem relevancia publica, necessitam ser discutidas.
Dos 19 Conselhos de Saude, 15,8% oferecem o servico de transporte.

3.2 Observacao participante em municipio de médio porte

Para melhor contextualizacdo da localidade, foi realizado um levantamento
sobre o0s estabelecimentos existentes no municipio no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). Nesse municipio, ha 51 estabelecimentos de
saude cadastrados, sendo 26 classificados como Unidade Publica - retengao tributaria,
dois sem fins lucrativos, quatro Unidades privadas lucrativas simples, oito Unidades
privadas lucrativas, duas pessoas fisicas e os outros néo se alocam a uma categoria
especifica. No sistema néo consta nenhum cadastro de hospitais filantrdpicos.

No inicio da coleta dos dados, as informacgdes pertinentes sobre a composicao
do Conselho ndo foram encontradas no SIACS, pois a secretaria executiva ainda
nao alimentava este sistema. Entretanto, com a publicacdo das diretrizes da 15?2
Conferéncia Nacional de Saude e sua indicacao da obrigatoriedade de preenchimento
do sistema, as informacdes foram atualizadas no prazo previsto.

O referido Conselho teve sua criagdo no dia 21 de margo de 2001. Possuia,
no momento da coleta dos dados, 24 membros incluindo titulares e suplentes. O
Presidente do Conselho municipal da regidao era do segmento usuario, representando
uma entidade religiosa.

Foram realizadas seis visitas ao local e houve participagcado dos estudantes em
cinco das reunides, uma delas nao ocorreu devido a falta de quorum. A seguir, segue
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um breve relato das observacgdes participantes:

A primeira observacao participante durou em torno de duas horas. O presidente
do conselho possuia uma postura propositiva, quanto aos outros conselheiros tinham
um porte de concordancia. A proposicao é uma maneira de participacédo do cidadéao
no seu mundo. Soma-se a agao pessoal o carater propositivo de sua intervencao na
sociedade e nos governos. Participar com ideias, avaliacéo de ideias e assuncéo de
ideias, bem como buscar saidas individuais e coletivas (VAN S., ET AL. 2016). As
discussdes eram subjetivas, algumas pautas ndo eram aprofundadas. Os assuntos
como a parceria publico - privado ndo sdo muito questionados, apenas analisados
superficialmente e aprovados.

Na segunda observacéao participante, discutiu-se um ponto de pauta relacionado
a reclamacgao de um usuario sobre o atendimento que nao o foi ofertado, logo alguns
membros questionaram afirmando que conheciam o médico e sabiam que ele nao faria
isto, tomamos como base essa discussao para analisarmos até que ponto o usuario €
ouvido pelos conselheiros.

3.3 Estudo das atas

Para a coleta das atas como material de estudo, ressalta-se que houve uma
resisténcia quanto a sua disponibilizacédo, mesmo apds a apresentacédo do projeto
e aprovagao pelos conselheiros de sua metodologia. Apds renegociacdo e nova
pactuacao, foram disponibilizadas seis atas dos anos de 2013 e 2014, apés a
assinatura de um protocolo/termo de responsabilidade, sob a alegacao de que elas
s&o documentos que necessitam um registro de controle.

Percebeu-se que nas reunides estudadas, o ponto de pauta numero um,
referente a leitura das atas das reuniées anteriores é sempre adiado para um préximo
momento e ndo ocorreu durante o periodo de coleta dos dados. As atas tinham em
média 4,5 paragrafos, variando de apenas um a até sete. Segundo o relator, as atas
eram apenas resumo das reunides, o registro oficial é feito através de gravacgao.
E valido ressaltar que a ata pode ser um documento usado para relatar todos os
acontecimentos, discussoes, propostas, votacoes e decisdes ocorridas numa sessao,
reunido, assembleia, congresso, evento, etc. (UNIVERIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2015).

Os assuntos registrados nas atas foram categorizados em: aprovagdes de
projetos, questbes orcamentarias, normativas e processos de trabalho, além de
denuncias feitas por usuarios de servicos que nao sao ofertados e o descumprimento
de processo de trabalho por alguns profissionais. Observou-se que as discussées nao
séo relatadas detalhadamente nas atas, indicando uma limitagao importante para o
aprofundamento da andlise conforme previsto na metodologia do estudo.

Politicas Publicas e o Desenvolvimento da Ciéncia Capitulo 34



41 CONCLUSAO

O Sistema de acompanhamento dos Conselhos de Saude € um avanco para o
Controle Social no Brasil. Esta ferramenta é extremamente importante para a analise
de dados que podem ser instrumentos de avaliacdo do funcionamento dos Conselhos
de Saude, tanto municipais quanto estaduais e distrital. E valido ressaltar que o SIACS
€ um mecanismo inovador que surgiu para fortalecer o Controle Social no Brasil, desta
forma, deve ser constantemente avaliado e reestruturado. Alguns dados a serem
preenchidos como, por exemplo, os eixos discutidos em reuniées dos Conselhos séo
generalizados, pode haver um viés na hora do preenchimento destes elementos ali
expostos.

Este estudo possibilitou a ampliacdo da compreensao sobre a construcdo do
Controle Social e como ele é distinto em cada esfera populacional. H4 muito que
questionar na atuacéo do Controle Social dentro das regides de Saude, tomando como
base a representatividade eleita para compor a mesa diretora destes 6rgéos.

E preciso repensar no modelo de atuacdo do Conselho de Satde do municipio de
médio porte estudado, e buscar mecanismos que possam contribuir para uma abertura
maior ao usuario, afim de que efetue seu papel de forma mais critica dentro dessas
instancias de deliberacao, principalmente quanto ao acesso aos dados publicos. Faz se
preponderante também, analisar os perfis de atuacéo de usuarios e trabalhadores, bem
como suas especificidades, para superagéao do modelo de concordancia encontrado.
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