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APRESENTACAO

Caro leitor, o livro "Acesso a agua e producao de alimentos: os impactos das
cisternas em Ibaretama, Ceara”, de autoria de Ma. Maria Elanny Damasceno Silva, e os
professores Dr. Juan Carlos Alvarado Alcécer e Dra. Olienaide Ribeiro de Oliveira Pinto, que
fazem parte do Mestrado Académico em Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentaveis
(MASTS) da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira Campus
das Auroras (UNILAB) e também do professor Dr. Ciro de Miranda Pinto do Instituto de
Desenvolvimento Rural da UNILAB, foi produzido por meio da articulagéo da dissertacéo
de Maria Elanny Damasceno Silva financiada pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O livro busca informar a importéncia das cisternas como tecnologia social e limpa
de captacao de agua de chuva, que serve como alternativa para reduzir a problematica da
falta de agua e producéo de alimentos em muitos municipios do Semiarido do Nordeste
Brasileiro. Buscou-se analisar a partir da percepcao dos usuarios os impactos do uso das
cisternas no municipio de Ibaretama, localizado no Sertao Central cearense.

O Nordeste brasileiro &€ conhecido pelos desastres sociais causados pelas secas
recorrentes no decorrer dos séculos anteriores. Sabe-se que o clima Tropical Semiarido
tem suas peculiaridades e, embora haja tecnologias de monitoramento climéatico capazes
de antever instabilidades de chuvas, a sociedade e meio ambiente ainda sofrem com
as severas estiagens. Cabe aos governantes das trés esferas politicas, Instituicdes de
Pesquisas, Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e sociedade civil implantarem
nas regides atingidas pelo fenébmeno natural medidas capazes de diminuir a escassez
de 4guas, por meio de tecnologias adequadas que mantenham as populagdes rurais de
baixa renda com direito a 4gua para consumo e producéo, favorecendo a qualidade de
vida e contribuindo no desenvolvimento social e econémico. No decorrer do texto seréo
citados estudos que apontam a incidéncia de secas severas em intervalos de dez anos
com permanéncia entre dois a trés anos. A tendéncia é que essas experiéncias se tornem
mais frequentes nas proximas décadas devido ao agravamento dos impactos ambientais.

Durante a histéria do Nordeste a seca foi tratada como um problema de dificil solugéo.
Contudo, o clima Tropical Semiarido possui instabilidades sazonais afetando a regularidade
de precipitacdes chuvosas. Os eventos climaticos La Nifa e El Nifio também influenciam,
sendo responsaveis por aquecimentos ou esfriamento dos ventos que ocasionam chuvas
intensas e estiagens nas regides que costumeiramente percorrem.

Para isso, pesquisas climatoldgicas sdo frequentemente realizadas nas diversas
areas das Ciéncias com intuito de antecipar possiveis estiagens e planejamentos hidricos
capazes de prover a necessidade humana e animal por agua, além das lacunas a longo
prazo nos setores econémicos, sociais e ambientais.

Os governos vém atuando com programas e investimentos publicos nas regides
atingidas por secas mediante politicas publicas de convivéncia com o Semiarido. Uma
dessas iniciativas que visa a disponibilidade de agua para familias rurais é o Programa
Nacional de Apoio a Captacéo de Agua da Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso
a Agua - Programa Cisternas, uma politica do Governo Federal em parceria com as esferas



estaduais, municipais e civis do Nordeste. O programa obteve abrangéncia nos Estados
nordestinos e ganhou notoriedade mundial por seus resultados eficazes as populagbes das
zonas semiaridas brasileira.

A é&gua é um recurso indiscutivelmente necessario, ndo unicamente para a
permanéncia das espécies como também para qualidade de vida em sociedade. Em 2017
o programa foi eleito como uma das trés melhores politicas publicas do mundo, no Prémio
Internacional de Politica para o Futuro. Para avaliar os resultados das comunidades rurais,
apos a vinda do programa, pesquisas séo realizadas frequentemente no pais com intuito de
verificar os efeitos das tecnologias sociais nas comunidades atendidas.

Nesse contexto, torna-se fundamental qualificar o Programa Cisternas na percepgéao
dos beneficiarios no sentido de observar quais mudangas ocorreram na rotina diaria dos
habitantes, ap6s a instalacdo de cisternas em municipios do Semiérido Nordestino, como
€ 0 caso de Ibaretama no Estado do Ceara, Brasil, que é constantemente afetado pela
escassez de chuvas. Por ser uma pesquisa pioneira no municipio, ao buscar no publico
alvo a mensuracgéo dos efeitos das tecnologias sociais, na mesma ocasido contribui para
a producao de dados avaliativos do Programa Cisternas, bem como auxilia na divulgacéo
de possiveis propostas alternativas de aperfeicoamento da politica hidrica. Por ser uma
politica destinada ao bem-estar da populacédo rural e convivéncia com o semiérido este
estudo analisa sob o ponto de vista dos beneficiarios os impactos sociais, econémicos e
sustentaveis das cisternas para consumo humano e produtivo.

Portanto, neste livro foram avaliados os impactos e a satisfacdo dos usuarios
dos Programas de Cisternas como politica publica de incentivo e apoio a convivéncia
sustentavel com o Semiarido no municipio de Ibaretama, Ceara. Para atender a proposta,
foram verificados quais tipos de tecnologias existentes e as principais finalidades hidricas;
comparou-se por meio de entrevistas a situacdo hidrica das familias antes e apos a
implantagéo do Programa Cisternas; averiguou-se a contribuicdo no acesso a agua, tanto
quanto em estiagens prolongadas como em épocas em que nao ocorreram o fenémeno
climatico; e apontou os impactos sociais, econdmicos e sustentaveis da adesdo do
programa.

Finalmente, agradecemos a CAPES pelo apoio ao projeto de pesquisa da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro—Brasileira (UNILAB)
permitindo que os autores desenvolvessem as atividades relacionadas ao referido estudo.
Reiteramos que o projeto foi desenvolvido no Mestrado Académico em Sociobiodiversidade
e Tecnologias Sustentaveis (MASTS) entre os anos de 2017 a 2018.

Queremos agradecer também a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
com sede em Fortaleza, Ceara e a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Desenvolvimento Econémico do municipio de Ibaretama pela colaboragéo com
nosso projeto de pesquisa. Do mesmo modo, agradecemos em especial as familias rurais
beneficiadas com cisternas que permitiram contribuir com suas opinides para a realizagédo
dos resultados da pesquisa, por meio de entrevistas em suas residéncias, evidenciando
suas realidades com o uso das cisternas no cotidiano rural.

Aproveitamos para saudar todos os leitores expressando que este livro € um grande
passo para a divulgacéo das acdes de sustentabilidade no Estado do Ceara, o qual carece



e necessita de mais discussdes como as que constam nesta obra. Que tais temas sejam
inspiracoes para tornar possivel o desenvolvimento de praticas educativas sustentaveis em
uma perspectiva interdisciplinar.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Os autores.



PREFACIO

Hodiernamente, a abordagem de questbes relacionadas aos eventos climaticos
extremos, especificamente no meio rural, como secas e enchentes, e consequentemente
seus impactos a populagao ali residente, tém tomado grandes propor¢des, tanto no d&mbito
nacional quanto internacional. Ao passar dos anos, as estratégias de controle e adaptacao
aos efeitos oriundos de transformacgdes das condi¢des climaticas em determinadas regides
alteraram-se conforme seus impactos subsequentes, desse modo, novas tecnologias e/ou
adequacao das ja existentes tendem amenizar o cenario atingido por periodos de secas
prolongadas, por exemplo, que muitas vezes torna-se fragilizado ou mesmo devastado
decorrente da escassez hidrica que, em seguimento, atinge com maior intensidade a
populagéao rural.

E fulcral que haja o reconhecimento da relagdo do acesso aos recursos hidricos e
a producéao agricola, dado que a agua é um recurso de grande valia para todos os setores
da sociedade. Desse modo, torna-se um amplo desafio atender a todos os usos e usuarios,
para tanto é imprescindivel que haja um trabalho coordenado de planejamento e gestao de
recursos hidricos. Ademais, a seguranca alimentar ndo pode ser vista como dissociada da
seguranca hidrica, dado que para produzir alimentos deve ser requerida uma quantidade
significativa de agua.

Nessa conjuntura, inteirar-se de pesquisas académicas com carater pratico, focadas
em questdes que realmente impactam a vida da populacédo rural em determinada regiao
ou municipio, extraindo informacdes a partir de dados com natureza primaria, faz o leitor
despertar para evidéncias relevantes ao entendimento da problematica estudada. Isto posto,
faz incitar o direcionamento da presente obra: “Acesso a agua e produgéo de alimentos: os
impactos das cisternas em Ibaretama, Ceard’. Na abordagem, os autores apresentam os
principais fatores determinantes capazes de avaliar os impactos e a satisfacéo dos usuarios
do Programa Nacional de Apoio & Captacédo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas) como politica publica de incentivo e apoio a convivéncia sustentavel,
uma vez que o mesmo tem como objetivo a promogao do acesso a agua para 0 consumo
humano e para a produgéo de alimentos por meio da implementacao de tecnologias sociais
simples e de baixo custo.

Este livro é, conveniente e criativamente, dividido em seis capitulos: no Capitulo I,
apresenta-se uma visao geral sobre o periodo Colonial versando a seca como fato historico,
fundamentado em estudos elementares, constituindo assim uma discussao do processo de
entendimento a ocorréncia dos fendmenos das secas, 0s quais serdo mais detalhados
ao longo deste livro; no Capitulo Il, retrata, brevemente, desde o modelo de crescimento
norteador até a nocdo de desenvolvimento sustentavel, contextualizando a trajetéria das
instituicdes atuantes no desenvolvimento do Semiarido brasileiro, especificamente na regiao
Nordeste, perpassando a motivacéo e a criagcao das politicas publicas de convivéncia com
o Semiarido; no Capitulo Ill, aborda a relagéo da gestéo dos recursos hidricos e a producéao
agricola, tratando o problema da escassez, as estratégias de convivéncia com a seca e
os tipos de tecnologias sociais regularmente empregadas, discorrendo como instrumentos
para as mudanc¢as no meio rural os mecanismos adotados pelo Programa Um Milhdo de



Cisternas (P1MC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

Dando continuidade, no Capitulo IV, exibem-se as principais caracteristicas que
classificam o Nordeste brasileiro dentro do contexto Semiéarido e, posteriormente o municipio
de Ibaretama, localizado no Sertdo Central do estado do Ceara, apresentado como foco da
analise do presente livro; no Capitulo V, alude-se a localizagédo e a caracterizagéo da area
de estudo; finalizando com o capitulo VI, no qual se desvelam os resultados e discussao,
encontrados na presente pesquisa, fundamentando as principais conclusdes do estudo.

Em concordancia ao presente contexto é imensamente prazerosa a oportunidade
de apresentar uma obra de autores motivados a desenvolverem com extrema competéncia
um tema de tamanha complexidade, que apesar de ser tdo longevo e hodierno, ao mesmo
tempo, muitas vezes a literatura trata superficialmente as questdes sociais, econémicas
e ambientais que emergem a partir da probleméatica relacionada ao acesso a agua e a
produgao agricola em regibes Semiaridas.

Ao me deparar com esta obra foi inescusavel fazer o seguinte questionamento: Por
que este livro é tao importante?

Essa simples e intrigante pergunta, ao ser respondida intrinsicamente por vocé,
leitor, representara, sem divida, o comeco de uma nova etapa no desenvolvimento de sua
trajetoria como ser humano e profissional, em um processo de evolucdo. Ademais, com a
escrita desse Prefacio me fez relembrar a minha experiéncia profissional como ministrante
da etapa de capacitacao em gestao de recursos hidricos aos produtores rurais beneficiados,
tanto pelo Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) quanto pelo Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2), que a partir dessa experiéncia so reforgou minha percepgdo quanto
ao grau de importancia no reconhecimento dos problemas que assolam as populacdes
rurais no Semiarido, como: a méa gestéo de recursos hidricos; a falta de instrucao, por parte
dos agricultores, para manuseio das cisternas; a falta de assisténcia técnica; e o papel
da capacitacédo no processo de construcado de novos saberes e da capacidade adaptativa
na regido Semiarida, a qual convive com um fendmeno natural, seca recorrente, que nao
sera extinto da nossa realidade, porém o que diferenciara em termos de impactos é a
forma de como as politicas publicas serdo implementadas, respeitando as caracteristicas
socioecondmicas, ambientais e institucionais de cada localidade.

Com muita satisfacéo, expresso meu aval a esta importante obra. Em vista disso,
sinto que vocé, leitor, tem em méos um instrumento de transformacé&o. Leia-o com sabedoria
e coloque em préatica um novo modo de reflexdo acerca da populagéo rural residente no
Semiérido, que tanto sofre com a escassez de recursos hidricos e recorrentes dificuldades
a promocgéao da producéo agricola. Que o futuro nos permita colaborar com esse grande e
necessario universo: o Semiarido brasileiro.

Filomena Nadia Rodrigues Bezerra

Doutoranda e Mestra em Economia Rural pelo Programa de Pos-Graduagdo

em Economia Rural (PPGER) da Universidade Federal do Ceara (UFC), Engenheira
Agrénoma (UFC)
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CAPITULO 1
PERIODO COLONIAL: A SECA COMO FATO HISTORICO

Joaquim Alves cita Capistrano de Abreu em seu estudo historico das secas e explica
que ao tragar o projeto de desenvolvimento colonial no século XVI para o Brasil Dom
Joao Il intencionava a criagcdo de feudos' adaptados ao meio local, entretanto surgiu a
questdo do homem e a posse de terra. A divisdo do pais feita por meio do Tratado de
Tordesilhas culminou em éareas e Capitanias desiguais. Os donatarios com territorios de
maiores dimensoes, necessariamente teriam que prestar servicos ao Rei. Assim ocorreram
com duzentas e sessenta e cinco léguas doadas a quatro vassalos, contudo sem éxito de
ocupacao. A parte de terra fez jus a regidao Semiarida brasileira acometida por extrema
escassez frequente de aguas (ALVES, 2003). A ocupagédo do semiarido inicialmente foi
inviavel devido as condig¢des inbspitas da regido. Manter os habitantes vivos era desafiador.

As secas e seus efeitos retardaram por muitos anos a ocupagéo portuguesa no
Nordeste. Os indios tinham grande dominio das regides cearenses e pernambucanas até
a primeira metade do século XVII. A colonizagdo dos sertdes nordestinos obteve maior
abrangéncia no inicio do século XVIII quando houve a proibicao de pecuéaria, por meio de
uma Carta Régia, do litoral a até dez léguas no caminho dos sertées (CAMPOS; STUDART,
2001).

Na primeira seca registrada do século XVII houve perdas totais de producao
cultivada gerando a migragédo de grupos interioranos, brancos e indigenas para o litoral na
intencdo de obter ajuda das capitanias. A segunda maior seca desta vez afetou a criagcao de
gado, Unica atividade econdmica de grande geracéo de lucros nos interiores do Ceara, Rio
Grande do Norte e Paraiba. As pessoas que puderam migrar foram para a regido de Minas
Gerais e Paraiba, enquanto que escravos e demais desfavorecidos morreram de fome e
sede (SOUZA et al., 2017).

Definitivamente, as secas transformaram o desenvolvimento social e econdémico
das populagdes nos séculos iniciais a colonizagdo, que mal sabiam da severidade das
consequéncias a medida que o tempo passasse.

No século XVIIl ocorreu outra desordem social. Os Estados do Ceara e Pernambuco
tinham os maiores indices de estiagens com dez registros de treze secas durante o século,
porém as estiagens de 1723-1727 obtiveram repercussé@o notéria no Nordeste, sendo
este evento documentado oficialmente, principalmente pela total escassez de producgéo e
agua, obrigando as familias a emigrarem para regides serranas do Ceara (ALVES, 2003).
Portugal enviou trés navios de alimentos para a col6nia brasileira e mandou que todos
os beneficiados trabalhassem nas obras de infraestrutura dos locais. Essa experiéncia foi
repetida nas secas seguintes (MACHADO et al., 2017). Ao findar o periodo de seca os
retirantes retornavam a seus interiores de origem e novamente iniciavam a ardua tarefa de
reconstruir o que sobrou.

1. Feudo: propriedade territorial sujeita a um nobre (vassalo) que prestava obediéncia ao rei (suserano), bem como
assisténcia bélica e financeira. BUENO, S. Minidicionario da lingua portuguesa. LTD. 2001.



Entregar alimentos néo foi uma estratégia eficaz, mas foi uma fonte de esperanca na
manutencéo da vida na época. Uma nova acéo politica foi realizada, Dom Jodo V ordenou
que a populacao flagelada fosse reunida préximo as margens de rios e realizou a reparticdo
de terras vizinhas. A reparticdo de terras teria seus beneficios caso fossem unidas as
acoes de produgédo e moradia adequados. Nas Ultimas décadas a ideia foi modernizada e
surgiu os perimetros irrigados com intuito de gerar renda e manter os habitantes na regiao
(MACHADO et al., 2017). A infraestrutura regional era a mesma para suportar a demografia
crescente. A populacdo muito sensivel as mazelas sociais vivia a base de poucos agudes
criados e aguas de rios. Novamente a seca atinge o Nordeste em 1777-1779 destruindo
rapidamente o fragil ambiente e as comunidades. Estudiosos da época estimaram que
meio milh&o de pessoas sucumbiram no Ceara e arredores, sendo considerado um grande
desastre ou até o de maior expressividade na regiao (CAMPOS; STUDART, 2001).

N&o obstante, a seca da década final do século XVIII alcangou propor¢des histéricas
e foi descrita como a detentora dos maiores efeitos ja registrados, flagelando entre 1790
a 1793 a Capitania, gados, vaqueiros e animais silvestres. O cendrio era: estradas com
cadaveres expostos, retirantes esmolando, furtando e ociosos. A pecuaria, fonte de renda
do Cearéa passou por incalculavel prejuizo e a industria de carnes findou. A situagao era
geral no Nordeste. No Estado da Paraiba o governador José de Melo Castro formou a
Pia Sociedade Agricola, sociedade que atuava em socorrer, ocupar 0S emigrantes e
desenvolver a agricultura (ALVES, 2003). Esta foi a primeira instituicdo administrativa
emergencial criada com intuito de aliviar as mazelas da seca.

Contudo, a seca de 1790-1793 trouxe a relagdo entre pobreza e seca a tona na
sociedade. Formou a situacéo de desigualdades socioeconémicas na regido. Igualmente,
a fome extrema e mortes foram naturalizadas na conjuntura social do Semiarido. Com
a massificagcdo de ocupacgéo de terras no final do século XVIIl o governo percebeu que
precisava planejar a¢des para os problemas socioecondmicos com foco nas grandes
fazendas de gado e terras agricultaveis (CRISPIM et al., 2016).

O ano de 1831 ficou marcado por ter sido implantada as primeiras agdes oficiais
contra as secas por intermédio de perfuracdo de pocos artesianos profundos (SOUZA,
1979; CRISPIM, et al., 2016).

Como esperado, o transtorno da seca de 1825 ocasionou vastos prejuizos. Diversas
secas ocorreram com alto impacto social nas décadas seguintes do século XIX, mas de
fato, somente em 1832 que se efetuou a primeira construcdo de reservatorio para as
populagdes rurais. O Senador Padre José Martiniano promulgou no Ceara prémios para os
donos de terras que construissem agudes. Seu empenho vinha da sua naturalidade com
o sertéo, filho de agricultor e criador da regido, conhece o &mago das tragédias hidricas.
Sua iniciativa de recuperacao das regifes afetadas néo teve continuidade politica (ALVES,
2003). Percebe-se uma caracteristica comum aos nascidos em regibes socialmente
desamparadas o anseio de mudar a realidade dos conterréneos, a intencéo de ajudar e
diminuir o sofrimento do povo motivou o sacerdote a incumbir prémios aos abastados,
entretanto, sua iniciativa ndo logrou éxitos prolongados.

A Grande Seca de 1877 como assim ficou conhecida, ndo foi diferente de outras
secas, 0s desastres sociais e econdmicos causados portaram maior impacto por ter



ingressado nas camadas do poder civilizatorio das elites (NEVES, 2000). Resumidamente,
quando as massas de famintos interferem na paz e ordem dos senhores tem-se a
necessidade de intervencado e as medidas emergenciais nao foram capazes de minorar os
flagelos. A esta circunstancia enfatiza-se a seca de maior abalo politico, social e econémico
registrado. Souza (2015) acrescenta que a situagao ficou pior em virtude da reducgéo de
producao agricola que fragilizou a economia no Nordeste.

Para entender a situacédo de infortunios que geraram as primeiras agdes imperiais
de socorros publicos devido a seca de 1877, a conjuntura social de Fortaleza em 1870
foi decisiva para a tomada de decisdes. Sobre esse assunto Neves (2000) explica que se
construia uma nova organizacao elitizada, ndo era uma ideia unicamente de planejamento
urbano, mas uma remodelagem dos grupos sociais € nesse meio nao era interessante a
presenca de miseraveis. Quase trés décadas passaram-se e Fortaleza buscava ampliar
0 cenario de prosperidade obtida com os lucros do algod&o, e ndo mais lembrava das
lembrangas amargas da Ultima seca vivida em 1845.

O império buscava transformar a capital cearense em modelo de arquitetura
europeia, uma sede para comeércios, lazer e moradias com conforto igualmente justo.
Com a chegada dos retirantes a capital, a ideia transforma-se radicalmente retardando os
esforcos planejados. Governantes usaram medidas extremas para conter a situagdo que
piorava diariamente.

Corroborando com a explicagcao de Souza (2015) a seca de 1845 possuiu menores
propor¢cbes comparadas com a seca de 1877, justificando que: i) em 1845 a populagao total
era menor, cerca de 340 mil pessoas enquanto que em 1877 a populagcéo havia crescido
2,9 vezes a mais sobre o nimero de habitantes; ii) perdurou por um ano e o socorro foi
dado sem haver a necessidade de prestar servicos facilitando o regresso dos retirantes a
seus territorios, no tempo que a seca de 1877 durou trés anos. O autor descreveu também
que em 1876 a populacdo urbana era de 30 mil habitantes e com o crescimento migratério
esse numero passou para 130 mil dois anos depois.

As atividades prestadas para receber ajuda oficial em 1877 colocava os retirantes
sob condi¢bes trabalhistas desumanas, carregando pedras por Iéguas para enfim receber
racdo. Para organizar a multiddo composta na capital criaram-se abarracamentos e
alocaram os emigrantes para construcbes de estradas de ferro e pavimentacbes das vias
publicas. Devido ao estado de penuria em que se encontravam apés dias andando rumo
a capital sob forte sol, comendo quaisquer raizes, cactaceas e carnes podres, inclusive
cometendo canibalismo, muitos morriam no local que acreditavam obter ajuda (NEVES,
2000). Essa situacgao foi claramente vista pelos governantes como oportunidade de oferecer
servicos em troca de recursos alimenticios para sobrevivéncia da multidao debilitada, e
assim dar andamento aos planos de construgéo da capital cearense. Souza (2015) ressalta
que as pessoas recebiam classificagcbes conforme aparentavam seus estados fisicos para
o trabalho pesado, sendo atribuidos nomes de invalidos e validos. O cenario mostrava-se
repleto de libertinagens, violéncias e depreciagcbes ao patrimdnio da capital.

Os governadores da época propuseram enviar emigrantes para outros Estados.
Como afirma Morais (2003), havia o impasse para onde levar os flagelados: seria para Norte
ou Sul? Alegaram que na Regi@o Sul os sertanejos teriam dificuldades para estabelecer



vinculo, portanto ao menor sinal do fim da seca estes reapareceriam, logo a melhor opcao
era a ida para o Norte por ser convenientemente familiar, deste modo assumiriam morada.

Outro detalhe importante relatado por Candido (2011) explana que auxiliar os bandos
famintos teve como maior intengcé@o o controle. Pessoas com maior poder aquisitivo criaram
pequenas obras para valorizar o trabalho como proposta de socorro. O povo vivia a extrema
miséria como é bem ressaltado por Gadelha e Lima (2017), os pobres flagelados das secas
que adentravam a capital e causavam disturbios a ordem civil transformou a visdo que se
tinha sobre pobreza, responsabilidade social e caridade, obrigando aos gestores criarem
planos de controle e disciplina, sob a ética de filantropia.

Dentre as ideias propostas para atenuar as calamidades, as obras que tiveram
respaldo voltavam-se em beneficio para a elite. Manter o controle para evitar saques,
revoltas e motins foi o foco para o equilibrio da sociedade que vivia a Belle Epoque?, a
era do ouro e da beleza. Familias egressas do campo serviram para usufruto do apogeu,
governantes e senhores de alto grau econdémico souberam beneficiar-se da fragilidade
humana em meio a miséria em prol de planos modernistas.

A elite cearense por conveniéncia percebeu progresso oriundo do combate as
secas. A seca foi uma oportunidade para obtencéo de recursos para criagao de estradas e
acudes enquanto que a populagédo faminta definhava. Os sertanejos tornaram-se veiculo
para entrada de financiamentos em um projeto politico liberal. Contudo, mesmo com o
interesse desmedido de politicos o povo gerou resisténcia por meio das migragdes, e a elite
nao dispunha de total dominio (MAIA, 2015).

Foi em 1906 que de fato foi legitimado as propostas de socorros publicos, sendo
criadas instituicdes gerenciadoras como a Secretaria de Obras Contra as Secas (SEOCS).
Mais tarde, em 1909 houve a fundacéo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) e
apos dez anos a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), que posteriormente
recebeu denominagéo de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
Notavelmente, a instalacdo desses equipamentos burocraticos na provincia cearense foi
devido a consideravel influéncia politica das elites (SOUZA, 2015).

Estudos sobre as secas

Apo6s a seca de 1845 e seus impactos agravantes foi que surgiram escritas/
estudos sobre o0 assunto. O império estabeleceu a Lei 884/1856° que determinava a ida
de engenheiros e pesquisadores naturalistas as regides sertanejas com intuito de buscar
respostas para o problema climatico. O percurso para as pesquisas nao era facilitado,
as secas e condi¢des precarias das estradas rurais somavam-se como cruéis obstaculos
para acesso aos sertdes. O interesse nas atividades era intencionalmente voltado para as
secas, porém os manuscritos focavam na flora regional. Os engenheiros caracterizaram
os fendmenos da seca, entretanto seus trabalhos perderam-se no tempo (ALVES, 2003).

O Marechal de Campo Henrique de Beaurepaire Rohan em seus estudos propds em

2. Belle Epoque é uma designagéo francesa - Bela Epoca, em portugués — que compreende um estado de espitito do
povo francés, comegou na segunda metade do século XIX e terminou no inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914.
Disponivel em: https://www.significados.com.br/belle-epoque/. Acesso em: 04 set. 2018.

3. Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=542468&tipoDocumen-

to=LEI-n&tipoTexto=PUB. Acesso em: 25 jan. 2019.



1860 a criagdo de acudes e o reflorestamento das areas secas, na intengdo de promover
evaporacdo e consequentemente propiciar a precipitacdo de chuvas, visto que antes e
apods a seca de 1845 a vegetacdo encontrava-se destruida (ALVES, 2003). Trabalhar com o
reflorestamento da Caatinga gerou muitas controvérsias. Sabe-se atualmente que o bioma
Caatinga é Unico no planeta e com espécimes raras de fauna e flora. Entdo, para que o
reflorestamento fosse viavel teria que ser semeado plantas adaptadas ao ecossistema. Até
os dias atuais esta ideia continua sendo vista como proposta inovadora, entretanto diante
das circunstancias climaticas talvez néo seja viavel. Manter géneros nao adaptaveis ao
clima geraria desflorestamento com a chegada da seca, algo que mais cedo ou mais tarde
ocorreria com outras estiagens.

Do ponto de vista dos pesquisadores da década de 1980 o esclarecimento que
se tem € de que ‘[...] a produtividade € obtida basicamente gracas a selecéo de arvores
apropriadas para o reflorestamento, escolha de um espagamento adequado para retardar
ao maximo a competicdo das copas [...] e outros tratos culturais” (POGGIANI, 1982, p.
85). A rapidez apresentada para atingir os resultados esperados € de no minimo oito
anos. O autor acrescenta que para ocorrer o crescimento das florestas é indispenséavel
a rapida cessao de nutrientes e utilizacdo de alto volume de agua. Logo, a tendéncia
de investimentos publicos geraria debates entre pesquisadores e silvicultores quanto a
efetividade de altos valores empregados para plantio de arvores no Semiarido (POGGIANI,
1982). Ora, como manter a floresta Umida em plena seca? Essa € uma ideia a ser pensada
para obter resultados em areas com frequéncia de precipitacdo de chuvas. Tornar-se-ia
um investimento de alto grau a longo prazo para o Semiarido e com pouca exequibilidade.

A parte dos engenheiros e pesquisadores imperiais, o0 Senador Tomaz Pompeu
de Sousa Brasil publicou escritas entre 1857-1860 que delimitavam as areas de secas
recorrentes. Estudou inicialmente a geografia do Cear4, topografia e aspectos fisicos, partiu
dessas premissas de que foi possivel compreender a climatologia, atmosfera e estagcbes
chuvosas para finalmente concluir a existéncia de secas em geral, sendo considerado um
dos trabalhos mais completos sobre as condi¢des climaticas do Nordeste. Argumentou
que os fendbmenos tém “causas naturais, permanentes e outras acidentais”. O Senador
Pompeu ainda enunciou que “[...] a posi¢do da regido com relagdo as correntes aéreas que
sopravam constantemente paralelas ao equador € a causa principal da falta de chuvas”
(ALVES, 2003, p. 167). Finalmente, Pompeu comprovou que os efeitos das secas poderiam
ser evitados, logo o processo de modernizagdo viria para a regido. Seus aprofundamentos
serviram para o andamento de novos roteiros de pesquisas, que somadas as informacgoes
coletadas dos centros de estudos dos engenheiros enviados do Império, apresentaram
relevancia para demais apuragdes ambientais (MAIA, 2015).

Em 1877 outro engenheiro estudou os efeitos das secas nordestinas, da mesma
forma que as secas indianas ocorriam simultaneamente. Seu nome era André Reboucas,
natural dos sertdes semiaridos, explicou que no mesmo periodo secular ao nosso a india
ja havia sofrido oito secas e sua populagéo era em torno de 240 milhGes, enquanto que
a nossa era de 1.754.444 (um milh&o setecentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos
e quarenta e quatro) habitantes e com registro de cinco secas no século XIX. As ideias
praticas publicadas na pesquisa de André chegaram a ser encaminhadas ao Governo no
referido ano, houveram debates e reunides, contudo nada foi designado, logo foi arquivado.



André defendia estender a area maritima em canais para as zonas rurais dividindo-as
em lotes, perfazendo 21 mil quilémetros quadrados e os agudes e outras obras seriam
complementares (ALVES, 2003). Mais tarde adaptariam a ideia para transposicado do Rio
Sao Francisco.

Apb6s inUmeras secas e dificuldades sociais profundas os debates para solucionar
0s percal¢cos das secas resumiram-se em trés linhas: expandir a construcao de acudes e
irrigacéo; transposicéo do rio Sao Francisco; e modificagdo do perfil econémico regional
(CAMPOS; STUDART, 2001). De fato, os estudos foram pertinentes e aplicados atualmente
por meio de politicas hidricas no pais.

O século XIX trouxe a criac@o e desenvolvimento de pesquisas climatologicas para
o pais (MAIA, 2015). Foram décadas de pesquisas e trabalhos intensos e cruciais para
entender as causas, efeitos das secas e de como atenua-las. Varias secas ocorreram
apds A Grande Seca de 1877 e a situagéo penosa vivida pelas populagdes rurais ainda foi
vivenciada.

O projeto que visou descentralizar os planos de socorros e a politica de migracao
tinha como ideal a permanéncia de obras, mesmo ap6és findado o periodo de secas. Logo,
o inicio do século XX foi marcado com alteracdes de gerenciamentos dos socorros, 0s
retirantes ndo eram a causa base para construgcdo de obras publicas, pois o modelo
assistencialista das comissdes imperiais converteu-se em instituicoes publicas (SOUZA,
2015).



CAPITULO 2

BREVE TRAJETORIA DAS INSTITUICOES ATUANTES
NO DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO

O modelo de crescimento norteador para paises de economias periféricas como
0 Brasil entrou em vigor em meados do século XX ap6s a segunda guerra mundial,
conhecido como desenvolvimento sustentado. Possuiu como base a industrializagdo como
transformadora e asseguradora de desenvolvimento para economias tardias, formando
uma producgéo interna capaz de possuir movimentagdo autbnoma a economia nacional,
perdurando assim até 1970 quando se inseriu uma crise econdmica global, causada por
varios fatores, a mais aceita de que o sistema de produgédo em massa, fordismo, esgotou-
se (CARVALHO; EGLER, 2002).

O fordismo, criado por Henry Ford, empreséario de industria de automoéveis nos
Estados Unidos da América, caracterizado pela produgdo em série de bens duraveis e
seguido por diversos empresarios, entrou em colapso devido a saturagdo do mercado
auxiliado pelo choque do preco do petréleo em 1973, diminuindo o consumo e alavancando
o processo inflacionéario (RIBEIRO, 2015).

Carvalho e Egler (2002) expoem que a crise serviu para colocar em davida o crescimento
ilimitado do fordismo, favorecendo de um modo geral ao pensamento de utilizagdo dos
recursos naturais sem haver total consumo, levantando a questdo da sustentabilidade no
desenvolvimento, possuindo trés concepgdes fundamentais:

| — A concepgao histérica, que considera necessario transferir a base de
recursos disponivel para as geragdes futuras, ou seja, que seja capaz de
gerar fluxos econémicos, mantendo o estoque atual de recursos, que deve ser
garantido as geracoes futuras;

Il — A concepgéao geogréfica, o lugar, que valoriza a ideia de sustento e abrigo
e traz também embutida a noc&o de integragdo dos lugares, de forma que
se incrementem os fluxos econémicos e de informagéo, exercendo menos
presséo sobre o ambiente, afirmando a cooperacao entre os lugares; e

Il = A concepgédo econbmica que busca relacionar a estrutura produtiva
com a base de recursos naturais, por meio de sua capacidade de suporte;
ela depende ndo apenas do estoque inicial, mas dos fluxos econémicos
definidos pela formagao social que organiza sua apropriagéo. E uma nova
leitura da classica relagao entre o desenvolvimento das forcas produtivas e
as relacdes sociais de producéo, segundo a qual deve-se ter em mente que a
densidade tecnolégica da estrutura produtiva e a equidade na distribuicéo de
seu produto constituem componentes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel (CARVALHO; EGLER, 2002, p. 9-10).

Seguindo essa logica é interessante vincular o planejamento de politicas publicas
nédo sb6 para o desenvolvimento e crescimento econébmico de uma regido, mas para o
desenvolvimento sustentavel das geragbes. Levando para o campo das politicas publicas



rurais no Brasil, Filippi (2011) afirma que a politica de fortalecimento dos territorios rurais
no pais agrega em seus preceitos as ideias e ideais avangados pelo debate sobre o
desenvolvimento sustentavel.

A esse respeito, a colocagdo de Chacon e Bursztyn (2005) explica que o conceito
de desenvolvimento sustentavel se fortalece cada vez mais na sociedade brasileira,
principalmente no Nordeste, tratando a seca ndo como um evento climatico sem solucéo,
mas como uma circunstancia ecolégica. Os discursos politicos alteraram, dando lugar
atualmente a convivéncia com a seca e ndo mais de combate a seca, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, reducéo da miséria e fome nos sertées por meio da gestéao
hidrica.

Como visto, o interesse de conquistar o desenvolvimento sustentavel vem sendo
posto em pratica nas ultimas décadas e perpetuado como principio fundamental para
formulacéo e aperfeicoamento de programas e projetos que tem como objetivo melhorar
a qualidade de vida da populagéo. As caracteristicas proprias do bioma Caatinga néo
devem ser retratadas como um problema para os sertanejos, a seca sempre existira, o que
precisa ser feito &€ desenvolver e adaptar ideias que fortalecam a convivéncia no campo
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel local.

Sousa (2013) descreve que as primeiras técnicas desenvolvidas para convivéncia
com o Semiérido originaram-se dos préprios habitantes. Quando os pocgos, rios e lagos
secaram eram perfuradas cacimbas no solo, com a intengéo de emergir agua, ou quando
substituiam os plantios de culturas como arroz e cana-de-agUcar por culturas adaptaveis as
condi¢bes climaticas, a exemplo, a cactacea palma.

Em sintese, as a¢des voltadas para amenizar os efeitos das secas sofreram diversas
mudancas ao longo dos dois Ultimos séculos e transformaram a realidade de combate a
convivéncia com a seca. O fendbmeno climatico sempre existiu e desde o periodo colonial
gerou prejuizos e elevado indice de morte nos sertdes, todavia a regido néo foi considerada
merecedora de politicas publicas. Esse comportamento permaneceu no primeiro Império do
Brasil. O periodo que compreendeu A Grande Seca iniciada em 1877 no nordeste brasileiro
mudou a visao que a sociedade e o governo brasileiro tinham sobre o fendmeno climatico. A
partir dai foram criadas as primeiras propostas de politicas publicas pela Comisséo Imperial
como agudes de grande porte nas regides mais atingidas (CAMPOS, 2014).

As Instituicdes foram criadas exatamente para o crescimento do Nordeste e o mais
antigo departamento federal ativo na regido é o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, sendo a primeira instituicdo a avaliar os problemas advindos com as
estiagens. O 6rgao recebeu denominacao inicial de Inspetoria de Obras Contra as Secas
—10CS, quando criado em 1909, dez anos depois de Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas — IFOCS e em 1945 concedido o nome atual, tornando-se autarquia federal
em 1963. O DNOCS foi responsavel por construir agudes, vias de acesso como pontes,
ferrovias, portos e estradas bem como redes elétricas e telegréficas, usinas hidrelétricas,
além de ajudar a populagédo em épocas de secas (DNOCS, 2018).

Diante dos prejuizos econdmicos frequentes Carvalho e Egler (2002) explicam que
o Banco do Nordeste (BNB) foi implantado em 1952 pelo Presidente Getulio Vargas, apos
os dramas vividos com a seca de 1951 a 1953, com a missao de fornecer crédito para



fomentar a regido e a possibilidade de amenizar os problemas das areas semiaridas. O
BNB por sua vez criou o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE)
que contribui significativamente, gerando conhecimento para economia regional (REGO,
2008).

O ETENE criou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)
em 1956 que elaborou documentos que modificaram as politicas publicas de combate a
seca e a visao nacional dos problemas do Semiarido. Com base na economia regional, os
estudos enfatizaram reformas na producgéo rural, politica de reaproveitamento de solos e
aguas em espacos afetados pelas secas, reorganizacdo de oferta de alimentos, energia
elétrica e melhorias nas tecnologias que alteram a economia local, instalando indUstrias de
base (GTDN, 1997).

Em 1958 ocorreu uma das secas mais intensas do século XX, nessa época ja
havia grandes agudes construidos e Instituicdes como o BNB, DNOCS dentre outras que
auxiliavam na gestédo de recursos para o enfrentamento de estiagem, além de servigos
de atendimento aos sertanejos, e atenderam mais que o dobro de pessoas na seca de
1932. A problematica sobre o desenvolvimento regional tornou-se assunto principal entre
cientistas politicos, técnicos, governos e empresarios no Seminario para Desenvolvimento
Econdémico do Nordeste em 1959, logo, criou-se a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) com Celso Furtado como superintendente. Celso Furtado inseriu
discussoes e ideias nesse periodo sobre a posse da terra e das desigualdades regionais,
defendendo que a economia do pais estava vinculada ao equilibrio das classes (CAMPOS,
2014).

A ideia do GTDN e SUDENE foi gerar desenvolvimento no Semiarido nordestino
por meio de novas estratégias econdmicas e os programas subjacentes ndo favoreceriam
condicbes suficientes para manter a populagdo no campo, resultando no elevado indice
de éxodo rural nas capitais do Nordeste (CARVALHO; EGLER, 2002). Os autores citam
que as estratégias adotadas néo obtiveram resultados esperados, ou seja, as politicas de
acudagens e demais taticas criadas nao evitaram a concentracao de populagdes rurais nos
centros urbanos do Nordeste em épocas de escassez prolongada de chuvas, revelando a
necessidade de repensar e incorporar novos conceitos.

Ab’Saber (1999) confirmou que o semiarido é uma regido na qual o poder
publico realiza projetos e incentivos econémicos desiguais, com programas incompletos
e desintegrados de desenvolvimento regional. H& problemas graves que nédo foram
solucionados, como os baixos niveis de vida, a concentragcdo de renda e as disparidades
intra-regionais. Dessa forma, nota-se que as politicas publicas para o desenvolvimento do
Semiarido pouco alcangaram seus objetivos, ndo priorizaram a convivéncia com a regiao e
enfatizaram o combate as secas (MACEDO et al., 2014).

As politicas publicas voltadas a solugdo dos principais problemas socioeconémicos,
agravados pelas secas frequentes, foram implantadas de acordo com a légica vigente
de que a seca € um desastre natural, 0 que serviu para justificar medidas mitigadoras
e assistencialistas para com a populacdo atingida (SOUSA, 2013). Devido as taticas
falidas de politicas publicas de combate as secas, surgiu o conceito de convivéncia com o
semiarido e explicado por Silva (2006, p. 272), como sendo:



uma perspectiva cultural orientadora da promoc&do do desenvolvimento
sustentavel no Semiarido, cuja finalidade € a melhoria das condicbes de
vida e a promocé&o da cidadania, por meio de iniciativas socioecondémicas e
tecnoldgicas apropriadas, compativeis com a preservacao e renovacgédo dos
recursos naturais (SILVA, 2006, p. 272).

Para fomentar a sustentabilidade de recursos e desenvolvimento regional,
principalmente a vegetac@o, a agua e o solo sdo elementos que necessitam ter suas
capacidades produtivas respeitadas para que ocorra o desenvolvimento sustentavel.
Quando héa o desequilibrio diversas consequéncias surgem como, por exemplo, 0 aumento
da desertificacao, as fontes aquaticas ficam fragilizadas, a pobreza cresce e o éxodo para
as capitais € eminente. Reduzir os problemas com recursos hidricos é necessario para
haver desenvolvimento (CIRILO, 2008).

A principio, a discussdo nao é potencializar o lado malsucedido das politicas de
combate a seca, mas de refletir sobre a maior eficiéncia obtida com mecanismos que
desempenham o crescimento regional, envolvendo o tripé da sustentabilidade: social,
ambiental e econémico.

Conforme reforga Campos (2014) ndo se pode negar que, por meio das politicas
publicas de combate ao evento climatico, houve desenvolvimento para a sociedade
nordestina, que pode crescer e se industrializar numa regidao na qual em condi¢cdes naturais
seria inviavel qualquer permanéncia. Portanto, infere-se que a economia fortemente
instigada pela industrializacdo como um dos meios de solu¢des, consolidou retornos
assertivos.

Para os autores Macedo et al. (2014) & necessario a implementacéao de politicas
publicas que visem ao desenvolvimento sustentavel, econdmico e ambiental, que se
obtenham resultados positivos na regido. E reconhecidamente necessario que as politicas
de desenvolvimento para o Semiarido tenham afinco a partir dos municipios atingidos pela
escassez de agua (MACEDO et al., 2014). Sendo assim, a principal via de informacéao
geradora de futuras estratégias é o conhecimento da realidade das familias habitantes das
zonas rurais atingidas por escassez de chuvas, e a partir dos dados obtidos implantar agées
e programas adequados para reduzir as caréncias hidricas, socioeconémicas e ambientais.

Associacbes e governo municipal, por exemplo, sdo o elo entre as familias e
representantes diretos dos desprovimentos sociais vivenciados nas comunidades, assim,
como exposto por Veiga (2001) os érgdos municipais tém importancia para fomentar o
desenvolvimento regional, e que por meio de suas ac¢des, pode atrair recursos publicos e
privados para os municipios. Mesmo com a existéncia de algumas politicas de assisténcia
ao trabalhador rural, estas ndo sao suficientes para atender as necessidades de todos, dai
a necessidade de criacao e revisdo de politicas publicas.

E relevante pensar em medidas educativas e sociais, ndo priorizando em demasia
a vertente econémica, pois nem sempre 0 desenvolvimento econémico traduz melhor
qualidade de vida para todos. De fato, promoveu-se grandes modificagdes sociais em
municipios do Nordeste como diminuicao de desemprego, da pobreza e melhor infraestrutura
basica, contudo a zona rural ainda necessita de servigos basicos para alcangar o minimo
de qualidade de vida. As politicas publicas sao voltadas para atenuar os problemas sociais
aos quais séo planejadas.



Definicado de politicas publicas

A politica publica de forma geral é exatamente tudo que um governo faz e deixa de
fazer na sociedade com todos os impactos e omissdes. Indo de acordo com essa logica,
as politicas publicas tém duas caracteristicas: a primeira de busca da uniformidade de
opinibes sobre o que se pretende fazer ou néo, logo, quanto maior o consenso, melhores
as chances de validacédo e execucgédo das politicas planejadas; a segunda, a definicdo de
normas para acéo e resolugao de conflitos existentes entre os individuos e agentes sociais
(SANTOS JUNIOR et al., 2011).

As definicboes de politicas publicas, de todo modo, guiam nosso olhar para o locus
onde preferéncias, ideias e planejamento se agregam, ou seja, 0s governos. Essas politicas
assumem a perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que,
individuos, instituicbes e interesses contam com a importancia desses fatores (SOUZA,
2006).

Do ponto de vista tedérico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas
explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso,
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia
(SOUZA, 2006, p. 25).

N&o é viavel apontar solugbes definitivas, quando na verdade solucdes dessa
natureza séo planejadas e criadas conforme a convivéncia e necessidade da populagéo que
vive nos sertdes. Essas pessoas ndo tém muitas alternativas para reagir, e a dissolugéo de
seus anseios esta em conceber novas e mais exigentes estratégias politicas (CARVALHO;
EGLER, 2002). E adequado expandir conhecimentos sobre as condigbes ambientais,
culturais e sociais do Nordeste que explicam a trajetéria historica e a instabilidade climatica
de um territério que nos ultimos tempos transforma-se em busca, mesmo que lentamente,
de opcdes alternativas.

Os impactos das secas sdo amenizados com alternativas necessarias aplicadas
preventivamente e durante as estiagens. A criagéo de politicas publicas para a convivéncia
com o Semiarido é de fundamental importancia e deve ser projetada para que os efeitos da
escassez de chuvas nao sejam prejudiciais aos cidadaos e a economia local.

Campos (2014), afirma que atualmente, as iniciativas puUblicas geradas pelos
governos foram capazes de diminuir os problemas sociais mais graves. A seca agricola de
2010 repercutiu no pais. Os grupos gestores atingiram muito conhecimento de planejamento
de recursos hidricos nos agudes, e a transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco é reconhecida
como sendo uma das Ultimas grandes ideias para a sustentabilidade de distribuicdo de
agua.

As politicas publicas centralizadas implantadas pelo Governo Federal, que foram
trabalhadas sob uma visdo homogénea, impediram os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Assim, as politicas publicas precisavam atuar para garantir o acesso
permanente de alimentos, sobretudo agua de consumo em quantidades suficientes,
primando pela qualidade e elementos necessarios para uma vida humanamente saudavel



(BRASIL, 2010). Iniciativas vém sendo trabalhadas no territorio para garantir o patamar de
segurancga alimentar, nutricional, acesso e provimento de agua de uso doméstico e cultivo
de hortifrutigranjeiros.

Para mesclar conhecimentos em politicas publicas, desenvolvimento local e
regional tem-se o desenvolvimento de Tecnologias Sociais (TS). Referindo-se a um marco
conceitual apresentado por Dias (2013), o termo tecnologia social refere-se a metodologias
técnicas ou a criagdo de produtos formulados para a interagdo com a comunidade, que
possui eficacia nas transformacdes sociais. Devido a amplitude da definicdo varias
instituicbes aderiram aos beneficios das Tecnologias Sociais (DIAS, 2013). As cisternas
e outras construgdes hidricas fornecidas por meio de politicas publicas sdo exemplos de
tecnologias que permitem mudar efetivamente a realidade de familias rurais do Semiarido.



CAPITULO 3

O PROGRAMA CISTERNAS: POLITICA PUBLICA
HIDRICA PARA O SEMIARIDO

A agua é um recurso necessario para manutencdo de vida no planeta. Sua
abundancia compreende grandes dimensdes. Utilizada para inumeros fins, seja doméstico,
agropecuario, industrial e bens em geral. E um elemento limitado do ponto de vista potavel,
pois boa parte do liquido aquoso est4 em oceanos e sua composigao tem concentragdes
elevadas de sais, tornando-se inadequado ao consumo humano em seu estado primario.

A &gua é fundamental para todas as esferas de convivéncia humana e social.
A falta ou abundéancia dela, ocasiona a niveis sociais, os habitos de consumo de certa
regido (DIAS, 2013). No caso das regides semiaridas a escassez de aguas, como ja visto
no referencial das secas, causou grandes catastrofes urbanas e rurais. A redugdo de
precipitagdes chuvosas influenciou ao poder publico a criagdo e ampliacdo de meios de
adaptacao com a regido, que tem o periodo chuvoso alterado por eventos climaticos.

O desenvolvimento de plantios na regido foi e ainda &€ complexo, afinal como lidar
com cultivares que dependem da quadra chuvosa propicia, sendo que ha oscilagcdes e
quase sempre duradouras? Como obter forragem animal em periodos sem vegetacdo?
Consequentemente, como manter precos normalizados de produtos agropecuéarios diante
de tamanha oscilagéo climatica e redugdo de matérias primas? Viver com esperancas de
que “esse ano vai ter inverno bom”, frase do senso comum sertanejo, formula a ideia de
que a vinda de 4gua depende fortemente da fé em dias melhores, de fato a chuva chegara,
mas como proceder em periodos escassos?

Do ponto de vista pratico € necessario investimento em programas e tecnologias
voltados para atender ao publico rural e entender que a regido possui caracteristicas
climatolégicas unicas, ora com muitas chuvas ora com a falta destas. O desenvolvimento
da regido necessita de apoios das esferas sociais, politicas e econémicas que trabalhem
em prol da adaptagcédo de familias rurais ao meio, facilitando o acesso a agua, criando
oportunidades de trabalho no campo, fortalecendo a economia local, possibilitando
qualidade de vida nas zonas rurais e a sustentabilidade, principalmente para familias de
baixa renda.

A 11l Conferéncia das Partes da Convencéo de Combate a Desertificacdo e a Seca
(COP3), propls estratégias publicas para o Semiarido brasileiro. Dai surgiu a ASA uma
rede que integrava 700 sociedades civis com o foco no desenvolvimento da regido e em
2003 langou o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), a maior uni&o civil da histéria do
pais a favor das familias rurais. A ideia foi construir tecnologias sociais nas residéncias para
captar agua das chuvas e assim, quando em periodo de estiagens, as familias possuirem
agua armazenada. O padrado do reservatorio resulta em 16 mil litros de &guas com duragéo
de até 40 anos em bom estado de conservagéo, adequado para uma familia de até cinco
pessoas por um periodo de 8 meses de estiagens. O custo na época [por volta de 2001 a
2003] girava em torno de R$ 1.800,00 por cisterna, ndo sendo acessivel financeiramente a
renda de grande parte das familias rurais, caso optassem por construir de maneira privada.



Devido a essa circunstancia as tecnologias passaram a ter apoio de doagdes privadas
e recursos governamentais. A proposta foi aderida como politica hidrica e foi utilizada
pelo governo na intencdo de ampliar a construcdo de cisternas para uso humano. Por
meio da parceria com a Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas e o Ministério do
Desenvolvimento Social as cisternas tornaram-se tecnologias de politicas publicas com
prazo de construcdo de até cinco anos (JAYO; CALDAS, 2017).

Ainda de acordo com Jayo e Caldas (2017) em 2011 o governo cortou investimentos
e a parceria com a ASA finalizou. Alegaram que a parceria ndo estava cumprindo a meta e
ja havia se passado do prazo inicial e s6 foram construidas cerca de 40% da meta até 2008.

Para reformular o PIMC o Governo Federal passou a dar nova nomenclatura
deixando de ser PIMC para Programa Agua para Todos na governanca do Ministério da
Integracdo Nacional (MI). A meta desta nova iniciativa foi implementar 750 mil cisternas até
o fim de 2014. Para ganhar agilidade as cisternas de placas foram substituidas por cisternas
de poliuretano. O custo tornou-se bem elevado comparado aos R$ 1.800,00 empregados
anteriormente chegando a ser R$ 5.000,00 por unidade e produzidas industrialmente
(JAYO; CALDAS, 2017). O Programa Cisternas foi vinculado ao Programa Agua para Todos
pelo Decreto n° 7.535', de 26 de julho de 2011 concomitante com os planejamentos do
Plano Brasil sem Miséria, promulgado pelo Decreto n° 7.4922, de 2 de junho de 2011
(BRASIL, 2011a 2011b). Desse modo, o Programa Cisternas é uma particula do Programa
Agua para Todos e pretende ampliar o direito basico humano a agua e & alimentos para
regides rurais (SOUSA, et al., 2017).

As cisternas de placas voltaram a ser construidas novamente, porém algumas
criticas como: a preocupacgéo com a qualidade da agua em um reservatoério plastico exposto
as condigbes naturais de calor frequente, a reduzida durabilidade da tecnologia e o alto
custo de implantacdo dentre outras indagacdes, fizeram com que as cisternas de alvenaria
fossem adotadas novamente. Observou-se que fica a cargo do solicitante da demanda de
cisternas realizar a escolha do tipo de tecnologia de 16 mil/L. Para os responsaveis pelo
pedido de cisternas ao governo é importante satisfazer aos pedidos da comunidade para
néo haver devolucéo de recursos publicos, visto que a maioria das comunidades preferem
cisternas de placas ao invés de cisternas de poliuretano.

Para acelerar o processo da implantagdo do programa o Governo Federal instituiu
as cisternas legalmente em 2013 com a Lei n° 12.873°% sancionada pela presidente da
Republica Dilma Rousseff (BRASIL, 2013).

O Programa Um Milhdo de Cisternas contribuiu para melhoria das condi¢des
minimas de saude, aprendizagem e cidadania para inUmeras familias rurais de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais. Apos as familias
tornarem-se beneficiarias com cisternas de placas em suas residéncias, o MDS ampliou o
programa gerando o Programa Um Terra e Duas Aguas (P1+2) conhecido como segunda
agua, que fornece tecnologias hidricas que auxiliam produtores rurais no plantio de culturas

1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7535.htm. Acesso em: 25 jan.
2019.

2. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7492.htm. Acesso em: 25 jan.
2019.

3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm. Acesso em: 25 jan. 2019.



locais e a criagdo de pequenos animais. O conjunto de a¢des de captagdo de aguas tornou
possivel a criagdo de mais um projeto: Programa Cisternas nas Escolas, iniciado na Bahia
como projeto experimental. Deste projeto o MDS firmou compromisso de construgcéo de
110 cisternas nas escolas com a Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC)
(BRASIL, 2010). Criado em 2007, o programa de segunda agua carrega essa denominagao
devido a estrutura minima necessaria que as comunidades rurais precisam em possuir o
espaco para cultivo e criagdo de animais (ASA, 2017a).

Segundo as fontes obtidas na pesquisa de Lopes e Lima (2005) ao analisarem
informacdes da ASA o P1MC tinha como objetivo geral:

contribuir, através de um processo educativo, para a transformagéo social,
visando a preservagéo, ao acesso, ao gerenciamento e a valorizagdo da agua
como um direito essencial da vida e da cidadania, ampliando a compreensao
e a pratica da convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do
semiarido (LOPES; LIMA, 2005, p. 10).

O objetivo do P1+2 trata da possibilidade de gerar meios de crescimento do cultivo
de alimentos para consumo humano e com fins lucrativos. O significado do nome refere-se
a posse de duas aguas na mesma terra. “A primeira agua é destinada ao consumo humano,
adquirida por meio das cisternas construidas pelo PIMC. Ja a segunda agua é a que esta
voltada para a produgéo.” Aimportancia do P1+2 € que segue linha com o P1MC e seu objetivo
principal é abranger a agricultura com a vertente da reforma agréaria, elencando o aumento
do uso da terra e da agua, de acordo com os principios agroecolégicos (CALIXTO JUNIOR;
SILVA, 2016, p. 49). Eis as tecnologias fornecidas por meio da adeséo dos programas de
primeira e segunda agua:

Cisterna doméstica: a construgdo de cisternas de 16 mil litros possui baixo custo,
sendo composta por placas de cimento, sendo semi enterradas ao lado das residéncias,
construidas por pedreiros(as) capacitados(as) por cursos do P1MC. O custo desta tecnologia
social é de aproximadamente R$ 3.500,00 [valor com base no ano de 2017] podendo ter o
ciclo de durabilidade entre 30 a 40 anos, dependendo das condi¢cdes de reparo e manuseio
das familias (ASA, 2017b). E o reservatério destinado ao uso de 4gua para consumo humano
e possui um sistema de captacao por calhas e canos de plastico inseridos nos telhados das
casas que escoam agua para as cisternas (Figura 1). Neste trabalho, as 4guas armazenadas
em cisternas de 16 mil litros foram classificadas em primeira agua.



Cistena de Placas. Foto: Ana Nascimento /MDS

Figura 1 - Cisternas para consumo humano de 16 mil litros*®
Fonte: Google Imagens (2020).

Tanque de pedra: esta agua oriunda dos tanques de pedras séo utilizadas para
saciar a sede de animais, irrigagéo de pequenas hortas e usos secundarios em casa (ASA,
2014c). E realizado uma construgéo de alvenaria ao redor de locais favoraveis ao acimulo
de 4gua (Figura 2).

Cisterna calcadao: a 4gua é captada por meio de uma extensa area de cimento
de 200 m2sobre o terreno. Calcula-se que 300 mm de precipitagdo enche uma cisterna
(FERREIRA et al., 2017). O diferencial nesse sistema é o calgcaddo de cimento que capta
aguas menos densas comparado as aguas de enxurradas que trazem consigo terras e
entulhos. Nao ha decantadores e a agua escorre até a cisterna de 52 mil/L por canos
acoplados (Figura 2).

Cisterna calgcaddo

Figura 2 - Tanque de pedra® e cisterna calgadao’
Fonte: Google Imagens (2020).

4. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2013/07/30/no-semiarido-cisternas-de-cimento-ou-cisternas-de-plasti-
co-dividem-opinioes/ Acesso em: 05 jul. 2020.

5. Disponivel em: http://www.ovetor.com.br/portal/construcao-de-cisternas-leva-desenvolvimento-regiao-do-semiarido/
Acesso em: 05 jul. 2020.

6. Disponivel em: https://silo.tips/download/tecnologias-sociais-para-convivencia-com-o-semiarido-serie-estocagem-de-
-agua-par-2 Acesso em: 05 jul. 2020.

7. Disponivel em: https://www.macaparananoticias.com/2018/11/limoeiro-sera-contemplado-com-42.html . Acesso em:

05 jul. 2020.



Barreiro trincheira: possui esse nome devido a aparéncia idéntica a uma trincheira.
Sao barreiros longos, fundos e estreitos perfurados no solo. Muito utilizado para aplicagbes
em atividades rurais. Um solo com barreiro trincheira garante maior tempo de umidade, além
de diversificar os meios para estocagem de agua. Comparado aos barreiros tradicionais a
evaporacao é reduzida neste modelo (ASA, 2014a).

Barragem subterranea: neste modelo a estrutura construida interrompe o percurso
da agua subterranea e da superficie por uma abertura escavada no solo de maneira que
fique impermeavel, ou seja, a 4gua é armazenada no interior do solo (Figura 3). Utilizam
alguns materiais como: lonas plasticas, argilas compactadas, concretos... A ideia é que
a agua figue acumulada e ndo escoe no terreno, para ndo causar erosdo e se tornar
inapropriada. E indicada para agricultura de vazante (BRITO et al., 1989). Para os retoques
finais € construido um sangradouro de material de alvenaria para conter a agua que passa
com maior vazao e forga, criando assim uma barreira segura que comporta agua da chuva
por baixo da terra, mantendo-a sempre encharcada (ASA, 2017a).

Barreiro trincheira

Figura 3 - Barreiro trincheira® e barragem subterranea®
Fonte: Google Imagens (2020).

Cisterna de enxurrada: a cisterna de enxurrada (Figura 4) € parecida com a cisterna
de 16 mil litros, esta cisterna é construida para receber aguas das chuvas captando-as nos
arredores do terreno. Exatamente como a enxurrada, a agua percorre no terreno até o
sistema de decantagédo que realiza a filtragem de entulhos e terra (SOUSA et al., 2017) e
passam por dois ou trés tanques de decantadores sequenciais (ASA, 2017a). O formato
é cilindrico e com capacidade de 52 mil litros, estando fixado dentro da terra, envolto por
placas de concreto e cimento, coberto com mesmo material e com abertura pequena na
superficie. E a tecnologia apropriada para produgéo agroalimentar na zona rural (SOUSA
etal., 2017)

Barraginha: sistema de micro agudes que represa aguas de enxurradas e estao
distribuidas no terreno de maneira interligada. Ao acumular as aguas de chuvas havera
infiltrac&o pelo solo indo em direcdo ao lengol freatico (EMBRAPA, 2009). Esta tecnologia

8. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/cisternas_marcolegal/tecnologias_
sociais/Barreiro%20Trincheira%20Familiar04/I0_SESAN_n4_09122013_ANEXO.pdf Acesso em: 05 jul. 2020.
9. Disponivel em: http://www.camec.org.br/2015/05/agricultores-de-agua-branca-pb-vem.html Acesso em: 05 jul. 2020.



ndo é duravel para tempos de estiagens. Interessante para intensificar a producéo de
culturas e garantir colheitas sem tantas perdas por falta de chuvas (Figura 4), o que ocorre
em algumas quadras invernosas, pois o tempo de espera entre chuvas é crucial para
determinar o desenvolvimento da cultura, a falta ou excesso de agua resulta em perdas
significativas.

Bomba d’agua popular: equipamento de facil instalagdo e manutencéo, produzido
para captar aguas de pocos profundos em desuso podendo alcancgar até 100 metros. Em
pocos de 40 metros é capaz de bombear 1.000 litros/hora. Valoriza a participacao feminina
e de jovens em trabalhos e agGes comunitarias. A agua retirada pode ser utilizada para
diversas finalidades domésticas e rurais (ASA, 2014b). Excelente meio para aproveitamento
de pocos abandonados.

L Bomba d’agua

Barraginhas

Figura 4 - Cisterna de enxurrada '°, barraginha'" e bomba d’agua popular 12
Fonte: Google Imagens (2020).

Com o P1+2 as familias tém a oportunidade de produzir seus alimentos respeitando
as caracteristicas do ambiente ao tempo que contribui na geragéo de emprego e renda. A
finalidade é produzir para o consumo da familia e 0 excedente, se houver, pode ser vendido
(ALENCAR et al., 2018).

A participacdo de familias € um ponto crucial para implantar as tecnologias,
capacitando-as para a convivéncia com o Semiarido. Elas aprendem sobre manejo de
agua, cuidados com a horta, uso de defensivos, fertilizagédo do solo, sistema de irrigacao,
economia da agua e outros conhecimentos. As familias também recebem capacitagéo
de constru¢do das tecnologias sociais, aprendendo a escolher o melhor local para a
construgdo, conservacao e reparos da tecnologia. Essas acdes estdo inseridas tanto para
beneficiarios de primeira e segunda aguas.

Um ambiente sem agua & um ambiente sem quaisquer meios de crescimento e
desenvolvimento. O problema ndo é a caracteristica climatica que o Nordeste possui. E
preciso inserir e investir em meios tecnoldgicos acessiveis e duraveis para que familias
tenham o direito fundamental de acesso a agua e a dignidade.

10. Disponivel em: https://centrac.org.br/2014/06/18/concluidas-primeiras-cisternas-do-p12-em-aroeiras-pb/ Acesso
em: 05 jul. 2020.

11. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/38576935/barraginhas-e-seus-beneficios-sao-te-
ma-de-exposicao-no-shopping-sete-lagoas Acesso em: 05 jul. 2020.

12. Disponivel em: http://aspta.org.br/files/2014/09/Agriculturas_V11N21.pdf . Acesso em: 05 jul. 2020.



Em situagbes emergenciais, tem-se a perfuragdo de pocgos artesianos para buscar
agua no subsolo, para isto a Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) construiu
milhares naregido do Ceara. Os recursos partem do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), operacionalizados pelo Banco do Nordeste (BNB) (BRASIL, 2017b).
Independente das familias possuirem cisternas podem usufruir das aguas dos pocos
artesianos. Quando a estiagem € prolongada e ultrapassa o tempo acima de um ano sem
chuvas, as cisternas vazias tornam-se um 6timo meio de acimulo de 4gua de outras fontes.

As tecnologias sociais sdo diversas e atuam no ambiente de forma a promover a
transformacéo social a qual foi destinada. O Programa Cisternas € uma politica efetiva que
uniu tecnologia social, participacdo da sociedade civil e privada, educagédo e geracao de
renda em prol das comunidades rurais. Pesquisas de avaliagdo desta politica vigente sao
constantemente realizadas na busca de analisar seus desafios, possibilidades e resultados
no acesso a agua para familias beneficiadas pelo programa.

Como bem cita Dias (2013) o sucesso dos programas e das tecnologias deve-
se ao fato da existéncia de aliangas comunitarias, técnicas, interesses de governos e a
fortificacé@o do discurso de convivéncia com o semiarido que fortalecem a sua implantagéao.
Por ser o Semiéarido a regido prioritaria do Programa Cisternas suas caracteristicas sdo
norteadoras na criagéo e desenvolvimento de tecnologias que suportem a peculiaridade de
estiagem de chuvas.



CAPITULO 4

CARACTERISTICAS SEMIARIDAS DO NORDESTE
BRASILEIRO

O Cadastro dos municipios brasileiros contido no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) atribui extenséo total ao Semiarido de 982.563,3 km? (IBGE, 2017a).
Sendo o Nordeste detentor de 89,5% dessa area, exceto o Estado do Maranh&o, o restante
do Semiarido do pais pertence ao Sudoeste de Minas Gerais. De acordo com a delimitagéo
do Semiarido em 2005 o Ceara possuia 86,8% de sua éarea total semiarida e cento e
cinquenta municipios estavam incluidos neste percentual, totalizando em 126.514,9 km?
(IPECE, 2010).

Recentemente, o Ministério da Integracdo (MI), revelou a Nova Delimitacdo do
Semiarido em meados de 2017. O MI explica que ndo houve exclusdo das cidades ja
existentes no semiarido. A proposta foi apresentada durante reunido do Conselho
Deliberativo (CONDEL) da SUDENE. A justificativa é embasada pelo fato de a regido
enfrentar a pior seca desta década, o que permite a abrangéncia de programas e frentes
do Governo Federal e demais esferas para promover o desenvolvimento regional, como
acesso as agbes emergenciais de convivio com a seca e investimentos para geracao de
emprego e renda.

Os indices pluviométricos, aridez e déficit hidrico foram os critérios norteadores para
inclusdo de novos municipios, atualizando a delimitacéo de 2005. No Estado do Cearéa os
quinze municipios inseridos sdo: Acaral, Amontada, Beberibe, Cascavel, Fortim, Granja,
Marco, Martinépole, Moraujo, Sdo Luis do Curu, Senador S&, Tururu, Uruoca e Vigosa
do Ceara (BRASIL, 2017a). Ao todo foram 73 cidades inseridas na Nova Delimitacdo do
Semiarido, passando a ter 1.262 municipios de nove estados integrados (SUDENE, 2017).
Encontra-se disponivel o mapa com a nova delimitacdo do Ceara no site oficial do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e para consulta geral.

De acordo com Ribeiro (2012) a geografia fisica, caracteristica do Semiarido,
possui como interferéncia primordial o clima, devido ao déficit hidrico ocasionar direto
e indiretamente mudancas significativas nas paisagens. A vegetacdo possui constantes
alteracbes, possuindo solo sem cobertura ou com alta biomassa inter espacada e com
baixa cobertura. Ha forte evapotranspiracéo do solo e da vegetagcé@o e apresenta indice
pluviométrico de até 800 mm com estiagem prolongada nao totalmente previsivel (NIMER,
1989).

Ribeiro (2012) salienta que s&o usualmente encontrados nas regibes semiaridas
aplainamentos abrangentes que possuem residuos rochosos, canais fluviais com
cascalhamento e que na maioria dos meses do ano sd0 secos ou com pouco escoamento
de 4gua. Existe uma intensidade alta de chuvas em curto periodo de tempo, gerando
proporcionalmente com a eroséo, formas de relevos residuais rochosos classificados
como inselbergs. Todos os aspectos descritos formam o bioma Caatinga, exclusivamente
brasileiro e dotado de patriménio biolégico com raras espécies de fauna e flora.



Em um ambiente de déficit hidrico, interagindo com as mudancgas climaticas e da
escassez de agua no planeta, € nitido a atuagdo necessaria da abrangéncia sustentavel
de politicas de captagéo de aguas pluviais com uso de tecnologias sociais (SOUSA et al.,
2017).

Municipio de Ibaretama, Sertao Central do Ceara

A regido do Sertdo Central do Ceara tem abrangéncia de 16.158 km2, a zona possui
treze municipios. Uma caracteristica em comum nas cidades da regido do Sertdo Central
cearense é o fato de serem originarias de fazendas e que posteriormente tornavam-se
pequenas comunidades que rodeavam igrejas catdlicas. As cidades mais antigas s&o
Quixada, Senador Pompeu e Quixeramobim com registros datados do século XVIII. A partir
dai outros municipios foram sendo criados com o desmembramento de seus distritos. O
que marcou a trajetoria do Sertdo Central é o fendbmeno da seca, onde diversas pessoas
migraram em busca de trabalho em construcdo de acgudes, sendo um deles bastante
conhecido, o agude Cedro em Quixadéa. Havia obras de estrada de ferro em Piquet Carneiro,
sobretudo o comércio crescente, que era resultado dos trabalhos de transporte entre Cariri
e Fortaleza. A desigualdade social e econdmica sofrida pela populacdo geraram desafios
constantes e enfrentados pela presenca de politicas publicas na tentativa de amenizar o
flagelo caracteristico do nordestino (BRASIL, 2010).

O fator ambiental ganha destaque por caracteristicas intrinsecas ao espaco territorial.
O clima é um elemento crucial, dele os demais atributos naturais sdo desencadeados. O
clima Tropical Semiarido € unanime em todos os municipios, como visto na Delimitacéo
do Semiarido Nordestino, as treze cidades do Sertdo Central fazem parte do conhecido
poligono das secas' (BRASIL, 2011). Um destes municipios localizados na regido do Sertdo
Central cearense e area de estudo desta pesquisa é Ibaretama.

O nome Ibaretama significa Terra de Arvores Frutiferas, toponimia de origem Tupi
(IBARETAMA, 2018), contraditorio a realidade local em que ha pouca quantidade de culturas
com essa tipologia. Surgiu por intermédio de doagdes de terras por volta de 1905. Nesse
periodo a localidade, que ainda era uma fazenda, pertencia a cidade de Quixada. Em 1911,
a comunidade local transformou-se em distrito recebendo a denominagao de Serra Azul
referindo-se a serra de aparéncia azulada. Nos anos seguintes houve outra nomeacao
passando a se chamar de Sao Luis e depois de Ibaretama, em 1938. A emancipacéo
politica de Ibaretama foi concebida em 1988 (IBGE, 2018).

A populagédo estimada em 2018 foi de 13.317 habitantes, a populacéo registrada
no Ultimo senso de 2010 revelou total de 12.992 ibaretamenses. Os dados demograficos
apontam que o maior percentual da populacdo residente esta na zona rural com 8.475
(65,56%) habitantes. O género de maior propor¢cdo com 54.59% € o masculino (IPECE,
2016).

As principais atividades econémicas sao: lavoura, pecuaria tradicional e servicos.
Voltando-se aos aspectos socioecondmicos gerais de Ibaretama no ano de 2016 a
média de salario mensal constava ser de 1,7 salarios minimos. Analisando residéncias

1. Poligono da seca é uma classificagao territorial criada legalmente no ano de 1936. Os Estados inseridos nesta area
podiam ser atendidos por politicas de combate a seca. Em 1989 passou a ser chamado oficialmente de semiarido

(JAYO; CALDAS, 2017).



com remuneragdo mensal de até meio salario minimo por pessoa havia 57,2% dos
Ibaretamenses. Apenas 6,8% da populagdo estavam com alguma ocupacéo (IBGE, 2018).
Segundo o IPECE (2016) o IBGE constatou que 34% da populagéo estava classificada nos
niveis de extrema pobreza com renda de até R$ 70,00 por pessoa, deste nUmero 3.458
pessoas (40,80%) sao da zona rural.

Os dados econ6micos evidenciaram o PIB per capita de R$ 6.231,96 no ano de
2016, comparando a outros municipios do Estado Ibaretama ocupa 156° no ranking de
184°, e na microrregido dos Sertdes de Quixeramobim esta presente na 6° posi¢ao entre os
7 municipios (IBGE, 2018). Ou seja, os dados mostram baixa representatividade econdmica
estadual e regional do municipio.

Em relagéo a situagéo hidrica das familias rurais os gestores municipais da cidade
de Ibaretama relataram que até o momento da coleta de dados [em agosto de 2017] a
cidade estava sendo abastecida por carros pipas do exército, e que algumas comunidades
possuiam a instalacdo de agua encanada pelo Projeto Sdo José lll, que é abastecido
com aguas do acude de Morada Nova/CE. Devido aos anos anteriores seguidos de seca,
as poucas chuvas ndo foram suficientes para abastecer as cisternas da regido, sendo a
alternativa emergencial aderir a Operagéo Pipa e escavacoes de pocos artesianos.

Segundo fontes do site oficial do Governo Federal, o MI distribui 4gua para as
populacdes semiaridas por meio de carros pipa. Para garantir que haja controle dessas
acoes e que a agua chegue as familias, o Exército fiscaliza a entrega diariamente. O
abastecimento € realizado nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Sergipe, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Os investimentos
aumentaram nos Ultimos anos, mas o programa esta atuando desde 1998 (BRASIL, 2016).
Como visto, os programas hidricos inter-relacionam-se para suprimento de aguas nas
comunidades, contudo ainda € necessério a constru¢cao de novas cisternas para que todos
os habitantes tenham acesso aos programas e seus beneficios.



CAPITULO 5

LOCALIZAGAO E CARACTERIZACAO DO ESTUDO
SOBRE AS CISTERNAS

A pesquisa foi conduzida no municipio de Ibaretama, Ceara. A area territorial &
compreendida por 877,256 km?2. A Gltima diviséo territorial de 2007 delimitou 0 municipio em
cinco distritos: Nova Vida, Oiticica, Pirangi, Sede e Pedra e Cal. Os municipios adjacentes
ao Norte de Ibaretama sao: Baturité e Aracoiaba; a Leste esta Morada Nova, a Oeste com
Itapitina e Quixada e ao Sul Quixada (IBGE, 2018), a Figura 5 expressa a captura via
satélite do municipio de Ibaretama, delimitado em vermelho.
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Figura 5 - Localiza¢édo de Ibaretama entre municipios adjacentes
Fonte: adaptado de Google Maps (2018)".

Adistancia em linha reta, entre Ibaretama e a capital cearense, é de 128 km (IPECE,
2016). As distancias entre alguns municipios vizinhos sdo respectivamente: Aracoiaba,
47,7 km; Quixada, 35,7 km; Capistrano, 39,9 km; Itapitna, 31,7 km; Ibicuitinga, 22,7 km;
Ocara, 38,9 km; e Choré com 42,6 km (CIDADE BRASIL, 2016).

Faz parte da Macrorregidao do Sertdo Central, da mesorregido do Sertdo Cearense
e da Microrregido do Sertdo de Quixeramobim. O clima tipico € o tropical quente

1. Disponivel em: https://goo.gl/cpzTkU. Acesso em: 11 out. 2018.



semiarido possuindo pluviosidade de 838,1 mm com periodo chuvoso entre janeiro a
abril. A temperatura média fica entre 26° a 28°C. Seu relevo é classificado por depressoes
sertanejas, os solos séo litdlicos, planossolo solédico e podzélico vermelho-amarelo.
Composto por sua vegetacao de caatinga arbustiva densa e floresta caducifélia espinhosa.
Est4 situada na bacia hidrografica de Banabuit e Metropolitana (IPECE, 2016).

Periodo de estudo e comunidades entrevistadas

As entrevistas foram realizadas nos meses de marco e maio de 2018 (dois meses).
As localidades (Figura 6 - A, B, C e D) e o elemento amostral coletivo (familias rurais)
visitados nas coletas de amostra de primeira agua séo respectivamente: Barro Vermelho,
com 10 amostras; Triunfo, 8; Séo Paulo, 7; Bastides, 7; Cajueiro, 5; Lagoa de Pedra, 5; Sao
Francisco, 5; Assentamento Canafistula, 4; Lagedo, 4; Barro Vermelho da Oiticica, 3; Bom
Jesus, 3; Fazenda Riacho, 2; Pirangi, 2; Pedra e Cal, 2; Espirito Santo, 1; Trapia, 1; Santa
Clara, 1; e Sitio Santo Anténio, 1; totalizando 71 familias.

Figura 6 — llustracéo das cisternas de 12 agua na pesquisa de campo (A; B; C e D) em
Ibaretama, Ceara

Fotografias: Maria Elanny e Olienaide Ribeiro (2018).

A coleta de informac¢des das amostras de segunda agua seguiu 0 mesmo periodo
aplicado nas 71 amostras de primeira agua. As localidades (Figura 7 — E; F) e nUmeros
de amostras de segunda agua sao: Serrote, com 11 entrevistados; Bastides, 11; Séao



Francisco, 9; Assentamento Santa Rosa, 8; Cajueiro, 6; Lagoa D’agua, 3; Lagoa da Pedra,
2; Sao Paulo, 1; e Barro Vermelho, 1; totalizando 52 familias.

{ M I
! Cisterna de
enxurrada

Figura 7 - llustragéo das cisternas de 2® 4gua na pesquisa de campo (E; F) em Ibaretama,
Ceara

Fotografias: Maria Elanny e Olienaide Ribeiro (2018).

Caracterizacao da pesquisa

A predominancia da abordagem da pesquisa é qualitativa seguida em menor grau
de quantitativa, sendo considerada quali/quantitativa. Os procedimentos metodolégicos
empregados nesta pesquisa foram estabelecidos como sendo os de uma pesquisa
descritiva-exploratoria, com método misto dividido entre teérico e empirico (PRODANOQOV;
FREITAS, 2013; MARKONI; LAKATOS, 20083).

A principal fonte de informacgdes foi o contato inicial com as familias rurais realizado
por meio de entrevistas semiestruturadas. Esse tipo € uma das mais usuais formas para
coletar dados, esta valoriza ndo somente o pesquisador, pois o informante possui a
liberdade de se expressar, enriquecendo ao maximo a investigacdo (TRIVINOS, 2015).

O instrumento de pesquisa adequado foi o formulario com roteiro de entrevista. A
preparacdo das perguntas teve como base pesquisas académicas aplicadas em outras
regides do pais, publicadas em artigos, dissertacdes e teses realizados com a finalidade de
avaliar a politica publica em questao, adequando-se ao objetivo deste estudo em particular.
Muller (2014) explica que o formulario designa um quantitativo de questdes indagadas e
escritas pelo entrevistador, proximo ao entrevistado, e ressalta que é um dos instrumentos
mais adequados a quantificar, visto a facilidade em codificar e tabular, além de exercer
excelente meio para comparacdo com outras informacdes vinculadas a area da pesquisa.

O formulario de entrevista semiestruturada foi composto por vinte e nove perguntas
que se complementam, havendo questionamentos que permitiram uma Unica alternativa
como resposta objetiva quanto respostas multiplas e abertas. As respostas abertas e que
pedem justificativa ao item escolhido tém a intencdo de captar dados a parte. O tempo
maximo estimado para entrevista foi de vinte minutos.

O formulario de entrevista foi submetido juntamente com o Termo de Consentimento



Livre e Esclarecido (TCLE) a Plataforma Brasil em dezembro de 2017, com as devidas
documentacoes assinadas pela equipe de execugao do estudo e Secretario de Agricultura
de Ibaretama para avaliacdo e aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisas com Seres
Humanos (CEP) da Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), e apés aprovagao gerou-se 0 numero de parecer 2.537.842 aprovado aos doze
dias de margo de 2018. Vale ressaltar que o CEP né&o analisa projetos de pesquisas que ja
tenham iniciado as atividades de coleta de informacgdes.

Definicdo da amostragem e estatistica

A priori ndo foram encontrados dados documentais necessarios a exigéncia da
pesquisa na Secretaria de Agricultura do municipio de Ibaretama, érgdo que coordena
o Programa Cisternas na cidade, pois segundo os responsaveis, os dados detalhados
ficavam arquivados em Instituicbes executoras como a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA), Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), Centro de Estudos do Trabalho
e de Assessoria ao Trabalhador (CETRA) e Instituto Anténio Conselheiro (IAC), dentre
outras; a Prefeitura de Ibaretama e Secretaria de Agricultura s6 dispunham de dados totais
municipais. Entre as entidades informadas, a que possui maior atuagdo em programas de
construgdo de cisternas de placa na regido € a SDA, sendo assim, foi determinado que
os dados trabalhados nesta pesquisa fossem deste 6rgéo publico estadual, coletados em
agosto de 2017, na Sede da referida Secretaria, localizada em Fortaleza, Ceara. Os dados
disponibilizados pelo técnico da SDA foram entregues sob a forma de duas planilhas.

O periodo inicial de cisternas construidas pela SDA foi datado de 2006, porém
apenas uma cisterna foi encontrada nos registros e esta ndo foi contabilizada. Para fins
especificos de amostragem os dados trabalhados sdo os que possuem maior frequéncia
de cisternas em um determinado periodo, sendo este: de 2009 a 2015. Examinando o
material disponibilizado foram selecionados elementos quantitativos referentes aos anos
de 2009 a 2015, periodo da primeira a Ultima remessa de cisternas referentes a primeira
e segunda aguas no municipio de Ibaretama, Ceara. Portanto, a pesquisa nao trabalhou
com a totalidade de cisternas na cidade, somente com a parcela quantitativa construida
pela SDA.

Ao todo sdo 146 comunidades atendidas pelo Programa Cisternas com base no
Banco de Dados SDA, perfazendo o total de 1.795 cisternas de primeira agua construidas
na regido da zona rural de Ibaretama até o término da coleta de dados desta pesquisa.

Foram implantados entre o periodo de 2012 a 2014 o total de 187 tecnologias de
segunda agua divididas em 22 barragens e 165 cisternas de enxurrada. O Banco de Dados
também informou datas de inicio e final das construgbes, sendo observado que o tempo
médio de construgdo de cisternas de enxurrada e barragens subterrdneas compreendem
No maximo uma semana.

No municipio de Ibaretama, atualmente dispde-se de 46 comunidades beneficiadas
com tecnologias de segunda agua. Bastides é a localidade com maior nUmero de cisternas,
possuindo 31 cisternas de enxurrada, enquanto 17 comunidades possuem somente um tipo
de tecnologia.

E interessante esclarecer que as comunidades que possuem uma tecnologia social



podem ter maior numero de construgcdes, pois esta pesquisa € validada com referéncias
quantitativas de uma agéncia gerenciadora de recursos, conforme foi explicado.

Dada a impossibilidade de entrevistar a populacgéo total de beneficiarios de cisternas
na cidade, o tamanho da amostra foi definido seguindo método estatistico de amostragem
probabilistica aleatéria simples, que tem o conceito de ser a mais basica das amostras
probabilistas, de acordo com Guimaréaes (2012) é uma amostra obtida de uma determinada
populacdo de maneira aleatéria, nela todos os dados tém equivaléncia probabilistica de
pertencer a amostra, e todos os fragmentos numéricos tém igual probabilidade de ocorrer.

Importante esclarecer que o foco da pesquisa nao é avaliar a SDA, sua participagéo
foi necessaria apenas para fins estatisticos. Portanto, os entrevistados neste trabalho nao
necessariamente fazem parte dos cadastrados pela SDA e a amostra aqui definida abrangera
um quantitativo de entrevistas realizadas em Ibaretama. As designacgdes estimadas para as
pesquisas sociais utilizam de percentual de erro entre 3 e 5% (GIL, 2008).

O erro fixado foi de 5% caracterizado por (e); o nivel de confianga para este estudo
foi de 95% representado por (q); o niumero de desvio padréo da tabela normal (Z) para
nivel de confianca de 95% foi de 1,96, logo, tem-se a porcentagem em que o fendmeno se
verifica (p), expresso abaixo na Equacéo (1):

p+q=05>100% p=100%—-q =100% —95% logo, p=5%
(1)
A seguir, tem-se a Equacgado (2) que foi utilizada para o célculo de amostragem
aleatdria simples:

N.Z%p.(1-p)
n=
ZZp.(l—-p)+e2(N-1)
2
Onde:
n = amostra
N = populagéo

Z = padrao associado ao nivel de confianca
p = verdadeira probabilidade do evento

e = erro amostral

O primeiro relatério fornecido pela SDA contempla as quantidades de cisternas com
capacidade de armazenamento de dezesseis mil litros de agua (primeira agua), os dados
contém numero de implementagéo das cisternas, nomes dos beneficiarios por comunidade
e as datas de inicio e conclusao da construgéo, totalizando 1.795 cisternas, identificado por
(N). De posse desse quantitativo e aplicando-o na féormula amostral (2) tem-se a definicao
do nimero de amostra de 71 familias beneficiadas entrevistadas aleatoriamente.

Para estipular a segunda amostra, o segundo relatério de cisternas foi referente a
segunda agua que é destinada para produgéo de alimentos e criagdo de animais. A regiéo foi
contemplada com reservatorios de barragens subterrdneas e cisternas de enxurradas. Ao



todo o relatorio possui o total de 187 tecnologias sociais, definido por (N). O segundo calculo
estatistico seguiu as mesmas aplicagdes da primeira amostra, utilizando as equagées (1) e
(2). Os percentuais de erro e probabilidade foram idénticos a primeira amostra. O resultado
da amostra aleatéria de segunda agua foi de 52 entrevistados. Somando os dois valores
amostrais (71 + 52) tem-se uma amostragem geral de 123 entrevistas realizadas neste
estudo.

Analise de dados

O método de sistematizacdo de dados empregado para perguntas abertas foi a
analise de conteldo explicada por Trivinos (2015) que constitui um agregado de técnicas
de analise das comunicagdes, tendo em vista procedimentos objetivos e sistematicos de
descricao, capaz de alcancar indicadores qualitativos e quantitativos. Como bem cita Bardin
(2016) a analise de conteudo traz a luz técnicas que avaliam as comunicagbes, também
podendo ser considerada uma analise dos significados das mensagens.

De posse das transcricbes das respostas abertas estas foram descritas em
planilha eletronica e verificou-se os pontos de vistas em comum, criando-se categorias
para posteriormente quantifica-las e gerar graficos. Algumas falas foram inseridas na
contextualizacéo dos resultados com a intencéo de exemplificar o contetudo discutido.

As respostas objetivas foram classificadas manualmente em listas e os nuUmeros
resultantes convertidos em graficos, quadros e/ou tabelas salvos em planilhas eletrénicas
do Windows. As respostas multiplas tiveram o tratamento de dados com base na estatistica
descritiva basica e o resultado foi composto pela soma das frequéncias das respostas.

A utilizacdo de graficos para quaisquer tipos de perguntas objetivou ilustrar as
diferengas, semelhangas ou unanimidades entre as respostas em sua totalidade, além de
tornar a descricdo mais rica em detalhes. Grande parte dos graficos foram unidos para
facilitar a interpretacédo de resultados das amostras de primeira e segunda agua.

E valido relembrar que as amostras possuem diferenca de entrevistados e por isso
ndo ha analogias de graficos e suas categorias em comum, a nao ser em relatos. Essa
organizacgao facilitou o processo de discusséo e compreenséo dos resultados, visto serem
amostras de finalidades diferentes. Com os dados elaborados e prontos para uso em
pesquisa, posteriormente foram realizadas as interpretacdes e discurssdes sendo estas
o foco do estudo. E importante destacar que as respostas complementares néo inseridas
nesta pesquisa seréo publicadas e discutidas em artigos cientificos.



CAPITULO 6
RESULTADOS E DISCUSSOES

Andlise e comparacao hidrica das familias antes e apés a instalacdao de
cisternas

Os participantes entrevistados foram indagados a respeito de experiéncias
vivenciadas para conseguir agua, seja para consumo humano ou em uso doméstico. Anterior
a instalacao das cisternas as condi¢bes enfrentadas por familias rurais para possuir agua
em casa foram sacrificantes. A Figura 8 a seguir representa os principais relatos obtidos.
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Figura 8 - Enfrentamentos vivenciados antes de possuir cisternas
Fonte: elaborado por autores (2018).

A priori percebeu-se uma relagdo de categorias entre ambos os grupos (primeira
agua e segunda agua). O primeiro grupo foi composto por familias usuarias de cisternas de
16 mil litros (primeira dgua) e o segundo grupo de entrevistados foi composto por familias
beneficiarias de tecnologias de segunda agua.

Inicialmente, verificou-se que a maior dificuldade das familias de primeira agua e
segunda agua com 30% e 33%, respectivamente foi a distancia percorrida para conseguir
agua. Os relatos apontaram que a maior distancia verificada foi entre uma a duas léguas
(6 a 12 km) trilhados da fonte de agua para a residéncia. As fontes de aguas de primeira
necessidade (beber e cozinhar) ficavam mais préximas enquanto que as aguas de uso geral
eram longinquas.

Na pesquisa de Gomes e Heller (2016) quando os beneficiarios foram indagados
sobre o tempo total de ida e volta a fonte 61% deles faziam trajeto diario de 2 horas e
24 minutos por dia, ao projetar o célculo em dias séo 36,5 dias empregados ao ano para
conseguir agua. No caso de Ibaretama a aproximacgao de tempo despendido das familias é
muito préxima ao estudo de Gomes e Heller.



Observou-se ainda na Figura 8 que existe igual percentual de 16% das opinides do
primeiro grupo para as categorias: i) comprava aguas e ii) em geral sacrificante. Significa
que o custo com agua era alto para algumas familias, seja para aquisicdo de aguas
minerais envasadas ou por fazer uso do servi¢co de entrega de agua por carroceiros; para
as familias que disseram possuir inUmeras dificuldades em geral o relato da entrevista
de numero 30 explica as experiéncias vivenciadas que caracterizam essas opinides em
comum “buscava agua de madrugada a pé, andava com caixa de fosforo e lamparina para
iluminar os caminhos e corria o risco de sofrer ataques de animais”. Este exemplo de relato
indicou que néo é sé uma questéo de distancia que tornava exaustiva a busca por fonte de
agua, mas de um modo geral o esforgo e o risco no trajeto.

Para o segundo grupo a taxa nas duas categorias descritas passam a ser na devida
ordem de 2% e 19%. Apenas 2% compravam aguas para segundo uso. Esclarecendo as
dificuldades de forma abrangente ditas por este grupo (19%) tem-se trés observacgdes: i)
havia diferencas em relacao a distancia até a fonte; ii) quando as fontes secavam, encontrar
outro local tornava-se um sacrificio; e iii) cavar cacimba por conta propria ou pedir agua a
outras familias até encontrar outra fonte de agua.

Segundo as familias de agricultores com cisternas de primeira agua, o que tornava a
busca por agua demorada era fazer uso de animais de carga para transporte, 0 que remete
a 11% das opinides. Para o grupo de segunda agua tem-se 9% das percepgoes.

A classificacéo de frequéncia para buscar dgua possui 7% dos pontos de vistas no
grafico de primeira agua e 13% para o grafico de segunda agua, indicando que para esses
quantitativos em comum a dificuldade encontrada foi transportar agua todos os dias e em
alguns casos, era realizado até mais de um trajeto.

Sobre a questéo da frequéncia, mesmo nédo sendo alvo dos maiores percentuais de
respostas de Ibaretama € interessante o relato dos entrevistados ao afirmarem a assiduidade
diaria. Para isso a pesquisa realizada em nove Estados do Semiarido evidenciou em 57,1%
dos entrevistados a busca diaria por 4guas, sendo 13,9% a cada quinze dias, 9,5% trés
vezes na semana, uma vez na semana (7,7%) e outras frequéncias com 13,9% (SILVA et
al., 2013).

A ma qualidade da agua foi mencionada com taxa igual de 6% das respostas do
primeiro e segundo grupos, revelando que o principal obstaculo foi a péssima qualidade
de agua disponivel para os dois tipos de aguas, sendo estas de variadas origens como:
aguas correntes, préximas a cemitérios, pogos em estradas ou lagos, além de encontrar
a presenca visivel de animais na agua. Nao é apenas o fator distancia o maior empecilho,
mas uma gama de adversidades enfrentadas diariamente para a sobrevivéncia nas
comunidades rurais do municipio antes da instalagao das cisternas.

Em 4% das entrevistas do primeiro grupo observou-se que a dificuldade estava em
possuir recipientes para armazenamento de agua, seja esta pluvial ou de outras fontes.
Para o segundo grupo, contou-se 6%. As informacdes obtidas mostraram que a falta de
um reservatério com grande capacidade em litros foi o principal impasse. Na opinido das
familias se houvesse reservatérios em suas casas serviria para acumular 4guas dos carros
pipas, chuvas ou agudes durante meses ou o0 ano inteiro. Os meios que possuiam para
acomodar aguas na época foram anéis de concreto, caixas d’aguas pequenas, baldes e



potes de barro.

As categorias abordadas a seguir, no grupo de primeira agua da Figura 8, néo
aparecem no segundo grupo de entrevistados, como é o caso das categorias: i) acordar
pela madrugada e ii) buscar agua a pé. As duas categorias com 4% cada, foram citadas
como obstaculos vivenciados no passado. Algumas pessoas precisavam acordar mais
cedo que os demais para captar dgua de locais mais longes ou para encontrar a fonte
com agua disponivel antes de iniciar seus afazeres no trabalho. Na categoria andar a pé,
a situacao exigia ainda mais esforgos, principalmente quando andavam longas distancias.

Com 1% das afirmacgdes do primeiro grupo houve dificuldade em obter 4gua da fonte
para beber e cozinhar, para esse participante em especial, devido ser um dos poucos locais
na regido para essa procura, o olho d’agua tornou-se concorrido. Ap6s a populacao retirar a
agua acumulada na nascente era necessario esperar para que emergisse novamente, esse
processo geralmente é lento. Apenas 1% dos reunidos da primeira dgua confirmou néo ter
dificuldades para conseguir aguas.

No agrupamento de entrevistados da segunda agua 4% informaram que o problema
estava na escassez total das fontes naturais de aguas para uso em geral. Devido a essa
situacdo 2% das familias que tinham atividades rurais abandonaram seus trabalhos no
campo por nao ter nenhum outro meio de obter agua para suas plantacdes ou criacoes. As
familias informaram (2%) que o Unico meio de conseguir agua para uso domeéstico foi por
intermédio das cisternas publicas. Somente 2% n&o quiseram responder e outros 2% néo
eram residentes no interior antes do Programa Cisternas.

Para resumir as maiores dificuldades enfrentadas pelas familias na obtencdo de
aguas antes da instalagéo da tecnologia social, o grafico a seguir categorizou os relatos
expostos. A Figura 9 retrata as experiéncias para adquirir 4gua antes da instalagéo das
cisternas. As opgdes colocadas no roteiro a escolha do entrevistado(a) foram com base em
leituras de pesquisas na area.
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Figura 9 - Dificuldades enfrentadas para conseguir agua antes das cisternas
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os participantes afirmaram em ambas as amostragens que tinham obstaculos



para buscar e recolher agua e o principal empecilho foi o longo trajeto de casa a fonte. O
maior percentual foi de 45% das familias do grupo de primeira agua que sofreram com a
distancia percorrida, contudo estas possuiam algum meio de transporte para auxiliar no
peso da carga d’agua como: bicicletas, motocicletas, animais, carrogas e automoveis. O
grupo de segunda agua possuiu 85% dos apontamentos na mesma categoria.

A Organizag¢éo Mundial de Saude (OMS) considera ndo haver acesso a agua a partir
do tempo gasto ultrapassar trinta minutos de ida e volta ao local da fonte em um Unico trajeto
e quando o volume captado for menor que 5 litros/pessoa/dia (WHO, 2003). Conferindo os
padroes da OMS consideravelmente os habitantes de Ibaretama ndo possuiam acesso as
aguas, mesmo que utilizassem transportes.

Em seguida, tem-se que 42% do primeiro grupo respondeu ndo possuir meios de
transportes na época e tinham que caminhar segurando baldes ou improvisados, como
uso de bastdo de madeira que suportava dois baldes amarrados por cordas em cada lado
e apoiados em seus ombros. Para o segundo agrupamento 13% praticavam as mesmas
experiéncias do primeiro grupo. Os dois grupos reiteraram que a maior frequéncia percorrida
na semana foi transportar agua de uso doméstico (higiene e limpeza do ambiente).

O terceiro maior indice da primeira agua foi a categoria Outros, com 10% das
afirmativas. Essa categoria representou as seguintes informacdes: i) longa espera para
receber dgua dos carros pipas e quando estes chegavam as localidades as familias tinham
que ir rapidamente antes que acabassem as aguas; ii) gastavam quantias significativas em
compras de dguas em carroceiros ou envasadas; e iii) outras familias esperavam apenas
pela agua das chuvas. Quando a estiagem era prolongada as pessoas submetiam-se a
beber aguas insalubres impréprias ao consumo e encontradas em qualquer ambiente
da regido. No caso do segundo grupo, o percentual de 2% para esta mesma categoria
relacionou-se aos participantes ndo residentes no periodo anterior as cisternas, pois
adquiriu o imével rural com a tecnologia construida por outra familia.

O menor percentual foi registrado com 3% para primeira 4gua que consideraram
nao haver maiores dificuldades comparadas aos demais, estas familias possuiam em suas
propriedades uma cacimba, poco profundo ou agude de facil acesso, somente iam buscar
com baldes. Nenhuma das familias do segundo grupo foram enquadradas a esta opcao.

A Figura 10 expde os resultados do questionamento feito aos grupos sobre: qual
(is) origem de agua disponivel (is) ao uso para ingestao (beber/cozinhar), doméstico e
agropecuario (plantio e criacdo de animais)?
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Figura 10 - Origens das aguas disponiveis para uso em geral anterior ao Programa Cisternas

Fonte: elaborado por autores (2018).

Um estudo com 623 entrevistados no Estado de Minas Gerais revelou que 61% dos
participantes confirmaram nao possuirem agua encanada em suas casas e como Unica
alternativa foi a busca na fonte (GOMES; HELLER, 2016).

Ambos entrevistados, utilizaram em maior consumo aguas provenientes de agudes
e cacimbas, a principio observou-se a categoria de origem por acudes. Das 71 familias
pesquisadas, aproximadamente 40,29% preferiam ingerir 4guas de acgudes, sejam
particulares ou néo, suas concepg¢des foram de que essas aguas tinham visivelmente melhor
qualidade disponivel. No caso da segunda agua, destas 52 familias conversadas 39,23%
tinham interesse em aguas de acudes. As ressalvas das familias concluiram que a escolha
da agua de primeiro consumo estava na qualidade do agude, ponderavam que agudes que
ndo transitavam animais de grande, médio ou pequeno porte fossem adequados a ingestao
e coccao de alimentos. Para o segundo grupo havia menor selecéo das aguas para uso em
higienizacdo e limpezas em geral.

Comparando com a pesquisa de Barros et al. (2013) 90% dos atores entrevistados
preferem fazer uso de aguas de acudes para higiene pessoal. Comparando este resultado
com os dados de Ibaretama no agrupamento de segunda agua, percebeu-se menor nimero
percentual de familias ibaretamenses que faziam uso de aguas de agude para higiene e
afins. Porém, verificando as opinides dos dois agrupamentos ainda era preferivel optar por
aguas de acudes para as duas finalidades.

A segunda categoria em comum aos dois grupos e de maior percentual na Figura
8, evidenciou que as familias procuravam por aguas de cacimbas. Estes reservatérios
aquaticos sdo produzidos por conta propria em terrenos privados ou ndo, o requisito é que
possuissem abundancia de aguas subterréneas, podendo ser feitas escavacgdes rasas ou
profundas no solo, mas que seja possivel emergir &gua para captacao. Para o agrupamento
de primeira agua 25,90% ingeriam aguas de cacimbas. No segundo agrupamento totalizou
26,92% de aguas consumidas de origem de cacimbas. Novamente, a selecdo da fonte
era mais rigorosa e obedecia aos mesmos critérios para aguas de acudes nos grupos de



primeira agua. As aguas de cacimbas para fins gerais, exceto ingestéo, tinham na grande
maioria aspectos insalubres e sujos, de acordo com os pesquisados.

Analisando a categoria Carros pipas e Outros meios de origem das aguas, ambas
atingiram igual percentual de 10,07% das op¢des no agrupamento de grupo de primeira
agua. Como as aguas de carros pipas vinham de agudes e com garantias indicadas ao
consumo, as familias optavam por tomar desta fonte. A op¢éo Outros foi composta por
outras fontes de aguas utilizadas em menor grau pelos entrevistados, sendo: aguas
consumidas do olho d’agua na serra de Ibaretama, agua mineral, cisternas proprias e de
terceiros, além de barreiros como fonte de agua para ingestdo. Para o segundo grupo
de respostas 12,31% assumiram usar agua dos carros pipas. Enfatizaram que, por nédo
saberem a veracidade da qualidade percebida do agude, preferiram ndo beber e cozinhar
com a agua recebida e usavam para outros propositos. Apenas 0,77% do quantitativo da
segunda agua néao respondeu, que corresponde a um morador que nao residia na época
anterior a implantacao de cisterna.

A série designada rios, riachos e lagoas na Figura 8 ficou na op¢éo de consumo para
segunda agua com 16,15% das predile¢cdes. O primeiro grupo com 8,63% optou por usa-
las como agua ingerivel. Foi visto que uma parte consideravel de pessoas fez uso desta
classificacao de fonte de agua para consumo em geral, pois foram as que residiam proximo
a estes locais. Confirmando o mesmo comportamento Gazolini e Ribeiro (2004) apontaram
em suas pesquisas no semiarido mineiro que beneficiarios do programa ja beberam aguas
de rios e corregos por nao haver nascente proxima a residéncia e concluiram que residir
proximo ao rio ndo é regalia para obter agua, mas junto da nascente.

Os pocgos profundos publicos e privados estiveram como procedéncia de agua
consumivel pelas familias de primeira agua com 5,04%. Com destino, as familias de
segunda éagua tiveram 4,58% de utilizagdo. Afirmaram que os pog¢os profundos foram
muito Uteis para qualquer finalidade de aproveitamento, mas os poucos que tinham, ao
danificar os equipamentos elétricos ou manuais demoravam para haver o conserto, muitos
estavam abandonados. Segundo os participantes alguns pocgos profundos ndo possuiam
manutencéo frequente.

Comparando as informagbes obtidas desta pesquisa com o Perfil Basico de
Ibaretama fornecido pelo IPECE (2016), do total de 2.829 de domicilios particulares e
as formas de abastecimento de agua entre o periodo de 2000 a 2010 o maior indice do
municipio caracterizou-se em Outras Formas de Abastecimento com 1.973 (69,74%) das
residéncias, isto €, ndo disponibilizavam de rede de aguas. As 722 (25,52%) residéncias
consumiam aguas de origens de pogos e nascentes, enquanto que 134 (4,74%) casas
tinham é&gua ligada a rede geral, ou seja, poucas familias tinham acesso a agua em suas
moradias. Estes dados mesmo apresentando informacgdes gerais de residéncias tanto das
zonas urbana e rural, evidenciam que havia precariedades para obtencdo de aguas. A
maior parte da populacdo de Ibaretama era rural na época do levantamento do IPECE e o
Unico meio de adquirirem aguas foi por conta prépria em fontes naturais ou néo.

No aspecto visual, olfativo e gustativo das aguas, de forma genérica, tem-se
a observagado dos usuarios em relagdo as aguas utilizadas anteriormente ao Programa
Cisternas, conforme Figura 11.
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Figura 11 - Caracteristicas das aguas utilizadas anteriormente a cisterna
Fonte: elaborado por autores (2018).

A primeira ordem de 56% dos entrevistados concordou que as aguas tinham
aspectos limpo, incolor e inodoro para beber e cozinhar. A segunda ordem com 21% optou
em buscar dguas com estes atributos para uso doméstico. Analisou-se que um pouco
mais da metade das familias tinham acesso a agua com aparéncia e gosto salubres para
ingestado. E importante destacar que estes resultados séo isentos de testes laboratoriais de
qualidade da agua.

O segundo maior percentual de perfil da agua mais utilizada para uso do primeiro
grupo obteve na Figura 11 o total de 35% das respostas e observou-se um ndmero
consideravel de familias que utilizaram aguas com qualidade desagradavel aos olhos,
paladar e olfato. O segundo grupo destacou-se com maior indice de uso desta categoria
de aguas (73%). Por ser agua de segundo plano em consumo, as familias diminuiam a
selecdo por aguas de melhor qualidade visivel.

As aguas muito sujas consideradas com aparéncia escura, viscosa € com cheiro
incomum foram utilizadas por 9% das familias de primeira 4gua. Durante as entrevistas
alguns beneficiarios informaram que as aguas foram compartilhadas até com animais,
mas confessaram ser o que tinham para beber e cozinhar. Estas aguas foram bebidas
em épocas de estiagens severas e tornavam-se a Ultima opgao viavel a sobrevivéncia até
encontrarem outra com melhor fisionomia. Para o segundo agrupamento, este nimero foi
de 2% das familias, o que foi menos preocupante para eles usufruirem deste tipo de agua,
apesar de terem sentido frequentes coceiras e alergias na pele.

De acordo com pesquisas no Vale do Pajel em Pernambuco cerca de 73% dos
participantes consideraram a qualidade da agua antes de possuir cisternas como muito
ruim (PONTES, 2011). O que néo € o caso dos habitantes de |Ibaretama, embora exista
percentual de classificagdo muito suja em ambos 0s grupos.

A categoria Outro foi inserida por haver 4% dos entrevistados que preferiram néo
responder ou por ndo residir na regido anteriormente. Esta taxa permaneceu apenas para
0 segundo bloco de opinides.

Ao comparar o estado da agua armazenada na cisterna percebeu-se aumento do

nivel de opinides acerca de possuirem aguas com aspecto agradavel ao uso nos dois
aglomerados de percepcdes. A Figura 12 representa as caracteristicas das aguas pluviais



armazenadas nas cisternas.
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Figura 12 - Caracteristicas da 4gua de chuva armazenada na cisterna
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os dados analisados na primeira agua foram unanimes ao estarem fazendo
uso de agua visivelmente limpa e apropriada ao consumo. Este aumento no percentual
também foi notdrio nas dguas armazenadas nas cisternas de 52 mil litros com 65% dos
posicionamentos.

Algumas familias ndo armazenaram &gua de enxurrada, mas das calhas
posicionadas nos telhados. Para eles € preferivel conter agua de chuvas coletadas ao
consumo de primeiro uso como medida de precaucdo em estiagens prolongadas, mesmo
que estas sejam usadas para fins higiénicos ou cultivares em anos com chuvas regulares.
E perceptivel a visdo das comunidades visitadas sobre a mudanca das aguas consumidas
apos a vinda das tecnologias sociais. E fato, que um e outro grupo possuiam aguas com
caracteristicas agradaveis e com maior cuidado na higiene comparado as anteriormente
consumidas.

O aspecto da potabilidade da agua para consumo humano foi definido pela Portaria
2.914/2011 e em relacdo a agua das cisternas foi evidenciado por meio de pesquisas
laboratoriais 0 ndo atendimento dos parametros para aguas destinadas ao consumo humano
(BRASIL, 2011c). No caso da qualidade percebida das aguas Galizoni e Ribeiro (2004)
explicaram que para os grupos familiares de suas entrevistas existiam duas classificacbes
de aguas: para beber e trabalhar. As descricbes de agua boa, ou seja de qualidade, séo
as aguas leves e finas no sabor, alva, fresca e cristalina, além de sadias e oriundas das
nascentes. Atendo-se aos resultados coletados em Ibaretama, o numero de familias que
usavam aguas de nascentes foi bem reduzido, poucas comunidades visitadas disseram
usufruir do olho d"agua, pois foi relatado o uso apenas por familias residentes proximas a
Serra Azul.

Para o grupo de primeira ordem das entrevistas ndo existiam &aguas insalubres
com aspectos incomuns a agua limpa, sem cor ou cheiro. Aos associados do segundo
ordenamento 29% relataram possuir aguas insalubres nas cisternas de enxurrada, com



caracteristicas aceitaveis para fins agricultaveis e higiénicos.

Apenas 6% dos entrevistados da segunda agua responderam dispor de aguas
de natureza suja e totalmente inadequada para qualquer utilizacdo direta em casa ou
no campo. As aguas de enxurradas geralmente carregam para o interior das cisternas
destrogos captados nas enchentes. Em situagdes de extremas sujidades tornou-se inviavel
0 uso da 4gua em canteiros de hortalicas e verduras ou para saciar animais. Este estado da
agua foi descrito por alguns participantes por enquadrar-se como lama e lodo, acreditando
que ao aplicar nas culturas interrompesse o ciclo de crescimento das hortas e também
causaria sérios danos aos animais, portanto inadequada para qualquer finalidade. Por
isso, a maioria das opinides apontaram que € mais vantajoso possuir aguas mais limpas e
claras nas cisternas de enxurrada. As familias que escolhem como realizar a captacdo da
segunda agua, de acordo com suas necessidades, podendo ser ndo somente pelo método
inerente da cisterna.

Para explicar o fato do uso de aguas improéprias para consumo Cirilo (2008) cita
que as situagdes se tornam graves devido aos intervalos prolongados dos cursos de agua.
Com o tempo, ao passo que as fontes de aguas diminuem e chegam ao ponto critico de
esgotamento, as familias utilizam as aguas nado habituais, inclusive compartilhadas com
animais, o que incide no surgimento de doencas por méa qualidade da agua como também
piora a escassez, pois existe a competicdo declarada por sobrevivéncia.

Contribuicées do Programa Cisterna no acesso a agua

O ponto de verificagao das contribuicdes do Programa Cisternas na vida das familias
rurais foi analisado e tem-se a Figura 13 que mostra de forma geral os beneficios com as
cisternas.
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Figura 13 - Contribui¢do das cisternas no acesso a agua
Fonte: elaborado por autores (2018).

O primeiro gréfico apresentou taxa de 99% das familias de primeira 4gua que
afirmaram haver contribuicbes das cisternas de 16 mil litros no armazenamento de agua
para o ano inteiro. Apenas 1% disse néo ter tido aporte da cisterna, sua tecnologia estava
com rachaduras desde a construcéo e por falta de recursos financeiros nao pode restaurar
as placas danificadas.



Barros et al. (2013) constatou em sua analise que as familias que n&o utilizam agua
das tecnologias séo influenciadas por dois fatores: vazamentos nas placas e por considerar
a agua da cisterna impropria a0 consumo.

Em complemento, a pesquisa nos Estados nordestinos atestou que 70,31% das
pessoas afirmaram sempre possuir agua nas cisternas, deste nimero 62,38% disse ser de
origem da captacao de chuvas, 21,81% colocam aguas de carros pipas com tratamento de
agua e o numero de 5,79% dao outras finalidades a agua que nao sejam para primeiro uso
(SILVA et al., 2013).

O segundo grafico da Figura 13 apontou que 90% dos entrevistados de segunda
agua reconheceram a contribuicdo das cisternas de 52 mil litros em suas atividades rurais
e domésticas. Ao explicarem as contribuigcbes alegaram que a cisterna recebida os ajudou
a ter melhorias significativas de vida, pois possuem reservatério capaz de armazenar
aguas e que duram por muitos meses em casa. Com o advento das cisternas as idas aos
reservatérios publicos foram eliminadas e potes de barro, baldes e tambores passaram a
ser utensilios obsoletos que marcaram a memoria de tempos sofriveis. O percentual de
10% a parte das alternativas designadas refere-se aos entrevistados que optaram por néo
responder. Nenhuma familia negou inexisténcia de contribuigdes.

Dias (2004) explica que os beneficios com cisternas que tiveram maior énfase
foram: dormir tranquilo, maior tempo para dormir e para trabalhar em outros afazeres. Na
pesquisa de Dias observou-se congruéncia nas andlises de respostas ao comparar que a
relacdo tempo e dormir séo significativas, e revelam tamanhas dificuldades enfrentadas
nas comunidades pesquisadas, pois abdicar do sono para buscar agua é algo dificil de
enfrentar.

Sobre o aspecto de reconhecimento da importancia da tecnologia por familias rurais
a pesquisa desenvolvida por Carvalho et al. (2017) revelou que as cisternas tém grande
importancia para as familias do Agreste de Baixo/RN, elas afirmaram que é um local limpo
e adequado para armazenamento das aguas, € proximo a moradia e de muita utilidade. A
implantacéo da cisterna na comunidade transformou a rotina de trabalho, isto €, ocorreu
um processo de reformulacédo das atividades dos usuarios (CARVALHO et al., 2017). Esta
observac@o também foi vista na rotina dos participantes de Ibaretama e para eles a vida
mudou para melhor.

No tocante a otimizagdo do tempo percebeu-se que nos depoimentos de Ibaretama
as familias ndo “perdem mais tempo para conseguir agua, agora [ap0Os cisternas] tem
outras prioridades”. Conforme citam Passador e Passador (2010) no municipio de Juazeiro
na Bahia 100% dos entrevistados indicaram economia de tempo e esforco como um dos
maiores beneficios recebidos com a utilizagdo da tecnologia, a dedicacéao voltou-se para o
trabalho rural e aos cuidados com as criangas.

No quesito duracdo de agua acumulada na cisterna foi perceptivel variacdes nas
opinides, mas € importante destacar que o numero de integrantes que usufruem da agua
interfere diretamente. Foi observado que existiu um nimero consideravel de familias que
dividem &guas com pessoas externas a residéncia, portanto dado valido na anélise de
durabilidade. Perguntou-se qual o tempo maximo de aguas pluviais armazenadas e foi
expresso na Figura 14.
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Figura 14 - Tempo de duragédo da agua armazenada
Fonte: elaborado por autores (2018).

Para as familias de primeira 4gua mais da metade (54%) responderam ter agua
durante os dozes meses, ou seja, a capacidade de armazenamento de 16 mil litros tem
sido adequada para elas durante o ano, justamente o tempo de espera para o proximo ciclo
chuvoso. Em seguida tem-se 32% para a segunda maior taxa de duragéo (Categoria Outro),
sendo esta ndo inclusa nas alternativas do roteiro de entrevistas, evidenciando que a agua
acumulada ultrapassou o periodo de um ano ou nunca secou desde sua construcdo. No
caso, ndo houve retirada da agua da cisterna, mas a complementagéo por agua de chuva
ou ndo. Relataram que desde que a tecnologia foi construida preferiram néo desperdicar
agua, a justificativa & o receio de que no ano que esvaziar a cisterna também coincida
de ser um ano com estiagem mais severa e, consequentemente, ndo possuir agua para
ingestdo. Em seguida com 7% das escolhas tém-se 4guas com duragéo de até sete meses.
As alternativas de conservacéo de oito meses caem para 6% das familias e por Gltimo com
1% de aguas acondicionadas em até dez meses.

Na apuracéo de Tavares (2009) a maioria dos usuarios de seu experimento (56%)
considerou as aguas suficientes para o ano. Uma parcela de 23,6% afirmou que ha aguas
suficientes, enquanto ha periodo chuvoso; e 20,4% nao é o bastante. No estudo de Barros
et al. (2013) 95% dos membros das entrevistas disseram que a agua da cisterna & duravel
apenas para beber, no tempo de 12 meses, levando em consideragdo que o resultado
esteve diretamente proporcional a quantidade de integrantes na familia.

Para o grupo de segunda agua o maior percentual (54%) mostrou que a duracao foi
menor que sete meses, geralmente entre trés a seis meses. Algumas familias relataram ter
até uma semana de duragéo, devido as atividades de irrigagcéo frequentes em canteiros de
hortifrati. Em seguida, com segunda maior taxa tem-se a opgéo Outros com 17% referente
as mesmas consideracdes da primeira agua. Com 15% tem-se a categoria de duragéo de
doze meses contados a partir da coleta das primeiras chuvas na cisterna. A duragdo de dez
meses € de 4% para aguas de segundo uso. Por fim, tem-se a op¢do com 10% de até oito
meses com aguas armazenadas nas cisternas de 52 mil/L.

No geral, as 4guas que rapidamente sdo consumidas pertencem as cisternas com
a maior capacidade de armazenamento, justamente por serem aguas de uso doméstico e/
ou agricultavel. Percebeu-se que no final do ciclo chuvoso as familias priorizaram o uso da



primeira 4gua apenas para beber e cozinhar. No segundo semestre do ano quando ndo ha
mais precipitacdo chuvosa a economia de aguas € maior.

Ao adentrar no tema capacidade de armazenamento, o Programa Cisternas
considera padréo o volume de 16 mil/L para uma familia de cinco integrantes, aproximando
0 consumo de 9L/pessoaldia para os 8 meses de estiagem e a extensao dos telhados com
60 m? e pluviosidade média de 400 mm. Contudo, ha familias que ultrapassam este nimero
de membros e concluiu que a falta de agua nas cisternas inviabiliza a sustentabilidade da
tecnologia, pois € necessario que haja complemento do volume com outras aguas, sem a
certeza de qualidade, e em situagbes necessarias ha o retorno nas fontes anteriormente
utilizadas, comprometendo os feitos sociais (TAVARES, 2009).

E importante relembrar que nos Gltimos anos o Nordeste enfrentou escassez de
chuvas entre 2012 a 2016. Nesse periodo algumas regides de Ibaretama tiveram chuvas
em menor quantidade, mas intensas em alguns meses da estacéo chuvosa, o que foi
suficiente para armazenar aguas nas cisternas, mesmo que a quantidade fosse menor
que a capacidade comportada. Quem tinha as duas cisternas armazenou agua para 0s
dois usos e os plantios e criagbes de animais perderam prioridade. A principal ideia foi
manter agua para uso das familias. Animais foram vendidos ou morreram por falta d"agua,
cultivares mantiveram-se até quando tinham agua de irrigacdo de grandes acudes, mas ao
perceberem que no decorrer dos anos a situagdo chuvosa permanecia reduzida, os acudes
e outras fontes foram deixados para consumo humano. De todo modo, as cisternas foram
Uteis na falta de aguas pluviais, para armazenar aguas de carros pipas e das fontes de
aguas utilizadas anteriormente ao Programa Cisternas.

A Figura 15, representa as respostas das familias sobre o suporte hidrico oferecido
por cisternas em épocas de escassez.
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Figura 15 - Cisternas e o suporte hidrico em épocas de secas
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os entrevistados na primeira agua apontaram que as cisternas atenderam suas
necessidades hidricas em épocas em que houve falta de chuvas com 97% das opinides.
Para elas, mesmo sem a &agua da chuva, as cisternas serviram como reservatorios
para receber aguas das pipas e de outras fontes para beber e cozinhar. As familias que



responderam néo ter tido suporte hidrico (3%) afirmaram que devido a rachadura na
cisterna ndo houve tanto sucesso no armazenamento, tanto que a agua acabou antes do
previsto. Alguns integrantes do grupo de pesquisados fizeram reparos nas cisternas, mas
ainda havia perda de agua.

Vinculando aos pensamentos de estudiosos sobre a quantidade de agua armazenada
nas cisternas estes declararam que nao ha sequer alternativas instaladas que supram as
demandas apropriadas para consumo hidrico doméstico ou produtivo nas zonas rurais
(ARAUJO, 2007). Dentro dos propositos de quantidade e tempo de armazenamento o
objetivo do programa tem sido eficaz para pluralidade das familias atendidas em Ibaretama.

Como dito antes, a cisterna de 16 mil/L suporta oito meses com agua para usufruto de
uma familia com até cinco pessoas. Se o nUmero de integrantes aumenta a quantidade de
agua diminui, para essas familias o suporte € limitado. Analisou-se que o maior percentual
do primeiro grupo viu o suporte das cisternas de forma geral. A possibilidade da agua
pluvial findar ndo é empecilho para as familias, mesmo que gastem na compra de aguas
em carros pipas, carroceiros ou envasadas; o argumento principal foi que ao possuir um
reservatério para acomodar outras aguas tornou-se possivel suportar mais alguns meses
de espera do ciclo chuvoso. Antes do programa, por ndo haver local apropriado e com
capacidade extensa de armazenamento, mesmo que tivessem recursos financeiros para
comprar aguas, nao tinham recipientes de grande porte para armazenar.

Os carros pipas ainda atuam no semiarido como no Estado de Minas, porém em
menor niumero comparado ao passado remoto. Ainda ha pessoas que a principal origem
de agua é proveniente de carros pipas mesmo que seja 2 dos 623 beneficiados (GOMES;
HELLER, 2016). Os autores apresentaram diferencas discrepantes quanto aos usuarios
de carros pipas, no caso dos resultados de Ibaretama esse nimero € bem maior e € uma
situacéo frequente, visto que na estiagem iniciada em 2012 o apoio dos carros pipas foi de
extrema importancia na entrega de aguas nos locais que ndo havia mais nenhuma fonte
para obtencédo de agua.

Ainda de acordo com a Figura 15 o segundo grupo de entrevistados avaliou
favoravelmente com 98% o suporte recebido das cisternas. Para eles foi de grande valia
possuir uma cisterna maior, além da primeira agua, pois assim tinham como armazenar mais
agua de outras fontes, incluindo as poucas chuvas dos inicios dos anos. Algumas familias
realizaram encanamentos com bombas elétricas direto dos interiores das cisternas de 52
mil/L para o agude mais prdéximo da residéncia, seja privado ou de uso coletivo, facilitando
o transporte da agua. Também diminuiram uma parte dos canteiros para reduzir o consumo
de agua e venderam aos poucos os animais de criagdo. Estas medidas foram tomadas para
evitar prejuizos e mortes de animais. A ideia no futuro sera retomar os plantios e criacées
integralmente quando houverem abundancia de aguas.

O percentual de 2% do segundo agrupamento demonstrou pensamento desfavoravel
ao suporte das cisternas, pois estavam gastando muito com reparos nas laterais e mesmo
assim ainda perdiam agua. Para este entrevistado o solo instavel da sua comunidade € que
proporcionou estas rachaduras ap6s cessar o periodo chuvoso.



Impactos econémicos, sociais e sustentaveis nas familias rurais

Analisando os impactos resultantes da adesao do programa na vida dos habitantes
Calixto Junior e Silva (2016) elucidam que o Programa Cisternas se desenvolve como
politica que possibilita 0 acesso a agua de maneira a restaurar o pensamento de producéo
democratica, com novas oportunidades para os habitantes rurais, pois as aguas vao além
do consumo, serve também como renda por meio de pequenos cultivos proximos as
moradias.

Nesta perspectiva é exibido as visdes dos atores de Ibaretama nas questbes
econdmicas, sociais, permanéncia no semiarido e sugestoes de aperfeicoamento dos
programas de cisternas. De inicio, a Figura 16 relaciona a compra de aguas externas as
cisternas, realidade inerente nas situa¢des de estiagens.
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Figura 16 - Quantidade de beneficiarios que custeiam agua
Fonte: elaborado por autores (2018).

Na analise do primeiro grupo de familias 73% responderam que ndo compravam
aguas de primeiro uso, sejam minerais ou de carros pipas, pois a cisterna tem suportado os
meses nao chuvosos. Do mesmo agrupamento tem-se 27% de usuarios que compravam
aguas e ao responderem quanto ao valor pago, alguns lembravam vagamente e aproximaram
um prec¢o. Os gastos em geral vinham da compra de 4gua em carros pipas. Nenhumas das
71 familias deixaram de compraram aguas por falta de recursos financeiros. Este ultimo
item traz a seguinte reflexdo: em Ultimo caso, as pessoas podem fazer maior restricao nas
financas para comprar agua, preferindo reduzir no custo com alimentagéo.

Silva et al. (2015) apontam que da mesma forma familias da Paraiba comprometem
uma quantia significativa da renda mensal para aquisicdo de aguas, ja que a ASA e/ou
governos se responsabilizam pela distribuicdo em periodos de estiagens. Em Ibaretama,
varias opinides foram ouvidas sobre a execu¢do da distribuicdo de aguas nas estiagens,
principalmente na seca de 2012-16, a conclusao foi que os carros pipas ndo conseguiram
atender a totalidade das populagdes e, portanto, para a minoria que cessou as aguas de
chuvas das cisternas, comprar aguas a precgos altos (cerca de R$100,00 a R$ 180,00 por
viagem do carro pipa) foi a Unica alternativa para sobreviver. A capacidade interna do
suporte hidrico dos caminhdes pipas variaram entre 8 a 16 mil/L.



Na andlise de segunda agua 81% dos usuarios afirmaram que compraram aguas
para armazenar nas cisternas. Nesse caso, esta agua foi destinada em maior consumo
para higiene e afins; no caso das atividades de produgéo e dessedentagao' de animais as
familias preferiram reduzir o nUmero de animais e hortas na inten¢éo de diminuir custos
com agua na estiagem prolongada. Para outras familias, ndo houve outra solug¢édo, optaram
por vender todas as criagdes e encerrar temporariamente os plantios e aguardar um inverno
bom. Aos que disseram que a agua da cisterna suportou o ano, totalizou 11% consumindo
apenas para uso em casa (beber, cozinhar) sendo desnecessario a compra de aguas.
Como ja foi mencionado, uma parte das familias optou por aproveitar as chuvas e a cisterna
de 52 mil/L passou a ser dep6sito de primeira agua, garantindo despreocupagéo quanto a
agua de beber. Na categoria Outros com 6% estdo os que nao responderam. Apenas 2%
confessam néo ter a minima condi¢do para comprar agua e, portanto, buscavam aguas em
outras fontes.

Ainda sobre o desempenho dos carros pipas o sistema de monitoramento do Exército
Brasileiro certifica que o abastecimento seja feito em uma cisterna a cada meio quilébmetro
por comunidade com periodicidade de uma semana, mas a qualidade ndo é pauta principal
garantida pelas equipes, pois sdo aguas trazidas de pogos e agudes sem monitoramento
da qualidade para uso humano (SOUSA et al., 2015).

No quesito saude a Figura 17 mostra a situagdo da saude familiar ap6s a ingestéo
das aguas de cisternas.
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Figura 17 - Percepgéo na saude apés uso da agua da cisterna
Fonte: elaborado por autores (2018).

As familias de primeira agua mostraram-se sabedoras do quanto as aguas
anteriores as cisternas causavam problemas em suas saudes. A doenca mais relatada foi
diarreia e frequentemente acometiam as criancas. Quanto aos resultados 79% das familias
perceberam melhoria na satde apos ingestdo das aguas de cisterna e 21% n&o notaram
diferenca.

1. Dessedentar: matar a sede, saciar-se. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/

dessedentar/. Acesso em: 31 out. 2018.




Em relagcé@o a saude Barros et al. (2013) verificou que 95% dos usuarios de cisternas
reconheceram que a saude melhorou apés ingestdo da agua captada. Para Dias (2004)
seu estudo mostrou-se surpreendente quanto a melhoria de satde dos beneficiarios do
programa, somente 26% das pessoas assumiram que houve melhoria percebida na saude,
gerando duvida do conhecimento das origens das doencas pelas familias.

A Figura 18 remete a percepgéo favoravel quanto a permanéncia das familias em
suas comunidades apds a construcao das cisternas.
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Figura 18 - Programa Cisternas e o favorecimento da permanéncia das familias na regiéo
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os dois grupos opinaram de forma assertiva neste questionamento. O grupo de
primeira agua respondeu afirmando coletivamente que as cisternas contribuiram no objetivo
de permanéncia das familias em suas localidades, principalmente por possuirem aguas
guardadas e, que ao menor sinal de término da agua pluvial, existe o local para guardar
agua dos carros pipas, ou seja, possuem tecnologia social que os auxiliam na convivéncia
com as secas.

Esse pensamento € expresso no estudo de Santos e Silva (2009) que destacou com
90,32% dos entrevistados a percepg¢ao da importancia das cisternas no estabelecimento
de convivéncia com a seca. Em Ibaretama, as familias frequentemente direcionavam
agradecimentos por conquistarem uma tecnologia que trouxe iniUmeros beneficios as suas
vidas.

Em relagé@o aos beneficios sociais e ambientais, o pensamento de Silva et al. (2013)
atesta que as cisternas de placas promovem: disponibilidade de agua; enfatiza o seu uso
racional; proporciona a coleta de chuvas nos telhados; reduz a busca por reservatorios
e mananciais; preocupacdo com o ambiente semiarido; gestdo e utilizacdo sustentavel
da agua; e mitiga os “efeitos adversos” vinculados aos periodos de estiagens. Nas
comunidades de Ibaretama as familias sabiam do valor da agua de chuva e classificavam
como preciosidade, pois atualmente usufruiam de agua bem acondicionada.

O segundo grupo de entrevistados da Figura 18 respondeu (96%) que as cisternas
de segunda agua trouxeram oportunidades para ter uma atividade rural e renda. A taxa
de 4% refere-se as abstengdes. E nula a visdo de ndo favorecimento da estabilidade
das familias em suas comunidades. O enraizamento de vinculos das familias em suas
comunidades esta diretamente unido a renda financeira atrelada a sustentabilidade no



semiarido, e este & o ponto abordado na Figura 19, que retrata o questionamento feito a
respeito do rendimento financeiro com o uso da tecnologia social.
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Figura 19 - Aumento da renda financeira com uso de &gua da cisterna
Fonte: elaborado por autores (2018).
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Para os entrevistados da segunda agua 79% responderam que obtiveram renda
com uso da cisterna, mesmo que no momento a maioria ndo possuissem como ocupagao
a plantagcéo de hortas ou criagdo de animais para venda advindos da utilizagcao das aguas
das cisternas. Para a parcela de 21% do mesmo grupo estes ndo tiveram nenhuma
renda, alguns preferiram modificar a finalidade da tecnologia passando a ser de uso para
captacéo de primeira agua e para fins de higienizagdo. Como mencionado, a estiagem dos
Ultimos anos mudou a estratégia das familias e a finalidade proposta pelo programa para
uso agropecuario néao foi primado. Contudo, voltando a parcela de 79% de rendimentos
com a cisterna, uma familia entrevistada chamou atencdo ao mencionar que atualmente
possui sua renda base originaria do cultivo de pequenas hortalicas/frutas e reconheceu o
significado do P1+2 em sua realidade, antes viviam sem empregos formais ou informais e
nos dias atuais sdo gestores de suas plantacdes. Foi explicito a emogédo ao contar suas
experiéncias.

Em relagdo ao rendimento das familias a pesquisa de Passador e Passador (2010)
exibiu que todas os participantes disseram haver melhoria na renda e os motivos foram:
sobra de tempo para trabalhar e a economia em dinheiro por ndo precisar comprar aguas
de carros pipas ou pelo custo do abastecimento. A maioria das familias de Ibaretama nao
observaram por essa 6tica.

Concordando com Santos (2013) o maior impacto ocasionado por uso de tecnologias
de captacao pluvial para fins agropastoris reside na renda de seus usuarios (SANTOS,
2013). Em Ibaretama foi observado que as familias que mantiveram suas hortas em
periodos escassos improvisaram meios de transportar aguas de agudes (por encanamento,
buscando diretamente na fonte ou por carros pipas) para ndo cessar com a atividade.
Perceberam o real significado econémico da tecnologia. A op¢éo de criagdo animal como
geradora de receita ndo foi mencionada como rentavel em tempos de estiagens.

Apenas 1% dos beneficiados com a primeira agua afirmou que a cisterna melhorou
a renda e os outros 99% negaram. Deveras, a pergunta foi direcionada ao uso da agua
como elemento a atividade lucrativa. As familias que custearam aguas anteriormente as
tecnologias nao vincularam, na renda mensal, o valor economizado ap6s a implantacéo



das cisternas.

Quando se trata de custo de instalacdo de uma cisterna de porte de 50 mil/L o valor
de investimento é em torno de R$ 7.000,00. No estudo feito sobre qualidade de vida e
renda, esta quantia foi viavel, dado que a renda anual oriunda da cisterna foi superior ao
montante de construgdo e no mesmo ano de implantagéo foi obtido retorno (ALENCAR et
al., 2018). Nao houve indagagdes sobre o valor exato da renda monetaria de familias com
uso da tecnologia, contudo, ao observar o destino dado a agua de cisternas em Ibaretama,
nota-se a viabilidade para o auto sustento e em menor escala para lucros advindos da
comercializacao. Foi mencionado nas conversas que as mulheres ndo compravam verduras
e algumas frutas para alimentacdo, pois plantavam nos arredores da casa. Portanto,
ocasionou economia na alimentagéo do més.

Com referéncia ao uso da segunda agua para fins agropecuarios, a Figura 20
apresenta as informacgdes obtidas.
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Figura 20 - Utilizagcdo da 2° agua para atividades rurais
Fonte: elaborado por autores (2018).

Esta indagacao foi direcionada apenas para o segundo grupo de entrevistados. O
maior percentual (96%) utilizou da segunda agua para atividades rurais; os demais com 4%
disseram que ja utilizaram da agua de enxurrada, contudo n&o no periodo das entrevistas.
Desta parcela de 4% os motivos para interrupgdo do uso para atividades rurais foram: a
agua foi para uso domeéstico porque néo havia interesse em cultivar canteiros. A cisterna
tem sido muito Util para uso rural, seja com finalidade de dessedentacdo de animais ou para
hortifrutigranjeiros.

De acordo com Siqueira et al. (2012) o programa atendeu 60 mil habitantes com
acesso a agua e alimentos no semiarido, além disso as tecnologias disponibilizaram o
desenvolvimento de seus sistemas agricolas.

Em seguida, o mesmo agrupamento foi questionado sobre a relagéo da atividade
rural com a implantagéo da tecnologia. A Figura 21 corresponde ao resultado.
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Figura 21 - Atividade rural atual implantada apés uso da segunda agua
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os participantes afirmaram (56%) que possuiam atividades rurais antes do surgimento
das cisternas de enxurrada, mas com ressalvas, de que ampliaram suas cria¢des e plantios
apos as cisternas. A segunda maior taxa condiz com 40% das familias que possuem suas
atividades atuais ap6s inicio do programa P1+2 no municipio. Os demais que somam 4%
foram igualmente divididos em: i) ndo fazem uso de segunda agua para fins rurais e ii) nao
residente & época da construgédo das cisternas, portanto ndo trabalharam no campo.

A Figura 22, informa o nivel de satisfacdo dos usuarios com a tecnologia recebida
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Figura 22 - Nivel de satisfacdo com a cisterna
Fonte: elaborado por autores (2018).

Os primeiros reunidos da primeira dgua afirmaram em 99% que estéo satisfeitos
com suas cisternas enquanto que 1% nao estavam satisfeitos. Unanimanente, o segundo
agrupamento concorda na total satisfacdo. Isso mostra que apesar das limitagbes do
programa as familias estdo contentes com suas tecnologias de primeira e segunda aguas.

Em contato com os gestores municipais estes mostraram satisfagéo pelos resultados
que testemunharam depois da vinda do Programa Cisternas, visto que a tecnologia se
tornou muito Gtil, mesmo apds o esvaziamento dos reservatorios com aguas pluviais, pois
as cisternas passaram a armazenar aguas que 0s carros pipas traziam para a regiéo. A
grande maioria das familias n&o teriam condicdes financeiras rentaveis para construir uma
cisterna mesmo que seja considerada de baixo custo e de alta durabilidade.



Na pesquisa feita em Sergipe concluiram que foi indiscutivel a efetividade social
promovida na vida das pessoas, sejam usuarios ou ndo do programa (LOPES; LIMA, 2005).
Embora, este estudo de Lopes e Lima (2005) tenha sido recente a ampliagdo do programa
como politica publica, foi possivel observar essa mesma percepgcéo em Ibaretama. Pessoas
que nao tinham cisternas ao saberem da realizagdo desta pesquisa sempre buscavam
obter alguma informacg&o na esperanca de se cadastrarem e elogiavam a iniciativa publica
por proporcionar a construgdo das cisternas. Inumeras vezes familias ndo beneficiadas
tiveram esta atitude.

Para Silva et al. (2013) de modo geral ndo ha uma tecnologia ou programa que seja
a salvagéo do semiarido, pois ha limitagdes, sejam sociais, tecnologicas ou, por questoes
econdémicas. O Programa Cisternas tem auxiliado deste modo, na melhoria da qualidade
de vida de inUmeras familias por meio da instalacéo de cisternas com captagéo de chuvas,
oportunizando sustentabilidade e sobrevivéncia as dificuldades do semiarido.

As sugestbes propostas por familias intencionadas a melhorar a atuagcédo do
programa cisternas na regiéo de Ibaretama retratou-se na Figura 23, a seguir:
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Figura 23 - Sugestdes para aperfeicoamento do Programa Cisternas
Fonte: elaborado por autores (2018).

A Figura 23 remete as sugestdes das familias do que pode ser melhorado no
programa para qualidade de vida no campo. Dos 71 entrevistados 32% afirmaram nao
haver nada a alterar no programa. Para 31% era interessante que houvesse a construgcédo
de novas cisternas para as pessoas que iniciaram residéncia nas comunidades apos o
Ultimo cadastramento de cisternas de primeira 4gua. A terceira categoria com maior taxa de
sugestdes foi 0 aumento da capacidade de armazenamento das cisternas para acima de 16
mil/L. Houve 4% que indicaram a vinda das cisternas de segunda agua e que ainda estéao
aguardando o cadastramento. A qualidade da constru¢do das cisternas foi outro ponto
citado com 6% das opinides, visto que foi significativo o numero de relatos de familias com
falhas nas placas de concreto das cisternas. Também com 4% foi indicado a construgéo de



mais pocos profundos nas proximidades dos distritos e demais localidades para ampliar a
distribuicdo de aguas necessariamente em periodos de secas.

Os menores percentuais comunicados a partir de 3%, porém nao menos importante,
tem-se as opinides que solicitaram a visita de técnicos (3%) do Programa Cisternas para
averiguar o estado da estrutura das tecnologias e que disponibilizassem recursos para 0s
reparos essenciais.

Silva et al. (2015) corroboram que nem sempre a escolha do local feito pela familia,
para perfuragéo do solo, onde sera arquitetado a tecnologia é o apropriado. O que € visto
inicialmente por técnicos na avaliagdo do terreno € a proximidade as raizes para néo
perfurar o interior da tecnologia e causar rachaduras.

Para 2% das sugestdes € importante que possam opinar sobre o local a ser construido
a tecnologia; esta escolha é valida para quando houver a implantacdo da tecnologia de
segunda agua, pois apos a construgdo da cisterna ndo ha como remové-la do local.

Esse percentual informou que o local em que a cisterna com menor capacidade
se encontra ndo é adequado por ser muito proximo ou distante da casa dificultando a
instalacé@o das calhas e canos no periodo chuvoso. Ataxa de 1% opinou que € imprescindivel
que 0 governo crie mais programas para o campo e nao vinculou possiveis melhorias as
cisternas. Por fim, também com 1% tem-se os entrevistados que preferiram ndo responder.
No tocante as sugestdes do grupo de segunda agua, a Figura 24 apresenta as propostas
de melhorias do Programa P1+2.
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Figura 24 - Sugestdes para aperfeicoamento do P1+2
Fonte: elaborado por autores (2018).

Em relagédo as sugestbes dos usuarios da segunda agua 44% responderam que
ndo ha nada a melhorar na gestdo do programa ou da tecnologia em si. Com 15% dos
direcionamentos seria interessante a constru¢cao de novas cisternas para as familias que



somente possuiam a primeira agua. Substituir as cisternas de enxurrada por cisternas
calcadao foi dito por 11% das recomendacdes.

Com 6% das proposi¢des seria imprescindivel haver qualidade na estrutura das
cisternas no momento da construcéo; para as familias seria de bom grado que os técnicos
visitassem (6%) esporadicamente as tecnologias para averiguar a qualidade das placas
laterais e ndo somente quando houvesse a instalagéo.

A construgdo de pogos profundos, similarmente argumentado no primeiro grupo,
recebeu 4% das sugestdes com a mesma finalidade; seguindo a taxa de 4% foi reforgado
maior apoio dos carros pipas e que estes oferecessem agua a todos, indiferente de opcao
partidaria politica. Este relato ndo foi registrado no questionario, porem em conversas
paralelas no momento das entrevistas familias mencionaram, com receio, ainda haver esta
pratica em comunidades do municipio. O posicionamento da ASA quanto a este fato &
explicado por Silva et al. (2015, p. 87) “a ASA apresenta discurso de negativacdo dos
partidos politicos, das elei¢cdes, para construir uma representacao de si marcada pela
neutralidade [...] enquanto representante isenta dos interesses das comunidades rurais.”

Poucas familias (2%) relataram a espera pela terceira agua, segundo eles integrantes
do programa em visitas as residéncias rurais informaram que ap6s a abrangéncia da
segunda agua estes seriam agraciados com a terceira agua, no caso tecnologias que
fizessem a reutilizacdo de aguas domeésticas para fins ecologicos. Porém é contraditério, de
acordo com as informacgdes repassadas pela ASA a terceira agua séo cisternas de 52mil/L
para consumo humano ou produtivo (hortas) em escolas rurais do semiarido (SERTAO,
2018).

A categoria Aumentar a Capacidade em Litros também foi externada nas opinides
dos 52 entrevistados, a justificativa é que para a manutencao de quintais produtivos durante
0 ano seria necessario dobrar a capacidade de armazenamento. O total de abstinéncias
chegou a 4%.

A Ultima ideia sugestiva foi ampliar o crédito bancéario para produtores rurais
vinculados a segunda agua, além de ofertar oportunidades de vendas dos produtos em
feiras publicas ou privadas aos cadastrados do P1+2. As propostas aqui divulgadas foram
com base nas principais necessidades enfrentadas por familias rurais de Ibaretama,
a divulgacao destes resultados ndo implica a efetivacdo das sugestdes por parte dos
governos ou sociedade civil.

No que tange as limitacoes do estudo, Gomes e Heller (2016) explicam que sua
pesquisa teve limitagbes quanto aos impactos da qualidade da agua, contudo ndo € motivo
para condenar a mobilizacdo social do programa. As limitagdes da pesquisa de Ibaretama
foram em relacao ao indice de qualidade de agua e renda, propriamente dito.



CAPITULO 7

CONCLUSOES

A maior parcela da populagdo do municipio com predominancia de habitantes
nas zonas rurais, ndo possuia abastecimento de rede de aguas. Analisa-se que antes do
Programa Cisternas os entrevistados cumpriam jornadas exaustivas tomando muito tempo
e dificultando suas rotinas de trabalhos.

As fontes preferiveis de aguas eram agudes e cacimbas, mas nao significa que estas
fossem de boa qualidade, embora tenham sido classificadas pelos entrevistados com bons
aspectos para consumo humano. Para as aguas de segunda utilizagdo os participantes
assumiram maior caracterizagéo de insalubridade.

Nos periodos de estiagens severas diversas fontes secaram restando as familias
a procura por outros locais mais distantes e as vezes com pior qualidade percebida. Os
pocos profundos publicos foram citados, frequentemente como sendo importantes nesses
periodos, mas uma parte tornou-se indisponivel ao aproveitamento devido ao funcionamento
inadequado dos equipamentos.

A renda média atual ndo ultrapassava 1,7 salarios por pessoa, porém mais de 50%
dos ibaretamenses sobrevivem com até meio salario minimo per capita, logo néo era
possivel que as familias despendessem recursos para construgdo de reservatorios e a
falta de local apropriado em casa ocasionou em idas exaustivas frequentes nas semanas,
dificultando ainda mais a vida das familias.

Apds a utilizacdo das cisternas de placas a qualidade das &aguas superou as
expectativas dos participantes sendo designada de modo unanime como agua de boa
qualidade para o consumo. As tecnologias de segunda agua obtiveram boa avaliagéo dos
entrevistados, contudo boa parte destas familias captam agua com o mesmo procedimento
da primeira agua. Mesmo que haja limitacdo quanto ao indice de potabilidade as familias
consideram suas cisternas limpas e adequadas para condicionamento de aguas. A
proximidade da tecnologia nas residéncias facilitou o acesso a agua e o tempo, antes gasto
na busca por fontes de aguas, passou a ter prioridade para o servico no campo e no cuidado
com a familia.

No quesito contribui¢cdes proporcionadas por cisternas 99% enfatizam a existéncia
do suporte das cisternas na vivéncia diéria, tanto para acomodar aguas pluviais, de
caminhdes pipas e agudes proximos. Para as 52 familias reunidas as tecnologias de
segunda agua também tém grande aprovacéo na facilitagdo de atividades rurais. No geral,
as familias possuem mais tempo inclusive para descanso ap6s o servico, outro ponto
favoravel na qualidade de vida.

Em relagdo a duragdo do armazenamento de aguas a ASA projetou as cisternas
para favorecer aguas para beber e cozinhar por até oito meses em uma familia de até
cinco integrantes. Comparando com a realidade de Ibaretama, pouco mais da metade das
71 familias afirmam que ultrapassa o tempo estimado pelo projeto. Esse resultado esta
atrelado ao numero de integrantes que usufruem da dgua das cisternas familiares, e conclui



que havendo ou nao a divisdo de aguas com pessoas vizinhas ainda ha capacidade das
cisternas garantirem agua para o ano inteiro. Enquanto que os reunidos da segunda agua
anunciam que a média de duragdo ndo chega a sete meses, afinal as atividades rurais
demandam mais quantidade de aguas.

Nos ultimos anos a seca de 2012-16 modificou radicalmente a rotina do campo. Por
conta disso, a prioridade do uso das cisternas de 52 mil/L voltou-se para uso doméstico
e manutencdo de pequenas hortas para consumo. Contudo, abrangendo ambos os
grupos mesmo que cesse a agua de chuva a preocupacgdo ndo € intensa como antes,
pois possuem cisternas para armazenar aguas adquiridas. Poucas familias informaram néao
possuir bons resultados com o programa em virtude das rachaduras constantes em ambas
as construgdes. As tecnologias possibilitam ao sertanejo a produgéo de culturas irrigadas
e criagdo de animais com agua de barragens subterraneas e cisternas de enxurrada
favorecendo o crescimento e manutencao da agricultura familiar, sustentabilidade social
e ambiental.

Na analise de impacto econémico um nimero consideravel de familias ndo compra
aguas consumiveis durante o ano. Porém, a minoria que cessou as aguas pluviais
desembolsou altas quantias na compra de transporte de aguas em caminhdes pipas. Os
numeros da segunda agua invertem, e mais de 80% das familias custearam aguas para
cisternas de producéo.

A salde e o bem-estar apresentaram melhorias com uso das aguas de cisternas
para ingestdo. A frequéncia de doencas relacionadas a agua foi substancialmente reduzida,
especialmente em criangcas.No contexto da permanéncia e sustentabilidade no campo
praticamente 100% dos dois agrupamentos confirmam que apds as cisternas ndo possuem
o desejo de migragéo para a cidade e aprenderam a valorizar e cuidar da agua captada.

O aumento da receita com as tecnologias € maior nas cisternas de enxurrada, justo
por facilitar a criacdo e desenvolvimento de quintais produtivos da agricultura familiar,
mas a circunstancia climéatica desfavoreceu o avanco das atividades rurais. Apesar das
inUmeras adversidades do semiarido o nivel de satisfacdo com as tecnologias oferecidas
por programas de cisternas tem superado as insatisfacoes.

Na tentativa de aprimorar a politica hidrica dos programas de cisternas as sugestdes
de maiores relevancias sao em geral: i) expandir a construcéo de cisternas; ii) verificar a
capacidade de armazenamento de acordo com a necessidade hidrica; iii) edificar mais
tecnologias do P1+2, que ainda estdo em menor niUmero comparado ao nimero de cisternas
de 16 mil/L; iv) preferéncia por cisternas calgcadao, e v) melhor qualidade na estrutura das
cisternas.
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