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APRESENTACAO

O presente livro, “Politicas Publicas na Educacgéao e a Construgdo do Pacto Social e
da Sociabilidade Humana: Estudos de Casos e Relatos de Experiéncias” tem o objetivo de
discutir o estado da arte no campo das Ciéncias da Educacéo, por meio da apresentagéo de
uma coletanea diversificada de estudos empiricos que refletem uma riqueza de tematicas
no mundo e no Brasil.

Estruturado em 28 capitulos, esta obra apresenta relevantes debates relacionados
ao campo educacional por meio de uma incremental l6gica dedutiva que parte da abstracéo
te6rica no campo epistemolégico da Educacdo até chegar a empiria de um conjunto de
estudos de caso sobre programas, projetos, atividades e relatos de experiéncia.

A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético o fundamento para a
valorizacao da pluralidade teérica e metodolégica, sendo este livro construido por meio de
um trabalho coletivo de pesquisadoras e pesquisadores, tanto, estrangeiros, oriundos do
Chile, Colémbia, México, Espanha e Portugal), quanto, nacionais, advindos de todas as
macrorregides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil.

Caracterizada por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e uma abordagem quali-quantitativa, esta obra foi estruturada pela conjugagéo de uma
l6gica convergente no uso do método dedutivo a fim de possibilitar divergentes abordagens
tedrico-conceituais para abordar a realidade empirica dos relatos de experiéncia e dos
estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade de debates.

Com base nos resultados obtidos nesta obra, uma rica lista de debates teorico-
conceituais € didaticamente oferecida ao grande publico leitor, corroborando assim para
um perfil de conhecimento alicergcado ndo apenas no estado da arte, mas principalmente
fundamentado pelo relato de experiéncias e o estudo de casos de programas, projetos e
atividades no contexto educacional.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 1

A EDUCACAO DE REFUGIADOS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO EM 2017: O CASO DAS CRIANCAS
CONGOLESAS NO MUNICIPIO DE DUQUE DE
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RESUMO: Este artigo origina-se de um estudo
monografico e tem por finalidade apresentar o
resultado de um primeiro mapeamento sobre
a educacdo para estudantes refugiados no
municipio de Duque de Caxias/RJ, realizado
na segunda metade de 2016 e inicio de 2017.
O objetivo deste trabalho foi compreender se os
estudantes refugiados congoleses que chegavam
ao Estado do Rio de Janeiro eram bem acolhidos
em sala de aula brasileira, visto sua cultura e
lingua serem totalmente diferentes da cultura
e lingua brasileira. Escolnemos o municipio de
Duque de Caxias por ser 0 municipio que mais
recebe estudantes refugiados no Estado do Rio
de Janeiro devido ao baixo custo de vida e por
existir uma comunidade congolesa na regido. A
metodologia utilizada foi de carater qualitativo,
entendendo que pesquisa qualitativa trata-se
de uma pesquisa com carater interpretativo,
com enfoque na acdo do sujeito, enfatizando
instrumentos de coleta como entrevistas. Como
técnica de andlise de dados nesta pesquisa
utilizamos a triangulagcdo entre o levantamento
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bibliogréafico, a entrevistacom a Pedagogae coma
interprete oficial das maes refugiadas congolesas
— ambas da instituicao que recebe e acolhe os
refugiados no estado, a Caritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro — e analise de documentos
oficiais que regem a educacgéo, sendo eles, no
ambito municipal o Plano Municipal de Educacéo
de Duque de Caxias de 2015, e no ambito
nacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
de 1996 e o Plano Nacional de Educacgédo de
2014. Como resultados da pesquisa pontuamos
que a inser¢édo do estudante refugiado congolés
na escola brasileira é feita sem levar em conta
suas dificuldades comunicativas (sua lingua
materna é o francés) com a lingua portuguesa,
provocando um consequente isolamento em sala
e excluséo por parte dos colegas de classe.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao de Refugiados,
Dificuldades de Aprendizagem, Incluséo em
Educacéo.

REFUGEE EDUCATION IN THE STATE OF

RIO DE JANEIRO IN 2017: THE CASE OF

CONGOLESE CHILDREN IN THE CITY OF
DUQUE DE CAXIAS

ABSTRACT: This article originates from a
monographic study and aims to present the
result of a first mapping on education for refugee
students in the municipality of Duque de Caxias
/ RJ, carried out in the second half of 2016 and
early 2017. The objective of this work was to
understand if Congolese refugee students arriving
in the State of Rio de Janeiro were welcomed
in the Brazilian classroom, as their culture and
language are totally different from Brazilian
culture and language. We chose the municipality
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of Duque de Caxias because it is the city that receives the most refugee students in the State
of Rio de Janeiro due to the low cost of living and because there is a Congolese community in
the region. The methodology used was of a qualitative nature, understanding that qualitative
research is a research with an interpretative character, focusing on the subject’s action,
emphasizing collection instruments such as interviews. As a data analysis technique in this
research, we used the triangulation between the bibliographic survey, the interview with the
Pedagogue and with the official interpreter of Congolese refugee mothers - both from the
institution that receives and welcomes refugees in the state, Caritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro - and analysis of official documents that govern education, being, at the municipal
level, the Municipal Education Plan of Duque de Caxias of 2015, and at national level, the
Education Guidelines and Bases Act of 1996 and the National Education Plan of 2014. As a
result of the research, we point out that the insertion of the Congolese refugee student in the
Brazilian school is done without taking into account his communicative difficulties (their native
language is French) with the Portuguese language, causing a consequent isolation in the
classroom and exclusion by the students classmates.

KEYWORDS: Refugee Education, Learning Disabilities, Inclusion in Education.

11 INTRODUGAO

Este artigo nasceu de um estudo monogréfico realizado entre 2016 e 2017, cujo
objetivo foi investigar de que forma se dava a inserg@o escolar de criancas refugiadas
no Brasil. Inicialmente, o interesse partiu do drama altamente midiatizado, vivido pelas
criangas sirias, como fruto dos conflitos politicos vividos naquele pais. A partir dessa
crise migratoria, questionei como essas criancas, filhas dos refugiados, estavam sendo
incluidas no ambiente escolar, no pais da qual sua familia inseriu-se. Este questionamento
surgiu porque compreendo que as criangas refugiadas, advindas de outras culturas e com
possiveis traumas possuem especificidades e me questionei como essas especificidades
estariam sendo trabalhadas nas escolas, que por sua vez, ja possuem suas demandas. O
pais selecionado para essa pesquisa foi o Brasil, o Estado selecionado para andlise foi o
Rio de Janeiro e o0 municipio escolhido foi o de Duque de Caxias.

Devido a auséncia de material documental e como forma de obter dados para
compreender a situacdo da crianca refugiada na escola, fui ao encontro da instituicdo que
recebe os refugiados de todo o mundo no estado do Rio de Janeiro, a Céritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro. Apds a constatacdo da pouca quantidade de material voltado para a
educacao de refugiados em bases académicas, fui ao encontro desta instituicéo, para
entrevistar a Pedagoga responséavel por prover e acompanhar toda a documentacéao das
criangcas e adolescentes refugiados junto as escolas no Municipio e no Estado do Rio e
acompanhar a frequéncia e problemas que os estudantes estivessem enfrentando para
frequentar a escola.

Esta entrevista aconteceu no dia 12 de dezembro de 2016, em uma conversa de

uma hora e quarenta minutos, que se desdobrou em uma rapida entrevista com a Psicéloga
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da instituicdo e uma conversa de mais 20 minutos com a refugiada Yola', que é refugiada da
Republica Democratica do Congo e a interprete oficial da instituicdo frente aos congoleses
que chegam no Rio de Janeiro buscando refagio.

21 METODOLOGIA

Essa pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Compreendo por pesquisa
qualitativa:

A diferenca entre quantitativo e qualitativo é de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatisticas apreendem dos fenémenos apenas a
regido “visivel, ecolégica, morfolégica e concreta”, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das agodes e relagdes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas.
O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém néo se opdem. Ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia. (MINAYO, 2002)

Realizei entrevistas com o intuito de me aproximar com o campo, até o momento,
desconhecido. Dessa forma realizei uma pesquisa de carater exploratério. Segundo GIL
(2008) a pesquisa de carater exploratorio possui menor rigidez no planejamento. Esse
planejamento das etapas foi pensado de forma bastante aberta. Unica pergunta que eu

realizava nas entrevistas era: como a crianca refugiada estava sendo incluida?

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao
de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam
menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas nao padronizadas e estudos de caso.
(GIL, 2008, p. 27)

31 OS ESTUDANTES REFUGIADOS CONGOLESES NO RIO DE JANEIRO

Quando as maes chegam com suas criangas, a Pedagoga encaminha a
documentacédo para a Coordenadoria Regional de Educagédo (CRE), com o objetivo de
logo inserir 0 estudante em uma escola. O processo necessita de rapidez, pois com a
ajuda do projeto Bolsa Familia, o estudante pode se inserir em uma escola e evitar de ter
que trabalhar em tempo integral para ajudar a mae. Vale dizer que essas mées chegam
ao Brasil, em muitos casos, somente com a roupa do corpo e no maximo R$ 500,00 reais
para prover seu primeiro més no Brasil. Sem passagem de volta e enfrentando dificuldades
de conseguir trabalho por conta da lingua, o projeto Bolsa Familia contribui para que o
estudante permaneca na escola, e caso ajude 0s pais em casa ou em um trabalho, ndo

1 Nome modificado para proteger a identidade da entrevistada.
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seja de tempo integral.

A educacgdo, para os congoleses, € prioridade. Eles compreendem que estar na
escola € fundamental. A frequéncia e o empenho, apesar das dificuldades da lingua e
sociabilizagdo por ndo falarem o portugués, ndo impedem o estudante de frequentar
a escola. Nao foi relatado nas entrevistas casos onde as criangcas e adolescentes nédo
frequentavam a escola para trabalhar e prover o sustendo de casa. Segundo a Pedagoga
do Caritas, o acompanhamento da frequéncia dos estudantes na escola € prioridade na
instituicdo e quando um estudante falta aula, é levado aos pais o questionamento da
auséncia.

Assim, eles chegam... sempre que eles chegam em idade escolar a gente
encaminha pra CRE, e a CRE encaminha pra escola mais préxima da casa
deles. Ou entéo se ndo tiver vaga a gente encaminha pra defensoria publica...
que ai a defensoria aciona a CRE através de um oficio judicial, e ai a crianca &
matriculada. Dai na escola eles tém uma prova de nivelamento, que a propria
escola faz e vé em qual turma ele se encaixa. Dai, tendo rendimento, eles
aumentam ou diminuem (o ano de escolarizagédo) (SENDRA, 2016)

Sobre uma possivel estatistica de quantos estudantes refugiados chegam ao Brasil
e quais sdo as suas nacionalidades, a Pedagoga do Caritas responde:

A gente ndo fez essa estatistica. Mas a grande maioria € congolesa e angolana.
Ai angolana fica um pouco mais facil, porque na Angola fala portugués. Entéo,
fica um pouquinho mais facil pra eles. E, sdo as duas maiores porcées. E
depois vem Venezuela. Colombia[?] nem tanto, geralmente eles vém mais em
adultos. Senegal, ndo tem tanto hoje, mas j& teve muito no passado. E mais ou
menos isso. Congo € histodria, tipo, vai muito na frente. Tem também o reinicio
das criancas sirias [...] (SENDRA, 2016)

A escolha do publico alvo para essa pesquisa foram as criancas e adolescentes
refugiados congoleses apds a instituicdo lancar luz sobre essa chegada em grande
quantidade dos refugiados congoleses. Vale ressaltar que, além da escassez de material
académico, ndo encontramos estatisticas sobre quais as nacionalidades das criangas
refugiadas que chegam ao Brasil e para onde vao em nosso pais. Essas estatisticas fazem-
se necessarias para compreender onde estdo e se concentram, onde estudam, em qué
trabalham, como sobrevivem... Tendo estes dados em maos, poder-se-ia tragar um perfil
demogréfico e realizar-se-ia uma analise contextualizada da situacéo destes sujeitos e
suas demandas e necessidades.

41 OS ESTUDANTES REFUGIADOS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Ap6s demorada busca em documentos oficiais, constatamos que nao existem
citacOes diretas ou indiretas referentes a educagéo para refugiados, imigrantes e migrantes
na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacgéo de 1996 e no Plano Nacional de Educacéo de
2014, que sao alguns dos principais documentos que regem a educacéo no Brasil. Talvez
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0 Unico espaco para a discussdo desta tematica dentro de sala esteja na lei 10.639, que
inclui, nas Diretrizes e Bases para a Educacéo Nacional, a obrigatoriedade do ensino de
Histéria e Cultura Afrodescendente nas escolas de todo o pais, nas disciplinas de Educacao
Artistica, Literatura e Historia Brasileira.

Apesar da presenca desta lei, o que foi percebido por meio da entrevista foi o
tratamento dos estudantes refugiados como estudantes brasileiros. A préatica da lei 10.639
ocorreu de forma pontual, dentro do curriculo escolar do municipio estudado.

Pelo o que ela falou (diretora de uma escola municipal em Duque de Caxias),
teve essa reunido em que eles trabalharam um pouco da cultura e integraram
eles as criancgas brasileiras, do que é o Congo. Dai houve esse momento mais
facil de troca entre a turma, mas eles fazem o trabalho desse jeito, de uma
maneira mais fixa no cronograma deles [...] (SENDRA, 2016)
Deve-se ressaltar que, apesar de nédo possuir citagcbes em legislagdo no ambito
educativo, os refugiados estdo, segundo BARRETO (2010), amparados pela Constituicao

Brasileira de 1988:

A Constituicao Federal de 1988 declara que o Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos principios da “prevaléncia dos direitos humanos
e da concessdo do asilo politico”. O asilo politico é tratado, ainda, em titulo
préprio da Lei n® 6.815, de 1980, o Estatuto do Estrangeiro, que dispde que o
estrangeiro admitido no territério nacional na condig&o de asilado politico ficara
sujeito, além dos deveres que Ihe forem impostos pelo Direito Internacional,
a cumprir as disposicoes da legislacéo vigente e as que o governo brasileiro
Ihe fixar. (BARRETO, 2010 p. 13)
Ao ler a legislacdo selecionada como base para investigar se havia ou né&o alusdo
a este publico em nossa legislacdo, constatei que nenhuma delas (Plano Municipal de
Educacgéo do municipio de Duque de Caxias, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e no
Plano Nacional de Educacdo) mencionava, nem direta, nem indiretamente, este publico
alvo que necessita migrar de regido ou pais para buscar melhores condi¢des de vida.
Essa auséncia me fez refletir sobre a necessidade de mais estudos sobre como
esta acontecendo a educacdo na escola para esses estudantes, tendo em vista, entre
outros aspectos, levar a puablico que a escola pode nao estar preparada para receber
esses estudantes tendo em vista suas peculiaridades culturais que podem refletir em sua

aprendizagem devido ao ndo tratamento da barreira linguistica, entre outras.

51 AESCOLAE AS CRIAN(;AS REFUGIADAS: A AUSENCIA DE ESTRUTURA
PARA RECEBER ESSE PUBLICO

Apos analisar os documentos oficiais do Governo, PNE, LDB, e o Plano Municipal de
Duque de Caxias, nao é dificil compreender a dificuldade da escola em lidar com o estudante
refugiado. Em nenhum desses documentos existe alguma mencgéo a este grupo e como

lidar com ele, apenas aparecendo a questédo da cultura africana como obrigatoriedade na



lei 10.369, que obriga as escolas brasileiras a trabalharem a cultura africana. Esta, por sua
vez, me pareceu trabalhada de forma pontual, em uma aula dentro do curriculo escolar, e
de forma néo dialégica com os refugiados, o que poderia potencializar em boa medida tanto
a integracé@o entre as criancas brasileiras e congolesas como também a aprendizagem
mutua. O que ouvi foi que as escolas utilizam como recurso apenas o livro didatico e o
quadro negro.

Agravando a situagdo, convém lembrar que os pais dos estudantes refugiados
chegam na escola sem falar portugués, somente com o Unico documento que um
refugiado possui, uma folha, um protocolo com um nimero que o identifica. Seus filhos
também possuem seus protocolos, mas a primeira coisa que a escola pede é certidao
de nascimento da crianga. Como os pais estdo em situacao de refugio, tentam explicar a
situacdo. Quase sempre € necessario a intervengdo da Caritas, que por sua vez, aciona a
Defensoria Publica para dar apoio em situa¢des onde a escola nédo aceita o protocolo como
documento. A justificativa da escola por ndo aceitarem o protocolo € que criangas novas
demais acabam em turmas que ndo condizem com sua idade e isso pode prejudicar o seu
processo de aprendizagem.

Outro problema relatado na visita a instituicao Caritas foi a dificuldade que o
estudante refugiado encontra ao ter que fazer as tarefas que a professora passa para
pesquisar em casa. Tanto a Pedagoga quando a intérprete das mées refugiadas relataram
que a escola passa trabalhos, mas que néo oferece a estrutura para realiza-los.

[...] Vocé tem que fazer um trabalho |& na sua casa e vocé ndo tem computador,
vocé faz como? O que vocé pode fazer? Entédo, as vezes algumas trabalham
com o conselho dos pais. E dificil mesmo, mas nao tem jeito. (YOLA, 2016)

Uma coisa que eu senti, que... tinha uma criangca que ela tava muito
preocupada, porque ela tinha que fazer uma pesquisa sobre, se ndo me
engano, a independéncia do Brasil, e ela ndo tem computador em casa, e
ndo tem biblioteca na escola, e ela ndo tem livro em casa, ela mora num
comodo com mais 7 pessoas. E ela queria ir comigo na... Foi em dia de curso,
ela pediu pra eu ir com ela na biblioteca da UERJ, que no primeiro andar &
comunitaria. S6 que ela ja é grande, ela tem o que? 13 anos, eu falei “Vai com
seus pais, eu ndo posso ir agora”, um fuzué de trabalho, eu ndo conseguia
sair, daf ela deu um chilique “Eu ndo vou passar de ano e a culpa vai ser sua,
porgque eu preciso pesquisar, e eu ndo entendo de pesquisa, ninguém me
ajuda, ninguém faz nada”. Af eu parei pra pensar assim... Fato que a Céritas
podia pensar um pouco mais sobre isso, mas também ¢é interessante a escola
pensar no que ela ta exigindo do aluno, porque se a criangca ndo tem onde
pesquisar, se sabe que... Essa escola fica numa comunidade em Gramacho,
néo € s6 essa crianga que nao tem computador, e acesso a livro em casa, eu
acho que é geral, né. Entdo o que que a escola ta pensando quando... Eu sei
que a pesquisa é 6tima, que da o senso critico, ensina a crianga a pesquisar,
tem toda uma coisa incrivel por tras da pesquisa, e que isso vai ser muito
bem trabalhado. Mas € interessante pensar numa solu¢&o pra isso, 0 que que
essa escola tem pra oferecer? Tem laboratério de informatica? Esse professor
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pode ficar depois da aula? Pode emprestar um livro? Cadé a biblioteca que
néo esta aberta? Cadé a sala de recursos? Cadé, enfim... Entao, tem toda uma
critica minha com relagdo ao quanto que a escola esta possibilitando também
essa integragéo. (SENDRA, 2016)

Para que inclusdo em educacgéo se faga, o espago escolar precisa ser inclusivo.
Quando o estudante refugiado encontra barreiras estruturais na escola para desenvolver
suas atividades, encontra mais uma dificuldade para se incluir na comunidade escolar,
além da dificuldade comunicativa, por parte da lingua.

Essa estrutura que néo viabiliza cumprir os trabalhos pedidos pelo professor pode
gerar no estudante refugiado uma sensacéo de incapacidade em realizar a atividade. Uma
escola que busca a inclusdo deveria gerar no estudante uma sensacado de capacidade e
nao o contrario.

Para se ter uma educagédo de qualidade é preciso uma série de fatores
tais como boa estrutura escolar assim como funcionamento, professores
qualificados, bem remunerados, que participem das decisGes que envolvem
0 ensino, como a escolha do material didatico, por exemplo, € preciso que
todos que integram a escola tenha compromisso com a educagéo. (SILVA et
al, 2014)

Para propor atividades que exijam o uso do computador, a escola deve prover
esse espago com computadores para os estudantes, do contrario, estara delegando uma
atividade que nem todos os estudantes poderao fazer. O estudante refugiado encontra uma
dificuldade financeira, visto que vém com o0s pais sem dinheiro de um pais, fugindo. Ao
chegar em uma sala de aula e Ihe ser pedido trabalhos em computador, que ele ndo possui,
a escola passa a excluir esse estudante.

Por mais que inclusao seja processo, é preciso lembrar que ela € um processo
em direc&o a garantia de um direito humano basico e inalienavel. Este direito
n&o tem como ser cumprido por meio da separagado de pessoas, mas somente
com a convivéncia pessoal, escolar, académica, social e cultural de pessoas.
(SANTOS, 2012, p. 07)

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Se pensarmos que 0s alunos que se encontram em situagé@o de refugio vivenciam
situacdes de exclusdo que os deixam a margem das politicas publicas de inclusdo em
vigor, a perspectiva adotada, nesta pesquisa, diz respeito a um ideal de inclusdo que quer
“um mundo justo, democratico, em que as relagbes sejam igualitarias (ou, pelo menos,
menos desiguais) e os direitos garantidos [...] uma sociedade que, de fato, contemple os
interesses de seus cidadaos, sejam eles quais forem” (SANTOS, 2013, p. 14-15), isto é, uma
sociedade que néao pode, sob nenhum pretexto, excluir qualquer individuo, compreendendo
que a homogeneidade ndo existe.
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Percebe-se que a utopia € que ndo haja espacos de exclusdo para esse grupo e
nenhum outro, mas é a partir desta utopia que podemos trabalhar algo concreto. Somente
em vislumbrar um ambiente sem exclusao, com todos os cidadaos somando com suas
diferencas, trabalhando juntos, é que podemos planejar um espaco pedagogicamente
inclusivo na escola.

Compreender as dificuldades que a rede de ensino possui deve ser o primeiro
passo, ndo para se justificar o ndo atendimento ao estudante refugiado, mas sim para
compreender quais sdo as alternativas que possui para realizar a inclusdo. Buscar apoio
fora da escola, na secretaria de educacgédo local, com os pais, com instituicbes como o
Céritas RJ e com o Estado séo iniciativas importantes. A exclusdo no ambiente escolar ndo
desaparecera sozinha, ela somente se silenciara ao longo do ano letivo, diante dos olhos
da equipe pedagogica e professores, que podem iniciar uma mudanga na vida desses

estudantes refugiados.
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