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APRESENTAÇÃO

A Coleção Epistemologia e Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em Ciências 
Humanas se baseia na premissa da conjunção de saberes para a promoção de novas 
discussões no meio científico, a partir da convergência entre esses diferentes saberes. 
Movimento esse que surge como oposição à ideia de hiper-especialização.

Nesse caminho podemos estabelecer ao menos quatro formas nas quais acontecem 
essas interações: multidisciplinar, pluridisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar.

A diferenciação entre elas se define de acordo com critérios que vão desde o 
intercâmbio de teorias e metodologias até a construção de uma nova forma de ver um 
determinado objeto.

Desse modo, é possível definir da seguinte maneira:
· Multidisciplinaridade – Sistema de um nível, não integrado, de várias disciplinas 

que atuam cada qual em proveito próprio, na qual não ocorre interação direta entre as 
mesmas.

· Pluridisciplinaridade – Sistema de um nível, não integrado, de várias disciplinas 
que ajudam complementarmente, mas sem alterar teórico ou metodologicamente uma a 
outra.

· Interdisciplinaridade – Sistema de dois níveis, no qual duas ou mais disciplinas 
interagem fortalecendo aquela considerada como estando em um nível superior, ou então 
colaborando para a construção de um novo saber.

· Transdisciplinaridade – A construção de um sistema total onde duas ou 
variadas disciplinas contribuem para uma determinada pesquisa sem que um saber seja 
necessariamente validado pelo outro.

Diante dessa perspectiva inter e transdisciplinar esse volume conta com 21 capítulos 
abordando diversos assuntos como: as configurações de gênero, as configurações 
raciais, os processos de formação docente, de identidade, relações entre comunicação e 
antropologia, questões de desenvolvimento urbano, preservação de patrimônio cultural e 
aspectos da aprendizagem pela tecnologia.

Espero que algumas dessas convergências se mostrem como possibilidades 
discursivas para novos trabalhos e novos olhares sobre os objetos humanos. 

Uma boa leitura!

Ezequiel Martins Ferreira
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RESUMEN: La finalidad de este documento 
es presentar los resultados de un estudio 
cuantitativo y descriptivo del proceso de 
evaluación municipal con la herramienta Agenda 
para el Desarrollo Municipal  (ADM). Es un 
programa  de la Secretaría de Gobernación 
en México que promueve el  Instituto Nacional 
para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 
funciona como una metodología que permite 
identificar el cumplimiento  del artículo 115  de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y  precisar áreas de oportunidad  
para las administraciones municipales, dicha 

evaluación no tiene costo económico y no es 
obligatoria para los municipios. En el  año 2017 
[se toma como referencia porque fue el año en el 
que se evaluaron más municipios] se evalúo al 
50% de los municipios de la frontera Tamaulipeca 
y Nuevo Laredo fue el municipio que demostró 
el mejor desempeño al presentar evidencias 
de 119 indicadores en color verde. Participaron 
34 académicos de 3 universidades públicas y 
privadas.
PALABRAS CLAVE: Agenda para el Desarrollo 
Municipal, Administración Municipal, evaluación, 
indicadores.

MUNICIPAL DEVELOPMENT AGENDA: 
AN EVALUATION INSTRUMENT FOR 

MUNICIPAL GOVERNMENTS IN MEXICO
ABSTRACT: The purpose of this document is to 
present the results of a quantitative and descriptive 
study of the municipal evaluation process with 
the Municipal Development Agenda (ADM) tool. 
It is a program of the Government Secretary 
in Mexico that promotes the National Institute 
for Federalism and Municipal Development, it 
works as a methodology to identify compliance 
with Article 115 of the Political Constitution of 
the United States of Mexico, and specify areas 
of opportunity for municipal administrations, 
such evaluation has no economic cost and is 
not obligatory for municipalities. In 2017 [it is 
taken as a reference because it was the year 
in which more municipalities were evaluated] 
the 50% of the municipalities of the border of 
Tamaulipas, and Nuevo Laredo were evaluated 
was the municipality that demonstrated the best 
performance by presenting evidence of 119 
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indicators in green. 34 academics from 3 public and private universities participated.
KEYWORDS: Municipal Development Agenda, Municipal Administration, evaluation, 
indicators.

1 | 	INTRODUCCIÓN
México es un país que cuenta con 2, 454 municipios con autonomía administrativa 

“encargados de incrementar la calidad de vida de los ciudadanos a través del cumplimiento 
de sus funciones” (INAFED, 2019, p.9) establecidas en el artículo 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; En lo que respecta al Estado de Tamaulipas, 
éste cuenta con 43 municipios con autonomía propia. El contexto de cada municipio es 
diferente en aspectos económicos, políticos, sociales y culturales, cada uno de ellos tiene 
grandes compromisos con la ciudadanía, por lo que era necesario diseñar herramientas 
que permitieran medir las actividades de las administraciones municipales en función de 
sus competencias constitucionales y construir escenarios de transparencia de los recursos 
económicos destinados a las entidades federativas, es en este contexto que surge Agenda 
para el Desarrollo Municipal (ADM).

La ADM es un programa de la Secretaría de Gobernación en México que promovió el 
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) del 2014 al 2018, 
dicho programa es una metodología que contribuyó a impulsar el fortalecimiento de los 
municipios fomentando el desarrollo de sus capacidades para satisfacer las necesidades 
de la población (INAFED, 2018).

Esta metodología consideró como punto central la filosofía de la Nueva Gestión 
Pública o Nueva gobernanza, por lo tanto, facilitó el diseño de una política pública del 
gobierno federal en materia de evaluación, descentralización, transparencia y desempeño 
gubernamental (Gobierno de la República, 2013, citado en Lizama, Piñar y Ortega, 2016). 
ADM buscaba fortalecer las competencias de los municipios, identificar prioridades y diseñar 
acciones para alcanzar resultados concretos y verificables. Algunos de los beneficios para 
los municipios fueron la elaboración de un diagnóstico, diseñar acciones específicas para 
atender áreas de oportunidad, evaluar de forma objetiva los resultados, y un reconocimiento 
de buenas prácticas del gobierno municipal.

Los actores participantes en la conducción de la Agenda son el INAFED, los 
gobiernos estatales y municipales, y las universidades públicas y privadas, estas últimas 
realizaban la verificación de los indicadores que presentaban los responsables de las áreas 
de los municipios. Es importante mencionar que el desarrollo de la ADM no es obligatorio 
para los municipios ni presenta algún costo económico. Dicho programa en la actualidad es 
sustituido por la Guía Consultiva de Desempeño Municipal. 



 
Epistemologia e Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em Ciências Humanas Capítulo 19 227

2 | 	METODOLOGÍA 
El estudio que se presenta es de carácter cuantitativo y descriptivo del proceso de 

evaluación de los municipios de la frontera Tamaulipeca con la metodología de Agenda 
para el Desarrollo Municipal (ADM), la cual funciona como una guía que permite identificar 
las fortalezas y áreas de oportunidad de las administraciones municipales, para hacerla 
operativa la ADM se integra de la siguiente manera:

Sección Ejes Temas Indicadores
Gestión Desempeño Subtotal

Sección A 4 27 115 55 170
Sección B 3 19 84 7 91

Total 7 46 199 62 261

Tabla 1. Estructura de la Agenda para el Desarrollo Municipal 2017 

Fuente: INAFED, 2017a

La sección “A” o Agenda Básica evalúa el cumplimiento de las funciones y está 
conformada por 170 indicadores distribuidos en los ejes temáticos; Desarrollo Territorial, 
Servicios Públicos, Seguridad Pública y Desarrollo Institucional, la medición de estos temas 
dan cumplimiento a lo establecido en el artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; y la sección “B” o Agenda Ampliada, está conformada por 91 
indicadores organizados en los ejes temáticos; Desarrollo Económico, Desarrollo Social y 
Desarrollo Ambiental mide los temas en los que el municipio participa en coordinación con 
otras órdenes de gobierno.

Los indicadores de gestión se refieren al conjunto de procesos internos del aparato 
administrativo y los indicadores de desempeño se refieren a los resultados alcanzados por 
el gobierno municipal. La metodología se mide por medio de colores; el verde garantiza 
un trabajo de calidad y las evidencias lo demuestran, el amarillo es preventivo y requiere 
de más trabajo para la consolidación del indicador, el rojo representa la ausencia de 
trabajo, No Disponible (ND) indica que no se tuvo acceso a la información y No Cumple 
con el Supuesto (NCS) se refiere a que el indicador no aplica en el contexto del municipio 
evaluado. Finalmente, para el proceso de la evaluación se contó con la participación 
activa de 34 académicos previamente capacitados de diversos perfiles profesionales de 3 
universidades: Universidad Autónoma de Tamaulipas, Universidad Tecnológica de Nuevo 
Laredo y el Colegio de Tamaulipas.
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3 | 	AGENDA PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL EN LA FRONTERA 
TAMAULIPECA

La evaluación en México inicia en los años cuarentas como una preocupación y no 
como un mecanismo que garantizara la realización de acciones concretas, sin embargo, 
los nuevos paradigmas producto de la globalización refuerzan la idea del diseño de un 
“sistema de medición de la actividad pública y la búsqueda de un gobierno eficiente y 
efectivo” (Mejía, 2006, p.114). Desde entonces, la evaluación es uno de los temas de mayor 
protagonismo en el ámbito público y es considerada como un mecanismo de transparencia 
y rendición de cuentas.

El Estado de Tamaulipas participa en el comercio internacional debido a que más del 
30% del comercio exterior se realiza por sus aduanas, además   su contribución económica 
es mayor a la de su crecimiento poblacional, produce poco más del 30% de los químicos y 
petroquímicos del país. Entre los años 1999 y 2011 captó US$4.519 millones de inversión 
extranjera (Esqueda, 2018). Estas características lo hacen económicamente un estado 
competitivo.

En lo referente a la frontera norte de Tamaulipas, esta se integra por 10 municipios, 
sin embargo, muy pocos han estado dispuestos a evaluarse, tal como se aprecia en la 
tabla 2.

Año Municipio Agenda Evaluada Instituciones Verificadoras
Agenda 
Básica

Agenda 
Ampliada

2014 Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa 

X
X
X

X
X
X

Colegio de Tamaulipas y 
Universidad Autónoma de 
Tamaulipas

2015 Matamoros
Nuevo Laredo
Valle Hermoso

X
X
X

X
X
-

Colegio de Tamaulipas y 
Universidad Autónoma de 
Tamaulipas

2016 Matamoros
Nuevo Laredo

X
X

X
X

Colegio de Tamaulipas y 
Universidad Autónoma de 
Tamaulipas

2017 Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa
Río Bravo
Valle Hermoso

X
X
X
X
X

X
-
X
-
X

Universidad Autónoma de 
Tamaulipas, Universidad 
Tecnológica de Nuevo Laredo, 
Colegio de Tamaulipas

2018 Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa
Río Bravo

X
X
X
X

X
-
X
-

Universidad Autónoma de 
Tamaulipas, Universidad 
Tecnológica de Nuevo Laredo, 
Colegio de Tamaulipas.

Tabla 2. Evaluación Municipal

Fuente: INAFED 2018, 2017b, 2016, 2015, 2014
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En el año 2017 se evalúo el 50% de los municipios fronterizos: 
a) Matamoros: durante su proceso de evaluación participaron 8 catedráticos de 

diversos perfiles de la Universidad Autónoma de Tamaulipas (UAT). Todo el proceso se 
realizó en un clima de amabilidad. La administración pública municipal mostró evidencias 
que correspondían a la Agenda Básica y Agenda Complementaria, considerando indicadores 
de gestión y desempeño. 79 indicadores se registraron en verde, 44 en amarillo, 22 en rojo, 
en 13 indicadores no se encontró información disponible y finalmente en 12 no se cumplió 
con el supuesto.

b) Nuevo Laredo: Durante el proceso de evaluación se contó con la participación de 
7 catedráticos de la Universidad Tecnológica de Nuevo Laredo y de la UAT. En el municipio 
solo se evalúo la Agenda Básica considerando los indicadores de gestión y desempeño, 
al respecto se precisó que 119 estuvieron en color verde, 9 en amarillo, 9 en rojo, en 24 
indicadores no hubo información disponible y finalmente en 9 más no se cumplió con el 
supuesto.

c) Reynosa: Durante esta evaluación participaron 7 catedráticos de la UAT y del 
Colegio de Tamaulipas (COLTAM). El ayuntamiento de Reynosa evalúo indicadores de 
gestión en la Agenda Básica y en la Ampliada. En la Agenda Básica 88 indicadores se 
registraron en color verde, 26 en amarillo, 22 en rojo y 9 indicadores no cumplieron con el 
supuesto; en la Agenda Ampliada 14 indicadores estuvieron en verde, 24 en amarillo, 30 en 
rojo y 15 no cumplieron con el supuesto.

d) Río Bravo: Durante la evaluación participaron 8 catedráticos del COLTAM y de 
la UAT. Se presentaron evidencias de 115 indicadores de gestión, al respecto la Agenda 
Básica se integró por 32 indicadores en color verde, 23 en amarillo, 51 en rojo y 9 no 
cumplieron con el supuesto

e) Valle Hermoso: De nueva cuenta 6 catedráticos del COLTAM y de la UAT tuvieron 
participación activa en el proceso de evaluación. Los funcionarios públicos mostraron 
evidencias de 254 indicadores de gestión y desempeño. En lo que concierne a la Agenda 
Básica, 23 indicadores de gestión se localizaron en color verde, 40 en amarillo, 41 en rojo, 
13 no cumplieron con el supuesto y en 52 no se encontró información disponible. En lo que 
concierne a la Agenda Ampliada se registraron 22 indicadores en verde, 22 en amarillo, 34 
en rojo, 7 no cuentan con el supuesto y 5 registraron información no disponible.

4 | 	CONCLUSIONES 
De Acuerdo con la información analizada se puede apreciar que el municipio de 

Nuevo Laredo mostró evidencias que garantizaron el cumplimiento de 119 indicadores 
en color verde, esto quiere decir que fue la administración mejor evaluada de acuerdo 
a la metodología de Agenda para el Desarrollo Municipal 2017 y el municipio de Valle 
Hermoso el mayor número de indicadores en color rojo, es decir, se muestran las áreas 
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de oportunidad que las nuevas administraciones deben trabajar para mejorar la calidad 
de vida de sus habitantes y dar cumplimiento al artículo 115 constitucional mediante los 
mecanismos de transparencia y rendición de cuentas. Es preciso señalar que todavía hay 
resistencia por parte de los gobiernos municipales a evaluarse, este proceso no tiene costo 
económico, sin embargo, puede convertirse en una herramienta importante, toda vez que 
hace factible la generación de programas y proyectos de impacto local al atender las áreas 
consideradas como prioritarias para el desarrollo municipal.
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