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APRESENTACAO

O volume 2 da obra “Qualidade e Politica Publica na Educacéo” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 14

POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO BASICA:
CONTRIBUICOES DO OBSERVATORIO DO PNE NO
TERRITORIO DE IDENTIDADE BACIA DO RIO GRANDE/BA

Marilde Queiroz Guedes
UNEB — BARREIRAS —BA

Nilza da Silva Martins
UNEB — BARREIRAS -BA

Emilia Karla de Araujo Amaral
UNEB/FASB- BARREIRAS -BA

RESUMO: A pesquisa em curso tem como
objetivo acompanhar, ao longo da vigéncia
do PNE 2014-2024, a materializacdo das
estratégias dos Planos Municipais de Educacéo,
para cumprimento das Metas propostas no
referido PNE. Esta comunicacdo apresenta as
contribuicdes do Observatdrio do Plano Nacional
de Educacéo no Territorio de Identidade da Bacia
do Rio Grande/BA, para a Educagao Basica,
enquanto instrumento de pesquisa. Assim,
neste recorte, traz os resultados do processo
trilhado pelas Secretarias de Educagdo na
elaboracao, sistematizacdo e aprovagcao dos
PME, exigéncia da Lei 13.005/2014, Art.8°. A lei
pode acender uma luz, mas, nao todas as luzes.
Por isso, importante acompanhar a trajetéria
para sua efetivacao.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéao
Observatorio; Politica e Gestao; PNE.

Basica;

ABSTRACT: The currentresearch aimsto follow,
during the validity of the PNE 2014-2024, the
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materialization of the strategies of the Municipal
Education Plans, to fulfill the Goals proposed
in said PNE. This communication presents the
contributions of the Observatory of the National
Plan of Education in the Identity Territory of the
Rio Grande Basin / BA, for Basic Education, as
a research tool. Thus, in this cut, it brings the
results of the process tracked by the Education
Departments in the elaboration, systematization
and approval of SMEs, requirement of Law
13.005 / 2014, Art.8. The law may light a light,
but, not all lights. Therefore, it is important to
follow the path to its effectiveness.
KEYWORDS: Basic Education; Observatory;
Policy and Management; PNE.

INTRODUCAO

E necessario, a priori, que se contextualize
a criagao do Observatério do Plano Nacional de
Educacéo no Territorio de Identidade Bacia do
Rio Grande/BA, para situar os leitores sobre a
historicidade do mesmo. O Departamento de
Ciéncias Humanas- Campus IX, da Universidade
do Estado da Bahia - UNEB, realiza desde o
ano de 2014 a Semana Cientifica do Campus,
coordenada pelos Grupos de Pesquisa
Formacao de Professor e Curriculo (FORPEC-
CNPq) e Estudos e Pesquisas em Educacéao do

Campo (GEPEC- CNPq). O Observatorio, sobre
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0 qual escrevemos, foi criado na Semana Cientifica de 2015, que teve como tematica
central O Plano Nacional de Educacao e o Papel da Universidade: conhecimento
e acao transformam o mundo. Assim, tem como marco legal a Lei 13.005/2014, do
Plano Nacional de Educacao, que traz para as instancias federativas a exigéncia de
elaboracao de seus respectivos planos.

Compde o Observatério pesquisadores representantes das instituicbes:
Universidade do Estado da Bahia; Universidade Federal do Oeste da Bahia; Instituto
Federal de Educacao — Campus de Barreiras; Faculdade Sao Francisco de Barreiras
e Secretaria Municipal de Educacéo de Barreiras, designados pelo Ato Administrativo
0249/2015, da Direcao do Campus IX, a época. Efetivamente, suas atividades
comecaram a deslanchar em 2016, com o propésito de ser um instrumento de pesquisa,
gue podera contribuir com a politica e gestdo da Educacao Basica no Territério.

A PROPOSTA DO OBSERVATORIO

A proposta de constituir um observatério de pesquisa busca potencializar a
investigacéo, a avaliacéo e a socializagdo da informacéao e do conhecimento produzido
a partir das estratégias propostas pelos Planos Municipais de Educacao - PMEs dos
respectivos municipios do Territério de ldentidade Bacia do Rio Grande, enquanto
instrumentos de planejamento das politicas publicas municipais, tendo por referéncia
o PNE 2014-2024.

Embasamos em Arrabal (2012) que trata dos varios usos da palavra Observatério
e optamos pelo que é empregado no contexto académico. Em suas palavras, esclarece:

O emprego da palavra “Observatério” tornou-se muito comum nos ultimos tempos.
E sonoramente agradavel, cai bem para qualquer titulo e confere certa opuléncia
institucional: “Observatério de estudos...”, “Observatério de pesquisa...” € assim
vai. Na auséncia de qualquer fonte mais especifica sobre 0 assunto, ouso propor
um conceito que parece adequado as situacbes que conheco. Por analogia
aos “Observatérios Astrondmicos”, pode-se dizer que um Observatério € uma
“instituicao” ou “grupo” que se propde essencialmente a diligenciar, acompanhar e/
ou fiscalizar atividades promovidas por outras instituicdes, grupos, agrupamentos,
setores ou segmentos da sociedade. No contexto das atividades realizadas pelo
Estado, os Observatoérios normalmente sdo pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que acompanham e colaboram com a gestdo de recursos
publicos. No contexto académico, esta expressao ganhou espaco na denominacao
de grupos de pesquisa sociais, focados em diagnosticar quali e quantitativamente
os resultados de projetos, acdes e praticas sociais. (ARRABAL, 2012)

Nesse sentido, o Observatério de pesquisa sobre os PMEs, aqui proposto,
tem a pretensdo de assumir a funcdo de ser um espaco-tempo de fomento das
politicas publicas educacionais em favor do trabalho coletivo, de multiplos olhares
para a realidade e a sistematizagcao de conhecimentos sobre a qualidade social da
educacao. Seus objetivos especificos sao bastante desafiadores, temos consciéncia
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disso, assim como temos da responsabilidade da universidade ante as dificuldades de
materializacdo das politicas publicas de educacao.

Frente a esse contexto, estabelecemos os seguintes objetivos: a) analisar os
Planos Municipais de Educacdo do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande
(Oeste da Bahia); b) conhecer o processo trilhado pelas Secretarias Municipais de
Educacao, no que se refere a elaboracéo, sistematizacéo e aprovacado dos PMEs nos
municipios correspondentes ao Territério Bacia do Rio Grande; c) tracar o panorama
das politicas educacionais nos Municipios do mencionado Territdrio, no que concerne
a implementacdo dos respectivos PMEs; d) monitorar, no periodo de dez anos, a
implementacéo das estratégias dos Planos nos Municipios locus da investigacéo;
e) constituir um banco de dados, a ser retroalimentado, sobre a implementagcédo das
estratégias dos PMEs; f) promover a formacao de recursos humanos através de um
espaco transdisciplinar de interagdo, com base em desdobramentos da investigacéo
social; g) sistematizar e produzir conhecimento na area de politica, gestédo e
planejamento educacional.

PNE E PMES - IMBRICACOES DE COMPROMISSOS PARA COM A EDUCAGAO

O novo PNE evidencia no ambito dos municipios — a partir das vinte Metas —
o planejamento de estratégias voltadas a qualificacdo das politicas publicas para a
educacao. A questao reside em como os entes federados (unido, estados, municipios
e o distrito federal) tratarédo o que prescreve o Plano, haja vista os diversos interesses
dos sujeitos. Bem sabemos dos embates travados para a elaboracdo do mesmo, que
tramitou por mais de quatro anos para sua aprovacao, como destacamos a seguir:

O novo PNE, em discusséo desde 2010, previu a elaboracéo e a revisdo dos planos
municipais e estaduais de educacéo a partir de amplos processos participativos. A
longa tramitagdo do Plano no Congresso Nacional, até sua aprovagéo, demonstrou
0s interesses e embates dos varios sujeitos da sociedade brasileira sobre a
educacao, sobretudo quando se trata de seu financiamento. (DE OLHO NOS
PLANQOS, 2015, p. 10)

Parafraseando Cury (2010), os planejamentos da educacéo nacional, estadual
e municipal, sistematizadas em seus planos de educacéo, tém por horizonte garantir
o direito a educacédo para todos. Assim, os planos municipais tendem a evocar dos
governantes o ato consciente para assumir responsabilidades, e dar-se conta das
consequéncias em caso de omissao quanto a esse direito. Por isso, ndo basta somente
criar a Lei de Responsabilidade Educacional, a exemplo do que se encontra proposto
no novo PNE (2014-2024). Lei é ética, claramente posta no Art. 37 da Constituicéo de
1988 (CURY, 2010).

Um Plano Municipal de Educacédo precisa ultrapassar o prdprio substrato
documental, que o identifica também pelas declaracdes de boas intengcdes. “A
construcéo coletiva do PME e sua implementacao tém o potencial de mudar a forma
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como gestores e a comunidade lidam com as politicas educacionais” (CHARAO;
RIBAS, 2014, p. 23).

Partindo desse contexto de inconteste reconhecimento acerca da importancia
de participacao dos municipes, a criagdo e/ou revisdo dos PMEs estao previstos pela
Lei n° 13.005/2014, que aprova e estabelece o Plano Nacional de Educacéo para o
decénio de 2014-2024.

Em meio a essa retomada histérica e politica de fomento a cultura da participagéo,
como elemento constitutivo da elaboracdo do PME, exigéncia legal, Portela (2014)
corrobora e destaca que, se nao houver uma pressao da sociedade civil para que os
PMEs sejam cumpridos, este documento nao desgrudara do papel para romper com
recorrente imaterialidade que se faz da Lei, com a realidade que esta regulamenta.
Por isso, torna-se admissivel que a pressao e controle surjam como iniciativas de
Instituicdes e pessoas engajadas na construcéo de educacgao publica de qualidade.

Nos Planos Nacional e Municipal ha convergéncia quanto ao principio da
participacdo da sociedade, que é o cerne de todo o processo de constru¢do dos PMEs.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que, até 2011,
somente 38% dos estados e 66% dos municipios possuiam planos de educacao, uma
exigéncia legal desde o PNE 2001-2010 (Lei n° 10.172/2001). Ressalte-se, ainda, que
os PMEs nao devem ser vistos, unicamente, enquanto documento de obrigacéo legal.
S&o instrumentos insuprimiveis do planejamento da politica educacional no municipio:

O papel dos PMEs € planejar as politicas publicas para a area, a longo prazo e,
com isso, contribuir para efetivacdo do acesso a educacédo. “O plano municipal é
um instrumento de cidadania, de garantia de direitos das criancas, adolescentes
e jovens e, a0 mesmo tempo, € uma diretriz que faz com que as politicas nao
sejam cindidas a medida que as gestdes vao mudando, o que infelizmente € uma
situagdo muito comum no Brasil” (CHARAO; RIBAS, 2014, p. 23).

Partindo dessa perspectiva, 0os planos municipais para a educacéo servem de
base para os planos de governo, e hdo mais o contrario, quando governos insistem
em definir planos fragmentados e desarticulados para a educag¢do. Pensando por
essa Otica, que os PMEs vém se consolidando como uma ferramenta de garantia
das politicas duradouras, cujo planejamento busca partir sempre de um diagnéstico
participativo.

Da mesma forma, enfatizamos o papel que a Universidade, instituicdo social
(CHAUI, 2003), assume na promocéo e fomento das politicas educacionais. Souza
Filho (2006) ressalta que a universidade tem a tarefa de ajudar na resolucdo dos
principais problemas da sociedade, dentre esses esta incluida a educacgéo, desafio
presente no Territorio. S&o suas essas palavras:

[...] Uma universidade deve se perguntar sobre os problemas importantes das
localidades em que se encontram instaladas: nas diversas areas (educacéo,
saude, violéncia, direitos humanos, meio ambiente etc.), quais sdo os principais
problemas? Que contribuicdes a universidade pode oferecer a sociedade para o
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enfrentamento desses problemas? Que sugestdes podem apresentar a sociedade,
aos poderes publicos? Que didlogo pode sustentar com os diversos segmentos
sociais, discutindo questdes relevantes para a populacéo local? (SOUZA FILHO,
2006, p. 180).

A participacdo da universidade no Colegiado Territorial € uma possibilidade
concreta da instituicao estar em sintonia com os problemas territoriais, responder
coletivamente as demandas oriundas das especificidades locais e regionais, assumindo
as tarefas investigativa e propositiva. Como produtora de ciéncia e tecnologia, a
universidade contribui para o desenvolvimento de politicas publicas e, na singularidade
dessa andlise, a constituicdo do Observatério do PNE exemplifica essa funcéo.

A participacao das Instituicées de Ensino Superior (IES) no Observatério coaduna
com a analise de Dias Sobrinho (2005) quando enfatiza a contribui¢do da universidade
na formacao de pessoas e na producao da ciéncia. Para o autor, “a universidade tem
sido a instituicdo da sociedade dedicada a desenvolver, em seus espacos e em seus
processos, a formagao dos sujeitos sociais em suas completas dimensdes”. (p. 30-31)

Nesse sentido, suas acbes se espraiam além dos muros académicos e essa
formacéo contribui para a construcdo de instrumentos, tecnologias, conhecimentos
gue sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de vida das sociedades em que a
universidade esta inserida. A implantacéo do Observatorio dos PMEs no Territério da
Bacia do Rio Grande — BA coaduna com o compromisso social, politico e cultural da
universidade.

O percurso histérico sobre os planos de educacdo no Brasil, investigados
por varios autores (CURY, 2010; CHARAO, 2014; SAVIANI, 2014), dentre outros,
sempre foi permeado de percalcos, conflitos e embates. Trata-se da mobilizagcéo e
participacdo de todos os municipes em prol de uma educacgédo de qualidade social
para todos. Diante dessa constatacéo, Cury (2010, p. 10) assevera que, nos Planos
Municipais, “a participacao social em seu processo de elaboracao gera compromissos
e responsabilidades com o planejado: compromete 0s governos com sua execucgao € a
sociedade, de maneira geral, com seu acompanhamento e monitoramento”. Este Gltimo
compromisso, também, precisa ser assumido pelas instituicbes de ensino superior,
com foco de “observar” o fomento e a efetivagdo das politicas publicas planejadas
para 0s municipios no periodo de dez anos.

Com esse entendimento, justificamos a importancia deste trabalho, pela
relevancia do PNE na orientacao da Politica Educacional do pais ou como sintetiza
Saviani (2014, p. 6) “principal instrumento de desenvolvimento da educacéo brasileira”,
para a qual busca a articulacéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integracdo das agbes do poder publico dos entes federados.

A elaboracéao e a efetivacdo de um Plano Municipal de Educacéo (PME) estéo
imbricadas com todo o movimento da sociedade civil em defesa da qualidade social
da educagao em nossos municipios. Com efeito, Cury (2010, p. 8) considera que um
plano de educacgao “se impbe também para a consciéncia cidada como um pilar para
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que as finalidades da educacéo se efetivem”.

Nessa fase da pesquisa, o Observatorio investigou o processo trilhado pelas
Secretarias Municipais de Educacéao, no que se refere a elaboracéo, sistematizacéo
e aprovagao dos PME, bem como as estratégias para implementacéo das Metas do
PNE, nos municipios que compdem o Territério da Bacia do Rio Grande, a saber:
Angical; Baianopolis; Barreiras; Buritirama; Catolandia; Cotegipe; Cristopolis; Formosa
do Rio Preto; Luiz Eduardo Magalhaes; Mansidao; Riachdo das Neves; Santa Rita de
Céssia; Sao Desidério; Wanderley.

TERRITORIALIDADE DOS PLANOS DE EDUCAGAO

A dimensao efetiva de um plano de educagdo ndo deve se resumir em “fronteiras
burocraticas” da nossa cultura de administrar a gestao publica municipal da educacéo.
Os PMEs tém por principio a gestdo democratica através da qual aquela dimensao
perpassa e abrange responsabilidades dos varios entes governamentais (municipios,
estados e Uni&do), bem como do setor privado.

A abrangéncia em foco rompe com a equivocada ideia de que competéncias
especificas de governo e demandas educacionais nao ultrapassam fronteiras
institucionais. Com efeito, os planos devem contemplar as demandas dos cidadaos
de um determinado territdrio, considerando as diversas redes, escolas, programas
e acOes presentes, sejam estas de responsabilidade federal, estadual, municipal ou
privada (DE OLHO NOS PLANOS, 2015, p. 23).

A pesquisa sera realizada no ambito dos municipios correspondentes ao
Territorio do Rio Grande, composto por quatorze municipios. A perspectiva do projeto
em trabalhar com a categoria territorio é por acreditar que a formacgéo de um territério
da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacdo. Assim, tem por
sentido a territorialidade que, de forma subjetiva, cria consciéncia de confraternizacéo
entre elas.

A expressao territorialidade passa a ser encarada, tanto como o0 que se encontra
no territério, estando sujeita a sua gestao, quanto, e ao mesmo tempo, com 0 processo
subjetivo de conscientizacéo da populacdo de fazer parte de um territorio, de integrar-
se em um Estado:

No entanto, a constituicdo do conceito de territério ainda se faz recente nos
Estados da federagcédo. Para Martins (2011), a compreensao desse fendmeno sécio-
politico e cultural significa possibilitar, alcancar um estagio de desmistificacédo quanto
a visao multifacetada de desenvolvimento, historicamente construida. Trata-se
de vinculacdo ao sentimento de pertencimento, de empoderamento das relacoes
econdmicas, sociais, culturais, politicas, institucionais e ambientais. Nesta vertente,
pessoas que vivem em territorios tém papel preponderante na propria organizagéo do
territério do qual se sentem pertencer.
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Ainda conforme os estudos de Martins (2011), a Bahia tem conseguido, apesar
das dificuldades operacionais, implementar as politicas de desenvolvimento territorial.
Uma medida governamental muito salutar foi tomada a partir de 2007. Trata-se da
reorganizacao do Estado com base na proposta de territorializagéo, cuja mudanga tem
possibilitado ganhos significativos. A divisdo do Estado em vinte e sete (27) territérios,
bem como a tentativa de operacionalizar as politicas a partir deles, tem sido um dos
grandes avancos, pois, o desenvolvimento sbdcio-econémico-cultural passa a ser
pensado em outra dimensao.

Ademais, relaciona-se as questbes de empoderamento dos sujeitos que estao
presentes em cada territorio. Levando-se em consideracao essa analise e a organizacao
territorial em nosso Estado, admite-se a concepcéo de territérios existentes, ou seja,
Territério de Identidade e Territério de Cidadania.

A institucionalizacdo do Territério de Identidade da Bacia do Rio Grande
ocorreu com a promulgacéo do Decreto n° 12.334 de 25 de agosto de 2010, cuja
reconfiguracéo adveio com a Resolucdo n° 02, de 25 de fevereiro de 2011 do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER), que dispde sobre a normatizacao
e critérios para reconfiguracdo dos limites e toponimias dos Territorios de Identidade
do Estado da Bahia.

Como ja mencionado anteriormente, esse Territério € formado por quatorze
municipios e compreende uma area territorial de 75.388 km2. Parte desse territorio
compde o bioma dos cerrados baianos, denominado pelos nativos de “gerais”, enquanto
outra parte encontra-se na regidao do vale. A organizacédo do estado numa logica
territorial contribui para quebrar paradigmas historicamente enraizados na sociedade.
Pensar em territorio €, acima de tudo, trazer para o centro da questédo o debate sobre
pertencimento que extrapola o aspecto econdmico, vinculado-se as questdes sociais,
politicas, educacionais e culturais.

METODOLOGIA

Adotamos a abordagem quanti-qualitativa, para todo o trabalho do Observatério,
na perspectiva de fazermos uso de diferentes instrumentos de coleta de dados.
Comungando com Gamboa (1997), a medida que os dados s&o imersos no movimento
da evolugcéo do fenbmeno e num todo maior compreensivo, € fundamental que se
articulem as dimensdes qualitativas e quantitativas, numa inter-relacao dinamica, para
se explicar e compreender o objeto investigado. Na verdade, ha um entrelagcamento,
uma interdependéncia entre quantidade e qualidade que ndo permite pensa-las de
forma dicotémica.

Minayo (2000, p. 28), pontua que a dicotomia entre as duas abordagens colabora
para reduzir a contribuicdo que cada uma delas poderia trazer na prética, pois, “de um
lado, deixa a margem relevéncias e dados que ndao podem ser contidos em numeros
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e, de outro lado, as vezes, contempla apenas os significados subjetivos, omitindo a
realidade estruturada”.

Nesse sentido, a opg¢do pela abordagem mista, deu-se considerando sua
legitimidade junto ao campo das ciéncias sociais e humanas. Segundo Creswell (2010)
a pesquisa de métodos mistos permite combinar, simultaneamente, as abordagens
qualitativa e quantitativa, em seus pontos mais fortes. Igualmente, considera ainda o
mesmo autor, que para problemas de pesquisa de natureza complexa, a abordagem
mista € mais apropriada.

Além disso, por tratar-se de uma pesquisa a ser desenvolvida por um periodo
de dez anos, composta por uma equipe com interesses e abordagens metodolégicas
distintas, a natureza interdisciplinar da abordagem mista apresenta-se de modo mais
adequado para a investigagao.

Na investigacdo em curso, realizamos uma reunido com onze, dos quatorzes
secretarios municipais de educacado, para tratarmos da existéncia, finalidade e
objetivos do Observatério. Na oportunidade, aplicamos um questionario diagnéstico
para conhecermos o processo de construcdo dos PME. O instrumento foi composto
de cinco questdes fechadas, uma delas se subdividiu em sete itens, e duas abertas
as quais solicitavam aos secretarios elencarem os elementos facilitadores e as
dificuldades encontradas no processo de elaboracéo dos Planos.

Fizemos analise documental do PME de quatro municipios. Um, para dar Parecer
Técnico, a pedido da Comisséao de Educacao da Camara de Barreiras. Os outros, para
analisar as estratégias estabelecidas para o cumprimento das Metas 1, 3 e 9, vencidas
em 2016. Por falta de envio dos Planos, por parte de alguns municipios, nao podemos
avancar no processo de analise. Considerando a limitacdo do numero de paginas,
pelas normas do evento, neste texto trataremos, somente, dos dados do questionério
diagndstico, que foram tabulados e analisados a luz de referenciais teéricos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados revelados, no instrumento diagnéstico, mostram que 100% dos
municipios tém o Plano e, para a elaboracéo constituiram comissées com representacéo
dos técnicos das SME e profissionais da area da educacéao. Todos fizeram diagnéstico
socio econémico e educacional; também criaram comissdes especificas para tratar dos
niveis e modalidades da Educacéo Basica, no que tange as metas e estratégias. Sobre
a socializacéo do diagnoéstico, por eles realizados, afirmaram ter feito por plenarias,
enquanto que a apresentacado do Plano fora em audiéncia publica, com participacao
significativa dos profissionais da educacéao e de outros segmentos ligados a esta.

No que diz respeito ao encaminhamento do Plano, para aprovacéo pela Camara
de Vereadores, 91% ja o fizeram e 9% ndo. Sobre 0 acompanhamento e avaliagéo
deste, 73% criaram comissdes e 27% estédo em processo de composicédo. Os achados
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revelaram, também, os elementos facilitadores e os desafios encontrados no processo
de elaboracdo do PME. Dos facilitadores, destacaram: (i) envolvimento de toda
a equipe das SME e dos profissionais da educacéo; (ii) levantamento de dados da
educacao municipal; (iii) apoio do PROAM e Secretaria Estadual; (iv) a constituicao
das Comissbes especificas; (v) acompanhamento técnico e assessoramento; (vi) a
unido entre diferentes organizagdes sociais e a SME; (vii) assisténcia técnica da Unido
e do Estado com a divulgacao das informacgbes através de plataforma online; (viii) a
participacdo da equipe técnica em cada grupo de eixos, que mobilizou a comunidade
e entidades a contribuirem.

No tocante as dificuldades encontradas, pontuaram: (i) tempo para constru¢ao
limitado/insuficiente; (ii) auséncia do Legislativo e de um banco de dados; (iii) alguns
sujeitos que deveriam ser protagonistas ndo participaram; (iv) conseguir a participacao
em maior propor¢cdo dos segmentos ligados a educacéao; (v) falta de recursos e
logistica; (vi) levantamento da documentagao exigida para a elaboragcéo do Plano; (vii)
pouco tempo entre a aprovacao do PNE e a articulagcao dos entes, para possibilitar
a assisténcia técnica aos municipios; (viii) dificuldade da equipe de elaboracédo em
relacdo a andalise das metas e impactos financeiros; (ix) preocupa¢édo com a execucao
e monitoramento do Plano; (x) a falta de participacdo da sociedade, no que se refere
as principais necessidades do municipio.

Apartir do revelado, percebemos que todos 0s municipios investigados cumpriram
com a exigéncia da Lei 13.005, Art. 8°, que trata do prazo, mesmo destacando a
exiguidade do tempo, algo ja evidenciado por Saviani (2014). No entanto, 9% ainda
nao haviam submetido a aprovag¢do do Poder Legislativo Municipal, para transforma-
los em lei. O aspecto legal “indica possibilidades e limites de atuagéo, os direitos, os
deveres, proibicdes, enfim, regras” (CURY, 2000, p. 8).

Conforme os dados, os municipios atenderam ao que dispde a Lei 13.005, Art.
8° §2° (participagao da comunidade educacional e sociedade civil), inclusive, criando
ComissoOes especificas para os niveis e modalidades da educacédo. O cerne de todo
0 processo de construcdo dos PMEs é o principio da participagcdo. Tanto no caso
de criacdo do primeiro plano ou de sua necessaria revisdo, a ampla participacao
representativa da comunidade educacional e da sociedade civil se torna a principal
virtude dos planos:

A participacao € um fator de qualificagao e aprimoramento das politicas publicas.
Ela possibilita que os planos, as politicas e os programas educacionais sejam
construidos e implementados de forma mais sintonizada com as realidades locais
e as demandas sociais de um municipio, estado ou pais. (DE OLHO NOS PLANQOS,
2015, p.10)

Das dificuldades apontadas, a maioria parece encontrar resposta na prépria Lei,
conforme preveem os artigos: Art. 5° §3° (investimento publico); Art. 7° §1° (adocao
de medidas para o alcance das Metas) e o Art. 10 que trata da dotagao orcamentaria
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para viabilizar a plena execucdo do PNE. Nesse aspecto, Saviani (2014) destaca que
o financiamento deve ter tratamento prioritario. Muitas criticas foram feitas ao primeiro
PNE 2001-2010, dentre elas, os vetos a ampliacdo do financiamento (VALENTE,
2001).

CONCLUSAO

Reiteramos que a elaboracéao e a efetivacdo de um Plano Municipal de Educacgéao
(PME) estao imbricadas com todo o movimento da sociedade civil em defesa da
qualidade social da educacado em nossos municipios. Um plano de educacéao necessita
de consciéncia cidada para |he dar sustentagcdo e materializar suas finalidades. De
igual modo, a garantia do financiamento, pois, sem recurso, impossivel executa-lo com
qualidade, na sua totalidade. Os dados revelaram essa preocupacédo dos gestores
municipais, que muito esperam da Uniao, do Estado e da sociedade civil como um
todo.

Com esta etapa da pesquisa, o Observatorio da a sua contribuicdo como prevé
um dos seus objetivos, conhecer o processo de construcdo dos PME, no Territorio.
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