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APRESENTACAO

As relagbes que se desenvolvem no espago geografico sdo miltiplas e, complexas,
abrangendo as diversas dimensbes que compbem a realidade, a exemplo do contexto
politico, econémico, ambiental, cultural e social, e que devem ser analisados em interagéo.

E, assim, por ser todo homem agente transformador do espag¢o em que esté inserido
se faz necessario que ele amplie a sua consciéncia sobre os fatos em curso, até mesmo
para que seu papel se dé de forma mais efetiva.

Para que isso aconteca € essencial oportunizar e ampliar cada vez mais o debate
cientifico acerca do espaco geogréfico, que é o objeto da Ciéncia Geogréfica.

Nesse sentido apresentamos o segundo volume da obra “Interconexdes: saberes
e praticas da Geografia” no qual competentes profissionais puderam divulgar e expandir
0 acesso as suas pesquisas, fazendo com que esses valorosos contetdos alcangassem
estudiosos e leitores interessados em desvendar as relagdes que se desenvolvem no
espaco geografico.

Com competéncia e dedicagéo, os autores de cada capitulo desta obra apresentam
um prolifico palco de discussfes através de estudos de casos, relatos de experiéncias
pedagdgicas e revisdes bibliograficas compostos por saberes associados aos mais variados
caminhos da Ciéncia Geografica.

Este volume esté dividido em 3 momentos distintos da produg¢do do conhecimento.
Do capitulo 1 até o capitulo 5 os textos séo referentes ao Ensino da Geografia, saberes e
praticas. Os capitulos 6, 7 e 8 apresentam discussdes que estao compreendidas no campo
das Ciéncias Exatas e Agrarias em que se insere a Geografia Fisica e suas subareas
conforme Tabela de Areas do Conhecimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Do capitulo 9 até o capitulo 20, encontram-se as reflexdes
no campo das Ciéncias Humanas, onde esta inserta a Geografia Humana e suas subéreas,
também conforme tabela supracitada.

Dessa forma, esta coletinea de artigos ressalta a diversidade temética e
metodologica da Ciéncia Geografica por meio de saberes interconectados capazes de
apontar perspectivas no &mbito educacional, econémico, ambiental, cultural ou social.

Esperamos que o resultado dos estudos publicados com todo zelo e cuidado
pela Atena Editora, despertem a criticidade e, ao mesmo tempo, oferecam um momento
prazeroso a todos os leitores.

Raquel Balli Cury e Fernanda Pereira Martins
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RESUMO: O artigo aborda a forma como
a técnica e a ciéncia envolvendo a questédo
ambiental inserem-se em um contexto de
disputas publicas sobre a ocupagéo do espaco
urbano, envolvendo agentes publicos e privados,
estabelecendo uma correlagdo de forcas de
dominio sobre o territério. Com este propoésito,
serdo apresentados dois casos de conflito
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urbano-ambiental que envolvem deslocamentos
populacionais associados a justificacdes de
cunho técnico ou cientifico, compondo uma trama
sociopolitica composta por multiplos sujeitos e
acoes, configurando as situagbes conflituosas.
Sao os casos ocorridos nas comunidades da Vila
Autédromo e Horto, no Rio de Janeiro.
PALAVRAS-CHAVE: Remocédo de favelas,
Técnica, Ciéncia, Conflito urbano-ambiental.

TECHNIQUE AND SCIENCE AS ACTION
DEVICES IN A URBAN-ENVIRONMENTAL
CONFLICT

ABSTRACT: The article discusses how the
technique and science involving the environmental
issue are inserted in a context of public disputes
about the occupation of the urban space,
involving public and private agents, establishing a
correlation of domain forces over the territory. With
this purpose, three cases of urban-environmental
conflict will be presented, involving population
displacements associated with technical or
scientific justifications, composing a socio-
political fabric composed of multiple subjects and
actions, configuring conflictual situations. These
are the cases occurred in the communities of Vila
Autédromo and Horto, in Rio de Janeiro.
KEYWORDS: Slums eviction, Technique,
Science, Environmental-urban conflict.

11 INTRODUGAO

A questdo ambiental tem, nos ultimos
anos, justificado a remocdo de populagdes

estabelecidas em assentamentos urbanos
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na cidade do Rio de Janeiro. Localidades como Vila Autédromo e Horto, entre outras,
passaram por ameacas de remog¢&o ao longo de suas existéncias tendo como justificativa a
nao observancia de determinados critérios ou o fato de causarem danos ao meio ambiente,
sendo responsabilizados pelo desmatamento, pela poluicéo, pela sujeira e degradag¢édo ou
por sua ocupagdo ndo atender a critérios de seguranca, caracterizando “area de risco”. A
pesquisa que resultou neste artigo foi direcionada para compreender como, em situagdes
de conflito decorrentes de remocgé&o, os critérios técnicos e cientificos foram acionados
pelos atores sociais presentes nas rela¢des de disputa pelo espago urbano.

A metodologia consistiu em visitas as localidades, possibilitando a leitura do espaco
fisico e social, a observagéo direta e entrevistas com os diferentes atores sociais envolvidos.
Compreendeu também anadlise de documentos processuais, midiaticos, manifestos, planos
e projetos de agédo que integraram os contextos de remogéo de cada localidade. Com os
dados coletados, foram analisadas as tentativas de remocao de moradias em Vila Autddromo
(Jacarepagud), no Horto (Jardim Botanico). Todos estes casos tém em comum as disputas
sobre 0 espaco fisico, envolvendo ocupagdes espontaneas a margem do processo formal-
legal, uma concep¢do de meio ambiente mobilizada pelos atores envolvidos, intervengdes
do Poder Publico promovendo a desocupagéo da area e interesses empresariais privados.

Mobilizamos neste trabalho a categoria conflito urbano-ambiental, usada como
referéncia para situagdes de disputa pelo espago urbano que acionam a questao ambiental
justificando deslocamentos populacionais. Dessa forma, investigamos como assentamentos
informais e comunidades tradicionais vém sendo atingidos por processos de apropriagdo
do espaco e, mais especificamente, como o meio ambiente, associado a técnica e a ciéncia
que o definem e o normatizam, entra no debate publico como argumento para remover
moradores estabelecidos nessas localidades. A emisséo dos laudos técnicos que justificam
as remogOes vém sendo problematizadas pelos atores que questionam a sua validade,
a competéncia técnica de quem os produziu e a desconsideracdo das questdes sociais

envolvidas no processo, como no relato abaixo:

Apresentaram um laudo a mando de algum gedlogo, com argumentos sem
nexos, sem estudo de campo ou pesquisa aprofundada. N&o existe registro
de nenhum acidente natural desde a década de 1980, quando o Pico foi
revitalizado durante o governo Brizola. A proposta, que foi apresentada sem
discusséo, era de que as pessoas fossem removidas para outro local que a
prefeitura também considera de risco, o antigo lixdo. L& seriam construidos
apartamentos de 32m?. S6 por ai podemos ver que a preocupagao ndo é com
a nossa seguranga (Vitor Lara, morador do Pico Santa Marta). '

Arealizagédo de Megaeventos Esportivos na cidade como a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2016 provocou a remog¢ao de muitas localidades. Tais deslocamentos
foram justificados pela realizacdo de obras para a construgdo de instalagbes esportivas
como o Parque Olimpico, a reforma do Estadio Mario Filho, o Maracana; a construgéo de

1. Disponivel em: http://www.epsijv.fiocruz.br/noticias/reportagem/o-legado-da-copa, acessado em 5 de outubro de 2017.
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infraestrutura no campo da mobilidade urbana como a modernizagéo e expansao do metro,
construg¢ao de corredores de Onibus, obras viarias de acesso; e projetos de reestruturacéo
urbana como o projeto Porto Maravilha, visando revitalizar a Zona Portuaria. Todavia,
ativistas entendiam que as obras em decorréncia dos Megaeventos funcionavam como um
“pretexto” para remover moradores de ocupagdes informais, promovendo uma “limpeza”
na cidade, afastando a populagdo de favelas para regides mais distantes. O mapa abaixo
ilustra este processo, indicando a direcdo dos deslocamentos, partindo das areas mais
centrais e Zona Sul da cidade, mais valorizadas, para a Zona Oeste.
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Mapa 1: Deslocamentos ocorridos por intervengdes urbanas no Rio de Janeiro

Fonte: Faulhauber e Azevedo, 2015.

O mapa mostra que as desapropriagcdes e remocgdes tem uma l6gica geografica que
destina as areas mais valorizadas da cidade para investimentos privados com localizagédo
privilegiada, enquanto reforca a ideia de que o lugar dos pobres é na periferia, em &reas
distantes e com pouca infraestrutura urbana. Dessa forma, os projetos de ordenagéo
urbana seguiram uma légica que diz respeito ao lugar dos pobres na cidade, daqueles que
sempre estiveram a margem da ocupagéo formal pela aquisi¢cao da propriedade.

Experiéncias passadas de despejos e remoc¢des em grande escala como as de
Pereira Passos (1902-1906), Carlos Lacerda (1960-1965), Negrdo de Lima (1965-1970)
demonstram esta logica de afastamento: valorizagdo de determinadas areas com o
afastamento dos pobres e a eliminagao destas areas ocupadas com a moradia popular. Ao
mesmo tempo, estas interven¢des do poder publico atendem as aspiragées do mercado
imobiliario, que tem seus terrenos valorizados e investem na construgdo de prédios de
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luxos, alijando a populagéo vulneravel economicamente de ocupar determinados bairros
da cidade.

A“preservacdo ambiental” e “areas de risco” tém sido apresentadas como categorias
universais sobrepondo-se a dimenséo do conflito em torno da apropria¢do dos territorios.
Neste sentido, o propésito desta pesquisa foi estudar o espago urbano como referéncia
para a compreenséo dos conflitos sociais relacionados a ocupacéo deste espago e ao
meio ambiente. O campo da técnica e da ciéncia vem sendo disputado pelos atores que
estabelecem esta correlagéo de forgas, atuando como um dispositivo de acéo de aparéncia
consensual, mas que constitui um espacgo de lutas. Argumentos embasados pela técnica e
pela ciéncia tém sido questionados originando contradiscursos, compondo uma arena de
debates. Este processo demonstra o carater sociopolitico que envolve 0 a questdo ambiental
e a caracterizacao de uma area como “risco” presente nos processos de remocéao. Veremos

adiante como ocorreu nos casos estudados.

21 VILA AUTODROMO

Vila Autédromo era um assentamento localizado ao lado do Autbdromo Nélson
Piquet, proximo a Lagoa de Jacarepagud, na Zona Oeste da cidade, area cobicada para
a construcdo de inumeros empreendimentos imobilidrios. Os moradores da localidade
conviviam com a ameaca de remocgéo desde 1993, durante a primeira gestao do prefeito
César Maia (1993-1997), quando o subprefeito de Jacarepagua e Barra da Tijuca, Eduardo
Paes, posteriormente Prefeito por dois mandatos consecutivos (2009-2016), por meio de
uma Acéo Civil Publica, defendeu a remoc¢éo alegando que o assentamento causava “dano
ao ambiente natural, urbano, estético e visual”.

No ano seguinte, o entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Leonel de Moura
Brizola (1982-1986/1990-1994) outorgou, através da Secretaria da Habitagdo e Assuntos
Fundiarios do Rio de Janeiro, a Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU) do terreno de
sua propriedade para 85 familias pelo periodo de 30 anos. Esta Concesséo foi, mais tarde,
em 1998, renovada pelo Governador Marcello Alencar pelo periodo de 99 anos, ampliando
para o dobro de familias beneficiadas anteriormente. Este fato deu alguma seguranca
as familias que j& haviam sofrido nova ameacga ap6s as chuvas de 1996 que atingiram
intensamente a cidade, sob a alegacdo de que estavam em “area de risco” (GTAPM,
2013:14).

Em 2011, uma Acéo Civil Publica, movida pela Prefeitura, exigiu a demolicdo das
construgdes existentes na faixa marginal de protecéo da lagoa, estipulada por lei em 25
metros. O juiz da 4* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital julgou procedente,
condenando os réus ao pagamento das despesas referentes & demolicdo. Neste mesmo
ano, a Prefeitura encaminhou um oficio ao governo estadual, consultando sobre a
possibilidade de revogacao Termos de Concessédo de Uso, ndo tendo sido atendida (Idem,
2013).
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A escolha da cidade do Rio de Janeiro para sediar Megaeventos Esportivos fez
com que moradores da Vila Autbdromo fossem, novamente, alvo de politicas de remocéo.
A Barra da Tijuca, bairro limitrofe, local de crescente valorizagdo imobiliaria, receberia a
maior parte dos investimentos e instalagbes para a realizagédo dos jogos. O Projeto previa
a desativacdo do Autédromo para construcdo do Parque Olimpico naquele espaco. Os
moradores denunciavam que a mudanga constante de pretextos e justificativas para a
remocao ocultava o seu verdadeiro motivo: a cesséo para o consorcio privado Odebrecht—
Andrade Gutierrez—Carvalho Hosken de uma éarea de 1,18milhdes de m2 na localidade,
incorporando-a, dos quais 75% seriam destinados a construgdo de condominios de alta
renda.

A variedade de argumentos para justificar a remocgéao de Vila Autddromo mobilizava
movimentos sociais e entidades, utilizando um repert6rio diverso que apontava a violagao
de direitos no processo de preparacao da cidade para os Megaeventos, uma vez que parte
da populagéo néo teve acesso aos processos decisérios, sendo alijada do seu direito a
cidade, com a proposta de remocé&o. Por outro lado, os locais de construcéo dos conjuntos
habitacionais que estavam recebendo essa populagdo ndo eram isentos de risco. O
terreno de construcdo do Parque Carioca para receber os moradores da Vila Autddromo
foi considerado impréprio pelo parecer técnico do GTAPM (2013). Vé-se, portanto, que
as justificativas baseadas em critérios técnico-cientificos estavam longe de estabelecer
consensos. Estes transitavam em uma trama sociopolitica explicitada em momentos
criticos como a remog¢éo, um emaranhado de relagdes que incluiram Prefeitura, Associacéo
de Moradores, Defensoria Publica, midia, empreiteiras, moradores, ativistas, midiativistas,
parlamentares.

A elaboracédo do Plano Popular da Vila Autédromo, um plano de urbanizagdo com
a participagdo dos moradores, assessorados por pesquisadores, professores e estudantes
da UFRJ e UFF, dotados de técnicas e conhecimentos, transformou-se em um argumento
poderoso de confronto com o poder municipal, uma vez que comprovava a viabilidade da
permanéncia dos moradores no local. Todavia, a prefeitura ndo se comprometeu a realizar
o plano. Em contrapartida, a Associacdo de Moradores convocou um grupo multidisciplinar
formado por representantes de varios campos do conhecimento: Sociologia, Antropologia,
Geografia, Engenharia, Arquitetura, Servico Social e Planejamento Urbano. A partir
da analise e da avaliacdo de fontes documentais, consultas a bibliografia e legislagéo,
reunides presenciais, comunicagdes realizadas com representantes de érgaos publicos
(ITERJ e Caixa Econdémica Federal — CEF), entrevistas e pesquisa de campo exploratéria
na Vila Autbdromo e avaliagdo dos dados coletados, o grupo elaborou um parecer. Apos
apresentar aspectos da localizacao e da historia da ocupacéo, assim como os conflitos que
existiram com o Poder Publico por anos, o grupo analisou aspectos presentes no processo
de remogéo, como a aquisigao do terreno para a construgéo do Parque Carioca, que além

de ter sido adquirido por um preco bem superior ao valor de mercado, apresentava risco
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ambiental de grau médio e alto, devido a atividade mineradora que se desenvolveu ali até
2007, de extragéo de saibro e areia.

O grupo analisou também aspectos da vida social na Vila Autédromo, como as
atividades econémicas exercidas que geravam renda para quem as desempenhava, como
0 comércio local: padarias, vendas, oficinas, entre outras, que ndo eram contempladas na
proposta do Parque Carioca. Assim como também ndo eram contempladas as expressdes
da religiosidade local, como terreiro de umbanda no quintal de uma casa, centro de
candomblé, templos evangélicos e catolicos. Os impactos da remogéo ndo estavam sendo
observados sob a ética dos moradores locais.

Quanto ao argumento ambiental, o parecer esclareceu que o Plano Popular era
sensivel a desocupacdo da margem da lagoa, prevendo solugdo de reassentamento no
préprio local, compatibilizando a preservacao ambiental com o direito a moradia, o que nédo
justificava outra hipétese que levasse a remocgédo. Pelo contrario, 0 documento destacou
que o argumento ambiental ndo deveria ser usado para segregar, afastando populagdes de
areas valorizadas.

Apbs uma analise detida de todos os pontos que envolviam a questao, o parecer
concluiu que, pela variedade de argumentos insustentaveis e insistentes ao longo de tantos
anos, somado a falta de didlogo entre os agentes municipais e a populag¢éo, aquela parecia
tratar-se, acima de tudo, de uma questao de “fundo politico e econébmico” cujo objetivo
era beneficiar interesses privados de empresas beneficiadas pela crescente especulacéo
imobiliaria da regiéo.

Por fim, o parecer acolheu e reconheceu o Plano Popular formulado pelos moradores
como dotado de legitimidade, pela participagdo social em sua formulagdo, promovendo a
urbanizagédo da Vila Autddromo na medida em que poderia produzir efeitos sociais positivos
no sentido de promover a maior integracdo entre a localidade e o entorno. Mais uma vez,
0 poder municipal ndo se sensibilizou acolhendo o plano, mantendo os seus propdésitos
remocionistas.

Vemos, portanto, que a categoria “meio ambiente” é mobilizada pelas diferentes
partes em disputa. O debate publico ndo se limita a posicionamentos pré6 ou contra o
meio ambiente, mas como este aparece em diferentes concep¢des na luta politica, ora
para defender a remocgéao para preservar e evitar danos, ora para garantir a presenca das
comunidades nas localidades sob 0 argumento que o morador que integra aquele meio e é

agente de sua preservacgao e reproducao.

31 HORTO

A Comunidade do Horto, localizada no bairro Jardim Botanico vem protagonizando
um campo de disputas na luta contra a remocéo que reacende de tempos em tempos. Em
novembro de 2016, uma tentativa de reintegracdo de posse em uma acédo ajuizada nos
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anos 1980 deflagrou novamente tensédo no local, provocando protestos e confrontos com
a policia militar que deixaram trés moradores feridos por balas de borracha. Os moradores
reivindicavam o direito de permanecer na localidade ocupada ha décadas, enquanto a
direcdo do Jardim Boténico alegava a necessidade do despejo das familias para a
ampliacdo da area de pesquisas.

Localizada atras do Parque Jardim Botanico e fazendo parte de uma das areas mais
valorizadas e preservadas do Rio de Janeiro, cujo metro quadrado é também dos mais
caros, encontra-se a comunidade do Horto Florestal. Diferentemente de sua vizinhancga rica
e elitizada, que inclui os bairros Jardim Botanico e Gavea, o Horto era a época constituido
por pequenas casas, com cerca de dois mil moradores de baixa renda divididos em 620
familias, na quais 339 possuiam um chefe de familia de terceira idade.

A ocupacgéo do Horto teve inicio ainda na época da colonizagdo portuguesa com
a existéncia um engenho de aglcar no século XVI. A mdo de obra desse engenho era
constituida por escravizados e indigenas, o que levou os primeiros habitantes a comunidade
que posteriormente seria denominada Horto Florestal. Ja no século XVIII, esse engenho
se transformou em uma fazenda de café, acomodando mais habitantes escravizados para
aquela regido (Souza, 2012).

Com a criagdo do Parque Jardim Boténico, no século XIX, por D. Jodo VI, seus
trabalhadores tiveram permissdo para estabelecer moradias no entorno. No final do
século XIX, a instalagdo de fabricas na regido atraiu familias operéarias para morar nas
proximidades(ldem).

O Jardim Botanico era um bairro com perfil operario em fins do século XIX. Apesar da
regido ser considerada insalubre por causa da Lagoa Rodrigo de Freitas, com a instalagcéo
de fabricas na localidade, surgiram varias vilas operérias. No entanto, a regiédo foi perdendo
este perfil com a valorizacéo da terra e a elitizacdo dos seus moradores (CARRIS, 2018).

A localidade do Horto foi nomeada como Reserva da Biosfera pela UNESCO em
1991, em conjunto com o Parque Nacional da Tijuca e o Jardim Botanico. Este é um
instrumento de conservagao que visa proteger a natureza e as comunidades inseridas nesta
relacdo. Tal reconhecimento explicitou a intima relacéo existente entre os trés territorios e
como eles se complementam, cada qual com seu papel fundamental.

O Governo Federal, em 2006, como uma forma de atender o direito a moradia
garantido pela Constituicdo Federal desenvolveu um projeto de regularizagéo fundiaria para
aquele local. O projeto tinha como objetivo delimitar estritamente os espagos do parque e
da comunidade. No entanto, a Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim Botéanico
(AMAJB) resolveu, levar solicitar ao TCU — Tribunal de Contas da Unido — a suspenséao do
programa do programa de regularizagao fundiaria, em 2013.

A decisdo do TCU concedeu ao Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio
de Janeiro o dominio dos 142 hectares, incluindo, portanto, a area do Horto Florestal.

Como consequéncia, tal decisdo previa a retirada de todos os moradores do Horto,
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desconsiderando a historia da comunidade e toda a relagcdo que eles construiram com o
local. O entendimento da gestao do Jardim Botanico era que a permanéncia da comunidade
no local defrontava seu dever principal de preservar e manter a biodiversidade. Assim, para
que prevalecesse os direitos ambientais, a area ocupada pelo Horto se fazia necessaria.

Havia também a alegacdo que a comunidade gerava inseguranca no local. No
entanto, relatos dos moradores do Horto e dos funcionarios do Jardim afirmavam que o
argumento da inseguranca era totalmente inaplicavel e utilizado apenas para criminalizar
a comunidade. Ressaltavam que os funciondarios do parque podiam estacionar seus carros
e andar tranquilamente pelas poucas ruas e nunca foi visto qualquer ato de ilegalidade no
local. O Horto era um lugar de tranquilidade e paz, se diferenciando da maioria dos lugares
na cidade.

Os moradores enfatizavam que os argumentos utilizados para remocgdo de sua
comunidade eram falhos e insustentaveis, ndo escondendo suas reais origens. A justificativa
de dano ambiental assegurava que a presencga de casas naquele local gerava impactos que
prejudicava a restauracgéo florestal. No entanto, contra-argumentavam que muitas casas de
luxo localizadas na mesma regido acarretavam problemas muito maiores do que pequenas
casas datadas em mais de um século.

O condominio Canto e Mello, por exemplo, construido na década de 1980, possuia
uma parte localizada dentro da area do Jardim Botanico. Ao invés de requerer sua
reintegracdo de posse, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro regularizou o condominio
em troca do pagamento de uma multa ambiental. (GUIMARAES; PINTO, 2019).

Para a permanéncia do condominio, os argumentos utilizados no processo néo
foram muito diferentes do caso do Horto. Alias, eles foram exatamente os mesmos, ja que o
Tribunal decidiu ndo demolir as mansdes, pois as familias “ndo teriam onde morar”. Nesse
caso, foi ratificado que, segundo a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, devia-se
assegurar o direito de moradia dos cidaddos como Concessado de Uso Especial para fim
de moradia para ocupantes particulares de areas publicas. Com essa deciséo, ndo houve
nenhum ministro ou diretor para reivindicar a posse sobre as terras da Unido.

A decisdo tomada pelo Tribunal de Justica revelava que a justica tratava de maneira
diferenciada as pessoas de acordo com seu padréo de vida e a lei servia a quem possuia
maior poder. O Horto ndo estava ameagado de remogao por causar dano ambiental ou
mesmo por estar em propriedade pertencente a Unido, e sim porque ele era composto
por pessoas pobres que nao deviam ter o direito de morar em um terreno numa area tao
valorizada da cidade.

41 AFAVELA COMO PROBLEMA

Toda essa questao abordada nos itens anteriores reporta a uma concepgéo de favela

como problema, onde a remogéo é apresentada como solugéo para resolvé-lo. A ocupacgéo
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informal, espontanea e consentida de espacos urbanos na cidade do Rio de Janeiro remonta
as décadas finais do século XIX, diante do aumento populacional e consequentemente
da demanda por moradia. O Rio passava por um processo de expansao demografica,
crescimento industrial e do setor de servigos, crescimentos dos transportes e circulagéo,
ampliacado dos setores ligados a construcgéo civil e obras em geral e intensificagédo da politica
de migragdes em funcdo do surgimento de um mercado de trabalho livre (GONCALVES,
2013). As camadas populares se concentravam préximo ao Centro, onde se localizava
todo o comércio da cidade, o porto, as industrias manufatureiras. Isso provocava um
adensamento desta area, pela proximidade ao local de trabalho e consequentemente, uma
aglomeragéo nos espacos disponiveis de moradia para esta camada, cujo valor estivesse
ao seu alcance pagar.

A imensa demanda por moradia e a sua solu¢do nas habitagbes coletivas, todavia,
esbarrava numa outra questdo: a insalubridade. Essas habitacbes eram combatidas
intensamente pela administracdo municipal que aplicava politicas rigorosas para promover
a sua erradicagdo. Assim, se as medidas resolviam o saneamento, faziam aumentar
outro problema: o da demanda por moradia. Eram erradicados os corticos, mas ndo havia
nenhuma forma de oferecer moradia barata a essas populacdes. As populagdes despejadas
ou iam para o suburbio ou buscavam moradia nos prédios restantes. O discurso médico-
higienista, no qual o poder municipal deveria intervir para solucionar o “problema” das
habitagbes anti-higiénicas, recaia sobre os corticos, que eram considerados o locus da
pobreza urbana, pois ali residiam, além de trabalhadores, uma grande quantidade de
pessoas caracterizadas como “vadios” e “malandros”(VALLADARES, 2000). Mais tarde,
a identificacdo do locus da pobreza foi sendo transferida para as favelas. Somando-se a
esse pensamento higienizador da cidade, surge na década de 1920 uma nova concep¢ao
de cidade: o urbanismo.

O discurso urbanista visava uma cidade remodelada, embelezada e, para isso,
planejada. Tal discurso era encampado por médicos e engenheiros que ja exerciam um
importante papel na politica municipal, e que, portadores de uma concepg¢éo positivista
de ciéncia, iam além das preocupacgbes de ordem técnica, buscando solugbes também
para os problemas de ordem social. Assim, a medicina e a engenharia problematizaram a
favela, caracterizando-a como doenga, moléstia contagiosa, patologia social que precisava
ser combatida a partir de interveng¢des na cidade para “corrigir” as deficiéncias do corpo
urbano (IDEM). A legislagéo urbanistica no Rio de Janeiro contribuiu para consolidar a ideia
de que era necessario ‘limpar’ as regides centrais de suas classes populares, processo que
foi implementado pelas sucessivas reformas urbanas na primeira metade do século XX. A
relacéo entre a derrubada dos corticos e a ocupagao de morros pela populagcéo expulsa
dessas habitagdes fez, segundo o autor, com que a resposta estatal a essas ocupagbes
fosse semelhante aos principios aplicados aos corticos. Segundo o autor, documentos
demonstram que eram feitas concessfes as ocupagdes informais e irregulares diante da
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crise habitacional por que passava a cidade, contraditando a ideia de que habitantes das
favelas eram “invasores” de propriedade alheia como comumente é apresentado pelos que
problematizam as favelas (GONCALVES, 2013).

As favelas foram incluidas pela primeira vez em um plano para o Rio de Janeiro,
com o projeto do urbanista francés Alfred Agache, em 1927. O entdo prefeito da cidade
Antdnio Prado Junior convidou Agache para elaborar um projeto urbano onde a cidade
seria integrada como um todo, um sistema, um corpo. Este plano previa a erradicacao
das favelas as quais Agache referia-se como “lepras” e “chagas”. Assim, ele justificou
erradicagdo como solugéo para a ordem social e a segurancga publica e para a higienizagéo
da cidade, além de promover o “embelezamento estético”. Todavia, o elevado custo
financeiro e a Revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, contribuiram para
que projeto Agache fosse arquivado (GONGCALVES, 2013).

O governo de Carlos Lacerda (1960-1965) iniciou um programa de remogdes
na cidade do Rio de Janeiro em proporgdes jamais vistas. O objetivo do programa era
eliminar as favelas, transferindo as suas populacdes para outros locais com a construcéo
de vilas populares. Para a sua realizagao, foi criada a COHAB em 1962 que construiu as
Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca, localizadas em Senador Camara, Bangu e Vigério
Geral, respectivamente, regides distantes do centro da cidade. Estas vilas receberam
posteriormente moradores removidos de 12 favelas da cidade (VALLADARES, 1978).
Entretanto, a politica habitacional implementada ndo obteve o éxito esperado pelo programa
remocionista. Se por um lado, chegou a erradicar varias favelas como a Praia do Pinto,
Catacumba, entre outras, seu impacto geral sobre o numero de favelados foi minimo e
muitos removidos para os conjuntos habitacionais acabaram retornando para as favelas.
Neste periodo houve crescimento das favelas remanescentes e outras favelas surgiram
nos espacgos vazios. Isso se deve a varios fatores como aumento do custo e tempo gasto
com o transporte, queda de renda familiar com desemprego, e elevag¢ao das despesas com
a habitacéo (VALLADARES, 1978).

Marcia Leite (2012b), em andlise sobre as politicas de seguranga publica
implementadas pelos Ultimos governos estaduais explicita que a demanda por ordem
publica traduziu-se em uma exigéncia por “mais segurang¢a” que apoiou e justificou
politicas de seguranca publica que ndo contemplavam direitos civis dos favelados. A autora
ressalta que a visdo da favela como o espaco da ndo cidadania somada a situacdo de
guerra no combate ao trafico penaliza os seus moradores, reforcando o estigma sobre
essas localidades. As fronteiras territoriais, sociais e morais que delimitam as favelas
como espacos diferenciados, foram reforgadas pela renovagéo das propostas de remogéao
das favelas das areas “nobres” da cidade e com a instalagdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), alocando grandes efetivos policiais nas entradas desses territorios e
introduzindo formas diversas de vigilancia e limitacao do trénsito de seus moradores pelos
bairros.
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Nos Ultimos anos, alguns eventos tém trazido a tona a tematica das remocgbes de
favelas, recolocando-as na agenda publica, como os desabamentos ocorridos em algumas
favelas em razédo de fortes chuvas de 2010. Anteriormente, a realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos na cidade do Rio de Janeiro em 2007 criara um contexto propicio a reordenacéao
da cidade, com a promoc¢éao de remoc¢des em determinadas localidades, como o Canal do
Anil (LOURENGCO, 2008). Mais recentemente, a reestruturagdo da cidade para a realizagédo
da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 tem provocado novos conflitos
localizados de maior magnitude que os citados anteriormente, com inUmeros casos de
remocao em virtude das obras para a construgcdo de equipamentos destinados a realizacdo
desses eventos (LEITE, 2012a).

Levantamento elaborado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro apresentou o seguinte quadro: A literatura tem apontado que o que vem sendo
designado por contexto de grandes eventos traduz a construcédo do Rio de Janeiro como
uma cidade de negécios através da substituicdo do planejamento urbano moderno por
processos “city marketing” na qual a cidade passa a ser vendida como uma mercadoria e
administrada como uma empresa (HARVEY, 1996; VAINER, 2002; LEITE, 2012). O modelo
cidade empresa vem sendo implementado no Rio de Janeiro desde a década de 1990, na
primeira gestao do Prefeito César Maia (1993-1997), com a elaboragéo do Plano Estratégico
de inspiracéo e assessoria catald, seguindo a trajetéria de Barcelona como cidade olimpica
(VAINER, 2002). Dessa forma, um dos principais objetivos dos governos locais passa
a ser “vender a cidade”, transforma-la em uma mercadoria aceita e desejada. A cidade
vendida compete com outras tantas pelos investimentos, atracdo de industrias, negécios
e forca de trabalho. Assim, devem se adequar aos padrdes de exigéncia do mercado. Isso
representa uma mudancga de paradigma que acarreta desdobramentos politicos no que se
refere ao conjunto da cidade e do poder local. Esta vem sendo uma proposta que diminui as
possibilidades de participagéo cidada no espago publico no que se refere a constru¢éo da
cidade. O Poder Publico subordina-se aos interesses e exigéncias do capital internacional
e local. Neste contexto, as remo¢des vém atender a requisitos estéticos e funcionais de
uma cidade para ser oferecida como mercadoria, submetendo a produgédo da cidade a
interesses de mercado quase sempre dissonantes da vida local. No Plano Estratégico de
Governo langado em dezembro de 2009, a Prefeitura apresentou a redugéo de 3,5% das
areas ocupadas por favelas na cidade, correspondendo, em metros quadrados, ao bairro
do Leblon. O documento listava 119 favelas que seriam removidas até o final de 2012
por estarem “em locais de risco de deslizamento ou inundacéo, de prote¢cdo ambiental ou
destinados a logradouros publicos”. Nesta lista constavam a Favela do Metr6, vizinha ao
Estadio Jornalista Mario Filho (Maracana), e a Vila Autddromo, ambas diretamente afetadas
pelas obras de preparagcédo para os megaeventos esportivos (GTAPM, 2013).

Leite (2012a) analisa o processo de reconfiguracdo da cidade do Rio de Janeiro
como cidade de neg6cios compreendendo-o como um amplo processo que atua sobre
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os territérios e populagbes articulando a modernizacdo do espaco urbano, a gestdo das
favelas e areas pobres da cidade, a valorizagao imobiliaria.

A modernizacéo do espacgo urbano tem ocorrido com a abertura de vias expressas,
como a construcédo da Transcarioca e da Transolimpica, integrando-as & malha rodoviéria
existente; com a construgcdo de equipamentos urbanos seja para a realizacdo dos
Megaeventos Esportivos, como a reforma do Estddio do Maracanad ou construgcdo do
Parque Olimpico, ou para o embelezamento e atracao turistica.

A gestdo sobre as favelas e areas pobres tem se caracterizado por seu aspecto
higienizador, com a promoc¢éo de projetos de remogdo que afastam seus habitantes de
areas centrais e mais bem servidas com infraestrutura urbana para areas periféricas da
cidade. O outro lado dessa politica de reestruturacéo da cidade para os grandes eventos €
torna-la uma “cidade segura”.

A criagdo das UPPs — Unidades de Policia Pacificadora — pretende reduzir a
violéncia nas localidades dominadas por grupos de trafico de drogas. Essas favelas
“pacificadas” tornam-se mais atrativas para viver e consequentemente mais valorizadas,
com os processos de regularizacédo fundiaria e formalizagao dos servigos de fornecimento
de energia, agua, saneamento, pavimentagdo que acarretam custos maiores dos impostos
e servicos, aluguéis mais caros etc.

Processos de intervengéo como estes tem provocado intensa valorizagao imobiliaria
que tem acarretado o aburguesamento/enobrecimento de determinadas areas como a
regido portudria, a Lapa e Guaratiba, que passaram por projetos de revitalizacdo ou as
favelas que tiveram UPPs implantadas. Isto tem provocado o afastamento e expulsao
daqueles que n&o conseguem arcar com 0s custos altos da vida no local, caracterizando a
remogdo branca de seus moradores, decorrente da impossibilidade financeira de se viver
entdo nesses locais (LEITE, 2012a).

Assim, os projetos de reordenacéo da cidade com a constru¢do de equipamentos
urbanos e esportivos para a realizagdo dos jogos identificam as fronteiras abertas a
valorizagé@o imobiliaria como objeto de projetos de infraestrutura urbana e viaria, promovendo
uma valorizacdo ainda maior da area, desde que os “pobres” sejam removidos desses
locais. Este processo vem sendo designado como “gentrifica¢cdo”, termo empregado para
retratar a mudanca do aspecto de um bairro, mudando também o perfil de seus ocupantes
devido a valorizagéo dos imoveis (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006).

Diante de todo este contexto de relagédo da cidade com estes espacos de habitacao
popular, como o meio ambiente, associado a técnica e a a ciéncia entra no debate publico
através dos argumentos para remover e da emissdo dos laudos técnicos. Contudo, tais
medidas vém sendo problematizadas pelos atores que questionam a validade dos laudos,
a competéncia técnica de quem os produziu, a desconsideragdo das questdes sociais
envolvidas no processo.
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51 CONCLUSAO

A andlise do processo histérico na cidade do Rio de Janeiro nos mostra uma
relacdo por vezes tensa entre governos e ocupacdes informais, levando a deslocamento
de moradores. Este processo de construcéo da cidade espelha as relagdes sociais fazendo
do espacgo urbano uma reprodugdo do espacgo social hierarquizado, configurado pelas
desigualdades econdémicas Vé-se, portanto, que a construgcéo da cidade, fruto das relagcbes
sociais, acontece de forma a atender a muitos interesses no processo de ocupacgéao urbana
ensejando esta disputa pelo territério. Os argumentos técnico-cientificos sdo langados
comumente com uma pretensédo de autoridade e neutralidade, ocultando a luta politica e a
disputa pelo territério. O que esta em questao ndo é a ocupacgéo de um espaco especifico, e
sim de todo um ordenamento socioespacial que hierarquiza a ocupacgéo do espago urbano,
destinando areas mais valorizadas para determinadas camadas sociais, enquanto os que
ndo possuem recursos econdmicos suficientes para habitar o local sdo afastados para
areas mais distantes, ocupando terras menos valorizadas.

Analisamos as justificativas técnico-cientificas para o deslocamento das familias
e observamos que estes argumentos transitam em uma trama sociopolitica formada
por um emaranhado de relagbes que incluem Poder Publico, Associacdo de Moradores,
Defensoria Publica, midia, empreiteiras, moradores, ativistas, midiativistas, universidades,
parlamentares, igrejas etc. Observa-se que os argumentos mobilizados no campo da
ciéncia e da técnica traduzem a multiplicidade das disputas politicas engendradas pelos
diferentes atores nesta relagdo, compondo um campo de forgcas (THOMPSON,1987) na
disputa pelo espacgo urbano. Vila Autédromo e Horto localizam-se em areas de intensa
valorizagao da terra nos ultimos anos, o que atrai a especulacao imobiliaria.

A caracterizagdo de dano ambiental ndo condiz com as préticas locais de ocupacgéo
para a construgdo de condominios e prédios de luxo. Por outro lado, moradores afetados,
ativistas, entidades e associa¢gdes tém demonstrado uma resisténcia dotada de uma
plasticidade capaz de criar e recriar a¢cdes de acordo com as intervengdes propostas pelo
Poder Publico, no sentido de considerar os processos sociais de ocupag¢do como agdes
legitimas e que devem ser reconhecidas pelos demais agentes. Dessa forma, verifica-se
que a légica de caracterizagdo do dano ambiental é variavel de acordo com a situagéo.

Assim, a resisténcia articulada com agentes do campo do conhecimento cientifico
inseriu no debate contradiscursos capazes de desconstruir o carater de autoridade
cientifica dos discursos remocionistas. Atores que se apropriam de argumentos também
técnico-cientificos para resistir ao processo de afastamento das areas valorizadas que vem
acontecendo. Desta forma, a técnica e a ciéncia ndo apresentam solugGes consensuais
na medida em que seus laudos sdo questionados e novas respostas sao elaboradas com
base também na técnica e na ciéncia em um processo de legitimacéao/deslegitimagéo
engendrado pelos atores, compreendendo o campo técnico-cientifico como um campo de
disputas onde se trava uma batalha pela ocupacéo da terra.
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dessas geoformas. Trabalhou em projetos para o Ministério Publico de Minas Gerais,
auxiliando em levantamentos de campo e discussdes sobre a “guerra” entre o capitalismo e
protecdo ambiental. Atualmente se dedica ao ensino de Geografia e estudos no campo da
Educagédo, Geomorfologia, Pedologia e Meio Ambiente.
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