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APRESENTACAO

Ser um docente requer a existéncia de conhecimentos especificos, estratégias
e métodos vinculados a atuacdo profissional em sala de aula. Esses aspectos séo
desenvolvidos e aprimorados durante a formagéao inicial em cursos de licenciatura. Nesse
contexto, a formacgéo docente se constitui no ato de formar um professor, educar o futuro
profissional para o exercicio do magistério. Envolve uma acdo a ser desenvolvida com
alguém que vai desempenhar a tarefa de educar, de ensinar, de aprender, de pesquisar e
de avaliar. Contudo, na contemporaneidade, percebe-se uma caréncia de politicas publicas
que assegurem aos docentes uma proficua formacgéo, falta de incentivos financeiros para
essa formacao, capacitagdes frequentes, tampouco a valorizagéo profissional.

Essa situacdo, tem se destacado nos dultimos anos, o que possibilitou o
desenvolvimento de grupos de estudos e criagdo de programas de pos-graduagdo nas
universidades em todo o mundo, inclusive no Brasil, os quais fomentam as pesquisas e
producdes nos diversos aspectos relacionado Educacgéo e a formagéo docente.

Dentro deste contexto, a colecdo intitulada “Formacdo docente: Experiéncias
Metodologicas, Tecnoldgicas e Praticas” tem como foco principal a apresentagdo de
trabalhos cientificos relacionados a formacao inicial e continuada de professores. Os
volumes abordam em seus capitulos de forma categorizada e interdisciplinar diversas
pesquisas, ensaios teoricos, relatos de experiéncias e/ou revisbes de literatura que
transitam nas diversas areas de conhecimentos tendo como linha condutora a formacgéo
docente.

Espera-se que os volumes relacionados a essa colegéo subsidiem de forma tedrica
e pratica o conhecimento de graduandos, especialistas, mestres e doutores e todos
aqueles que de alguma forma se interessam por estudos envolvendo a formacao docente.
Para finalizar, parabenizo a iniciativa e estrutura da Atena Editora, a qual proporciona uma
plataforma consolidada e confiavel para que pesquisadores de diversas localidades do pais
divulguem suas producdes cientificas.

Desejo a todos uma boa leitura!

Clécio Danilo Dias da Silva
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RESUMO: O presente trabalho é resultado da
continuacdo dos estudos realizados a partir da
pesquisa de dissertacdo de mestrado intitulada
“Concepcao e pratica da Organizagdo Escolar”,
desenvolvida no curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo, na Universidade Federal
de Sergipe, nos anos de 2008 a 2012, escrita e
defendida por Leandro dos Santos. A proposta
desta pesquisa foi realizar um mapeamento das
condi¢cdes de funcionalidade do referido curso
superior, entretanto, ap6és uma maior reflexao
percebeu-se a necessidade em se realizar um
estudo mais aprofundado sobre o financiamento
da educacéao superior no Brasil, estudo este, que
busca apontar as contradi¢cdes inerentes em sua
conjuntura sociopolitica. Como fundamentagéo
foram utilizadas bibliografias de autores como
Amaral (2008) , Manurim ( 2006), Melo (2002),
Martins (1993) e producdes voltadas ao
objeto inicial de estudo que é a formacao de
professores para as escolas do campo. Atraves
dos estudos realizados foi possivel. evidenciar
que ainda € necessario muitos investimentos nas

Formacao Docente: Experiéncias Metodologicas, Tecnoldgicas e Praticas

politicas publicas, bem como no financiamento
da educacgao superior para que esta possa se
mateirlaizar efetivamente e com qualidade.
PALAVRAS-CHAVE: Formacéo docente,
Financiamento, politicas publicas.

ABSTRACT: The present work is the result
of the continuation of the studies carried out
based on the master’s dissertation research
entitled “Conception and practice of the School
Organization”, developed in the Degree Course
in Rural Education, at the Federal University
of Sergipe, from 2008 to 2012 , written and
defended by Leandro dos Santos. The purpose
of this research was to carry out a mapping of the
conditions of functionality of that higher education
course, however, after further reflection it was
realized the need to carry out a more in-depth
study on the financing of higher education in
Brazil, a study that seeks to point out the inherent
contradictions in its socio-political context.
Bibliographies of authors such as Amaral,
Manurim, Marx, Melo and productions focused on
the initial object of study, which is teacher training
for rural schools, were used as a basis.

KEY WORDS: Teacher training, Financing, public

policy.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como proposta
dar continuidade as ideias apresentadas na
dissertacao de mestrado intitulada “Concepcao
e pratica da Organizacao Escolar” desenvolvida
por Leandro dos Santos, durante o curso de
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Licenciatura em Educacdo do Campo na Universidade Federal de Sergipe, nos anos de
2008 a 2012" Esse trabalho teve como proposta realizar o mapeamento das condigbes de
funcionalidade do referido curso superior, assim como averiguar o caminho que percorre o
financiamento da educacéo superior no Brasil, até chegar a universidades.

Assim, a partir de um maior aprofundamento das ideias iniciais e, principalmente,
depois da pesquisa realizada em campo, percebeu-se a necessidade da realizagdo de um
estudo acerca do financiamento da educagéo superior no Brasil. Isso porque constatou-se,
por meio dos dados analisados durante o periodo de cosntru¢do da disseta¢do, uma série
de irregularidades na distribuicdo dos recursos direcionados a educacao, fato que favorece
um descompaco na logica inicial do desenvolvimento do projeto, tendo como consequéncia
um direcionamento irregular de tais recursos.

Desta forma, observou-se que tais irregularidades interferiam de forma direta em
toda a conjuntura do sistema de producgéo, ou seja, ndo somente interfere na base, mas
em todo o suporte que envolve o processo educacional como a formacgéo dos professores,
manutencdo de materiais, deslocamento dos alunos e toda uma conjuntura necessaria
para fazer com que todo o sistema possa funcionar, mesmo dentro de suas limitacdes.

E importante fazer um parenteses em nossa reflexdo para chamar a atencéo para
o fato de que as transformacdes pelas quais a sociedade tem passado, decorrentes
da utilizagcdo de novas tecnologias e da propria globalizagdo, exige cada vez mais um
profissional atualizado e conhecedor de técnicas capazes de coloca-lo a um passo a frente.
N&o basta apenas saber os contetdos, € necessario saber passa-los da melhor forma
possivel e com uma linguagem acessivel a todos. Assim, a universidade néao pode existir sem
condi¢bes minimas de proporcionar aos profissionais de educagéo os recursos necessarios
para a realizagé@o de praticas dindmicas voltadas para o uso das novas tecnologias, como
orientam as diretrizes educacionais para o ensino superior, pois esta nova ferramenta de
trabalho ja faz parte do dia a dia de todos os profissionais da eduag¢do do mundo.

O resultado de tais mudancas ocasiona uma série de fatores que favorecem o
surgimento de um exército de reserva?, ou ainda, aqueles conhecidos por sua polivaléncia
profissional, ou seja, realizam varias atividades néo relacionadas a sua especializagéo.
Além disso, € importante destacar o fato de que estd sendo inseridos no mercado de
trabalho um produto que posteriormente sera substituido pelas maquinas e pelo o novo
nome dado ao professor o “tutor”.

Diante desse contexto tem-se inserido o ensino superior , percebendo-o sob

a perspectiva capitalista em que o cliente, por realizar o pagamento de mensalidades,

1. Dissertacao defendida pelo autor Leandro dos Santos sob orientagdo da professora Dra. Sonia Meire Santos Aze-
vedo de Jesus em 2015.

2. O exercito de reserva em Marx, corresponde aos desempregados, estes sdo usados pelo sistema capitalista para
inibir a possibilidade do proletariado fazer greve, porque podem ser substituidos por outro que por um prego menor,
pode desenvolver o mesmo trabalho. Por isto que o desemprego é tdo importante para o atual sistema, por que em via
de regra, faz movimentar a economia através do processo de substitui¢éo do trabalhador.
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apresenta regalias, ou mesmo, um ensino de melhor qualidade, visto que tais instituicéos
apresentam melhores condi¢cdes de infraestrutura, recursos disponiveis, treinamento de
professores, dentre outros beneficios que servem para agradar os seus clientes, ainda que
pouco interessada com a produgédo académica, bem como com a aprendizagem significativa
desses estudantes que tem como alvo se qualidaficar para o mundo do trabalho, fato que
muitas vezes deixa para trs o processo de humanizagao e exercicio da cidadania.

Por outro lado, tem-se as Universidades publicas, ainda que diante de uma dura
realidade de sucateamento, falta de recursos, de professores, de estruturas adequadas,
dentre outros aspectos fundamentais para a sua existéncia e funcionamento com qualidade
, mas que resistem fortemente a tais circusntancias, essas intituicbes, segundo Melo
(2002)- “ tiveram um papel importantissimo no desenvolvimento de grandes inven¢des”, no
entanto, para a légica do mercado, tem se mostrado atrasada e resistente ao processo de
mudanca.?

Sabe-se que as universidades sempre foram vistas como formadoras de recursos
humanos, no entanto, mesmo diante das dificuldades impostas pelo atual sistema capitalista,
estas instituicbes tém conseguido desenvolver pesquisas de grandes propor¢des, ou seja,
que trazem beneficios para a sociedade, isso pode ser evediciando no momento em que
este trabalho estava sendo construido, momento em que o pais esta passando por uma
Pandemia em que grande parte da populagao esta sendo afetada pelo Corona virus-
Covid-19, tais instuicdbes deram suas parcelas de contribugdes na producdo de éalcool
em gel, na apliacdo dos testes rapidos que colaborartam para o mapeamento do nivel e
velocidade de de disseminacgéo do virus no pais, pode-se citar como exmplo, a Universidade
Federal de Sergipe - UFS, Universidade Federal da Bahia UFBA , a Universidade Federal
do Ceara (UFCE), dentre outras.

Vale ressaltar que as universidade publicas também estdo contribuindo para a
apliacéo dos testes das vacinas que estao sendo produzidas em outros paises, a saber
a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) que faz parceria com a Universidade de
Oxford, no Reino Unido em parceria com a AstraZeneca*, e juntas aplicam os testes da
vacina que esta sendo produzida por esta Ultima para verificar sua eficacia na imunizacao
do Covid-19.

A existéncia e incentivo a esses estudos € a mola propulsora do desenvolvimento
cientifico de um pais, e o descaso com que vem sendo tratada essa situagdo demostra o
desrespeito a nossa cultura cientifica e a todos os alunos de graduagéo que fazem parte
dessas instituigoes.

3. Segundo Pedro Antbnio de Melo, 2002, foi através da influencia académica advindos dos estudos e pesquisas que
ao longo dos anos foram desenvolvidas nas universidades que os avangos na ciéncia e na tecnologia chegaram a so-
ciedade, possibilitando mudancas comportamentais.

4. Inofrmagdes retiradas do site: https://noticias.r7.com/saude/pazuello-diz-que-vacina-de-oxford-contra-covid-chega-
-em-janeiro-02102020.
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Diante exposto, discutiremos o financiamento da educagéo superior no Brasil no
que tange principalmente aos cursos de formacao de professores. Neste breve estudo,
apontaremos também, uma parte do que foi tratado na dissertacdo de mestrado, em se
tratando de financiamento da educacdo superior, sem extinguir o estudo original que
analisou como ocorreu o processo formativo dos estudantes da licenciatura em educagéo
do campo, investigando a situacéo atual de cada estudante e ainda, se estes estéo atuando
na educacao do campo.

2| O DISCURSO SOBRE O FINANCIEMENTO DA EDUCAQAO SUPERIOR NO
BRASIL

Antes de mais nada é importante compreender a origem do termo Educacéo,
que provém do latim “educere” que significa extrair, tirar, desenvolver®. Dessa forma,
representando, em sua esséncia, a formag¢ao do homem durante sua vida orgéanica. Dai o
seu direcionamento social, ou seja, a sua necessidade de humanizacgéo, visto que funciona
como formadora de mao-de-obra e da consciéncia social. Emile Durkheim compreende a

estruturagdo da educagéo como sendo:

[...] a agédo exercida pelas geracdes adultas sobre as geragdes que néo se
encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e
desenvolver na crianca certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais
reclamados pela sociedade politica no seu conjunto e pelo meio especial a
que a crianca, particularmente se destina” (DURKHEIM apud BRANDAO, 1997

p.71).

Entende-se assim que o autor compreende a educa¢cdo como um mecanismo social
de transmissado de valores que a sociedade considera como fator positivo para o seu
desenvolvimento, ou seja, acrescenta a sua capacidade moral e intelectual.

Ao analisar o ambiente histérico, percebe-se que a educagéo era o instrumento de
diferenciacado social, possibilitando a construcdo de um modelo, ou de um estere6tipo de
homem desejado pela sociedade. Conclui-se com tal contestagédo que a educacao auxiliava
a construir o homem que a sociedade desejava, porém, ao analisar de forma detalhada o
processo ao qual a educacéo desse contexto se desenvolvia, percebe-se que antes dela
vinha a politica educacional que dava a direcdo. A esse respeito Martins (1993) se propde
a explicar que:

A politica educacional € um dos instrumentos para se projetar a formagéao dos
tipos de pessoas de que uma sociedade necessita. Ao contrario da educacao,
que ajuda a pensar tipos de homens e mulheres, a politica educacional ajuda
a fazer esses tipos, definindo a forma e o conteudo do saber que vai ser
passado de pessoa a pessoa para constituir e legitimar seu mundo, e visando,
com isso, assegurar a sobrevivéncia dos tipos de sociedade (MARTINS, 1993,

p.9).

5. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/. Acesso em: 23 de setembro de 2020.
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O autor deixa bem claro que que as politicas educacionais estdo carregadas
de intencbes, e que essa compreensdo possibilita esclarecer qual o tipo de pessoas
que a sociedade esta projetando para o futuro. Nesse sentido € importante buscarmos
compreender o discurso que marca o financiamento da Educacéo no Brasil.

A LDB/1996, estabelece que a educagdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e, ainda,
nas manifestacdes culturais. Dessa forma, a LDB/1996 estabelece, prioritariamente, que a

educacao superior tem por finalidade:

| Estimular a criagado cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il. Formar diplomados, nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

IIl. Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e, ainda, da criagdo e difusao
da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV. Promover a divulgagédo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacgao;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI. Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VIl. Promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).

Com o intuito de atender esses objetivos, € organizada a educaga@o superior no
Brasil, que sera ministrada em instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou de especializacdo, a partir dos interesses institucionais
de cada IES.

E importante chamar a atencao para o fato de que além de se tratar da caracteristica
administrativa e da organizagdo académica do sistema de Ensino Superior no Brasil,
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€ fundamental realizar a analise das atividades de formagédo que sdo oferecidas pelas
instituicdes que fazem parte desse sistema.

Dessa forma, ao procurar atender a demanda do mercado de trabalho e, como
consequéncia, do desenvolvimento acelerado da sociedade em decorréncia dos avancos
tecnolégicos e da globalizacdo, as instituicoes de Ensino Superior séo convidadas a
preparam-se para acompanhar essas transformacdes, como pode ser visto no art. 44 da
LDB/96, em que ficam definidos os tipos de cursos superiores oferecidos pelas instituicoes,
a saber:

| Sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicdes de ensino; Il. De graduacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente, ou tenham sido classificados em
processo seletivo; Ill. De pds-graduacdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacéo e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino; IV. De extenséo, abertos a candidatos
que atendem aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicoes de
ensino (BRASIL, 1996).

Vale destacar que o citado desenvolvimento trouxe expanséo do sistema de Ensino
Superior tornando possivel que aqueles que estiveram a margem da sociedade em
decorréncia de injusticas histéricas de negacao de seus direitos ao acesso a educagéo
tivessem a partir de entdo, novas oportunidades de estudar em cursos de nivel superior,
fato que gerou uma diversificagcdo nas modalidades de cursos oferecidos.

De acordo com Amaral (2008), o discurso que aborda a questado do financiamento
da Educacao superior no Brasil se complica devido a grande quantidade de instituicdes que
dividem esse orgamento, sobrando pouco para se realizar investimentos na pés-graduagao,

na pesquisa e nas ac¢des mais efetivas de interacédo com a sociedade, como demostra:

A discussédo sobre o financiamento desse nivel educacional no Brasil
complica-se pela grande diversidade e complexidade das Instituicdes de
educacgéo superior (IES): sdo universidades (8,4%), centros universitarios
(5,3%), faculdades integradas (5,9%), faculdades, escolas e institutos (73,2%)
e centros de educacéo tecnoldgica (7,2%) (Inep, 2005). Além disso, elas sdo
publicas - federais, estaduais, municipais — ou privadas — particulares em
sentido estrito, comunitérias, confessionais ou filantrépicas. Predomina, ainda,
nesse cenario, um conjunto de instituicdes que prioritariamente desenvolvem
atividades relacionadas ao ensino de graduagéo, ficando a pés-graduagéo,
a pesquisa e as agdes mais efetivas de interacdo com a sociedade por conta
de poucas instituicdes. (AMARAL, 2008, p. 260)

Dessa forma, apesar da Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 205 afirmar
que “a educacgéo € direito de todos e dever do Estado, da familia e sera promovido em
colaborag@o com a sociedade”, o que se percebe € um quadro adverso. Ainda no mesmo
texto, em seu artigo 211, do no inciso 1°, tem-se assegurado que “a Unido organizara e
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financiara® o sistema federal de ensino e dos territérios, e prestara assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seu
sistema de ensino e atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria” para todos.

O que se percebe é o total descaso e desrespeito as leis e ao cidadao, visto que
apesar da existéncia de orcamento e de leis que garantem o direcionamento para este, o
que ocorre € a falta de recursos e de condi¢des para que tais pesquisas e investimentos em
estudos sejam realizados, como pode ser comprovado no artigo 212 da Constituicdo 1988,
quando fica determinado que “a Unido aplicara anualmente, nunca menos que 25%7’, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Ainda no tocante ao financiamento, a Lei 9.394/96 em seus artigos 54 e 55 menciona
que:

As universidades mantidas pelo poder publico gozardo, na forma da lei de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizagéo e financiamento pelo poder publico, assim como dos seus planos
de carreira e do regime juridico de seu pessoal (art. 54). Cabera & Uniao
assegurar, anualmente, em seu orgamento Geral, recursos suficientes para a
manutencao e desenvolvimento das instituicdes de ensino superior.”(BRASIL,
1996)

Deste modo, percebe-se que a politica de expansao das Universidades Federais e
dos Institutos Federais de Educacéo, ndo foram suficientes para impedir o crescimento das
instituicdes privadas de ensino superior no Brasil e, com isso, intensificou-se o processo de
mercantilizagcdo da educagéo superior no pais.

Essa realidade passou a existir logo apds a criacdo e ampliacdo de programas
sociais e agdes voltadas para a area da educacgéao, tais como o Programa Universidade
para Todos - Prouni ( um programa do Governo Federal do Brasil criado com o objetivo de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior), € importante destacar
que esse beneficio possibilitou as instituicdes privadas ficarem isentas de pagar o seguintes
impostos: Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, Contribu¢do Social do Lucro Liquido
- CSLL, Programas de Integracdo Social - PIS e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

Tais insenc¢des tem sua legalidade assegurada através da aprovacdo em 2004
da Lei da Parceria Publico Privada, Lei n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragéo publica.
que assegura em seus Art. 2° que “Parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa” (BRASIL, 2004).

6. O financiamento da educacdo no Brasil ocorre a partir do uso de recursos publicos, de instituicdes privadas e dos
cidad&os.

7. Segundo o portal Todos pela educagéo, acessado em 29 de dezembro de 2014, desde 2009, a Unido investe anual-
mente o equivalente a 1% do PIB. Em 2012, houve um avanco e 6,4% do PIB, foi investido em educacédo. Com a apro-
vagéo do novo PNE, uma das metas é investir chegar a 10% no final do decénio, ou seja, somente em 2024.
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Outro aspecto importante a ser ressaltado € que no periodo governamental exercido
pelo Partido dos Trabalhadores - PT, foram colocadas em pratica medidas importantes
que tratavam a esse respeito, como o Plano de Desenvolvimento de Educacéo — PDE,
na forma de avaliar o ensino médio e automaticamente promover acesso a educacao
superior, criando com isso, 0 novo Exame Nacional do Ensino Médio. Além disso, teve
a Reforma Universitaria com programas e medidas provisrias como a politica de
Educacgéo a Distancia - EAD, o PROUNI, e o Progrma de Reestruturacao e Expanséo das
Universidades Federais — REUNI, sendo este Ultimo voltado apenas para as isnituicoes de
ensino superior federais.

E certo que tais medidas trouxeram uma sinalizagdo para a diminuicdo das
desigualdades no pais, entretanto, como ponto negativo, observa-se umavango consideravel
no que diz respeito ao trato com a educacgéao superior como mercadoria, o0 avango do capital
em favor da globalizagéo, tornando possivel a transformagéo da educagédo em um negocio
lucrativo para a burguesia brasileira.

No entanto, os dados de onde (CENSO, 2012) tém comprovado que a politica
expansionista adotada, pelos governos brasileiros, desde a ditadura militar (1964),
os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva, por meio do
aprofundamento da privatizacdo do ensino superior, apesar de ter promovido a expansao
do acesso néo corresponde ainda a grande demanda populacional existente, em especial,
na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Ao longo de nossa historia observa-se que a educacédo superior brasileira, sempre
sofreu embates de projetos e disputas politicas, ou seja, nunca recebeu a devida atencgéo.
No periodo de 1990 a 2010, a parcela destinada do Produto Interno Bruto — PIB, para o
setor educacional variou de 1% a 4%. Em 2002, por exemplo, o orgamento do Ministério da
Educacgéo era de pouco mais de R$ 20 milhdes, o que mudou completamente a partir de
2010, quando em decorréncia das reformas ocorridas pela gestdo petista, em 2010, esse
mesmo or¢camento ja ultrapassava pouco mais de R$ 70 milhdes. De acordo com dados do
Censo da Educagédo Superior de 2012;

[...] as despesas declaradas pelas IES, e apuradas pelo Censo da Educacgéo
Superior, indicam que a) as instituicdes federais gastaram cerca de 60 %
dos seus recursos com o0 pagamento de pessoal, sendo que as despesas
de outros custeios atingiram 22,1% e as de capital, 10,2%; as instituicdes
estaduais aplicaram cerca de 66,8% dos seus recursos no pagamento de
pessoal, 19,4% no pagamento de outros custeios e 9,0% nas despesas
de capital; ¢) as instituicdes municipais gastaram cerca de 69,5% de seus
recursos com o pagamento de pessoal, 19,8% com o pagamento de outros
custeios e 4,0% para capital; d) as instituicbes privadas destinaram cerca de
55,6% para o pagamento de pessoal, 23,1% para outros custeios e 6,2% para
capital. (BRASIL/MEC, 2012a)
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Os dados apontam ainda que as despesas realizadas pelas IES brasileiras, no ano
de 2012, atingiram o montante de R$ 106,88 bilhdes. Esse montante representa um volume
de recursos financeiros equivalente a 2,43% do PIB de 2012, que foi de R$ 4,392 trilhdes.

E importante destacar que ainda diante de mais investimentos para a educagédo
a situacdo das universidades se encontrava dificil. O gasto com a educacdo brasileira
continuava irrelevante em relacéo aos valores pagos pelo governo com os titulos da divida
publica, que foi de 36% do PIB Nacional.

Como resultado dessa falta de comprometimento tivemos nos anos seguintes as
consequéncias evidentes desse descaso nos indicadores oficiais que apresentavam a
situacd@o educacional brasileira: “ taxa de analfabetismo no pais de 8,8% entre os homens
e 8,4% entre as mulheres na faixa etaria 15 anos ou mais, ou seja, 8,6% da populacéo
brasileira nesta faixa etaria” (IBGE, 2011). Tudo isso apontava os reflexos de uma politica
educacional de controvérsias em que de um lado se investe em programas governamentais,
enquanto do outro, ndo se investe para ndo erradicar a possibilidade de implementacéo de
politicas sociais compensatorias.

A tabela a seguir apresenta dados com a taxa de analfabetismo das pessoas de
15 anos ou mais de idade no Brasil. A partir de uma simples analise, observa-se o quanto
0 pais precisa investir em educagdo, tendo em vista que esse grupo etario analisados
representam uma classe que deveria estar estudando.

E importante chamar a atencédo para o fato de que se estas pessoas estivessem
em sala de aula, ou seja, produzindo conhecimento, futuramente poderiam néo precisar
de politicas publicas de assisténcia em qualquer tipo de area (saude, social, educagéo,
profissional, etc.), o que poderia trazer grandes economias para o Estado.

Por Sexo 2007 2008 2009 2011
Homens 10,4 10,2 9,9 8,8
Mulheres 9,9 9,8 9,6 8,4

Todos 10,1 10,0 9,7 8,6

TABELA 1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo - Brasil
- 2007/2011.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2007/2011

Destaca-se certo avanco do financiamento da educacgéo superior no Brasil, a partir
da ampliac&o do discurso de ingresso de pessoas de baixa renda nas universidades. Tais
politicas que apresentavam uma suposta abertura educacional, na verdade, favoreceu aos

grupos empresarias de educacao, que aderiram a programas de incentivos fiscais que em
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troca permitiam o ingresso de estudantes em suas instituicbes com bolsas integrais ou
parciais do PROUNI, ou sob forma de financiamento estudantil pelo FIESS.

Dando continuidade a essas medidas houve a implementacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e iniciativas voltadas para o Financiamento da
Educaca@o Superior (FIES). Os dados que apresentavam a quantidade de jovens que
tiveram acesso a educacao superior, no periodo de 2011 a 2012 e ultrapassavam a marca
de 7 milhdes. Esse niUmero representou um aumento de 4,4% no periodo. Assim sendo, o
numero de matriculas nas instituicbes publicas cresceu 7%, o aumento na rede particular,
responsavel por 73% do total, foi de 35%. (CENSO, 2012).

Nos anos seguintes, houve destaque também para os numeros de matriculados nos
cursos de EAD, em especial nos periodos de 2011 a 2012, assim como nas matriculas nos
cursos superiores a distancia que avangaram 12,2% e 3,1% nos cursos presenciais. Com
essa demanda, a modalidade de educacgéo a distancia ja representava aproximadamente
15% do total de matriculas em cursos de graduacéo, apresentando um avango consideravel
nessa modalidade de ensino, ainda que em um pais que deixa a desejar na utilizacdo das
novas tecnologias. (CENSO, 2012).

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE, 2014), constituido pela Lei n°13.005 de 25 de
Junho de 2014, com periodicidade decenal, estabeleceu metas para educacgéo brasileira
que tinham como proposta “Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.” (PNE, 2014, p.13). Como destaque desse documento tem-se a meta de
n° 16, que visava formar em nivel de pos-graduacao, cerca de 50% dos professores que
atuavam na educagéo basica, apesar da divida histérica existente, principalmente, com os
povos que vivem no campo ou do campo, como comenta Munarim (2006):

Enguanto n&o for possivel, o financiamento publico adequado ao atendimento
de todas as necessidades da educacdo nacional com definicdo de padrao
de qualidade, por razdes de parcos recursos globais, que de resto devem ser
sempre buscados, 0 gestor publico ha de reconhecer que, tomando-se por
base o custo aluno, em termos relativos a localizagdo do estabelecimento,
a educacdo escolar do campo demanda mais recursos que a urbana.
(MUNARIM, 2006, p. 23)

Ainda que muito esteja sendo realizado por meio das politicas Publicas na area
de educacao no campo, ndo ha como comparar aos niveis de educacao da area urbana.
A realidade da regido campestre e sua precariedade sdo decorrentes de um processo
histérico de abandono e descaso de um comércio que de um lado enriquece politicos e
grandes proprietarios de terra e de outro massacra uma populagéo tao sofrida.

8. Fundo de Financiamento Estudantil € um programa do Ministério da Educagdo (MEC) destinado a concesséo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pelo MEC. Fonte: sisfiesportal.mec.gov.br/fag.html
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Nota-se que a taxa de analfabetismo ainda € bastante alta, atingindo a média
de 25,8% no meio rural, frente a 8,7% no meio urbano; a média de anos de
escolarizagdo entre as pessoas de 15 anos ou mais € de apenas 4 anos,
frente a 7,3 anos para o meio urbano; a taxa de distor¢do idade-série nos
anos iniciais do Ensino Fundamental é de 41,4%, frente a 19,2% nas areas
urbanas; o perfil dos professores apresenta que, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, apenas 43,1% possuem o ensino médio completo e 21,6%
superior completo, frente a 75% e 56,4%, respectivamente, para o meio
urbano, e para 5% a 8% séries, apenas 53,1,% dos professores do campo tém
formagao superior completa, frente a 87,5% para o meio urbano (Pacto para
o Desenvolvimento da Educagdo do Campo (MEC — CONSED - UNDIME -
2008°).

E evidente a forma como se percebe o distanciamento entre essas areas. Tais
diferengas ndo estao evidentes apenas no aspecto geografico, 0 que em alguns casos nem
existe, mas pelos numeros que demonstram a falta de estrutura das escolas, de qualificacéo
necessaria para os professores e principalmente de recursos financeiros que promovam
politicas sérias a fim de garantir a permanéncia e continuidade dos estudos nestas areas.
Estes dados comprovam que muito ainda precisa ser feito no ambito financeiro para que
possa se chegar a niveis de igualdade com aqueles que vivem no setor urbano, como pode
ser visto por meio dos dados extraidos do pacto para o desenvolvimento da educagéao do
campo fornecidos pelo (MEC, CONSED e UNDIME, 2008).

O estabelecimento de uma sistematica de financiamento permanente, com
inclusdo destacada nos Planos Plurianuais de Acé&o, para a Educacédo do
Campo, no ambito de cada um dos entes federados, com diferencial capaz
de conduzir a superagdo dos déficits educacionais acumulados, parece
ser a melhor saida para se atingir uma proporcao mais justa. Sendo assim,
a distribuicdo e o quantum do valor per capita do FUNDEB deveréo ser
decididos de acordo com indica¢c8es mais realistas, que evidenciem maior
custo/aluno/ano para a realidade do campo. Conforme dados extraidos do
pacto para o desenvolvimento da educagao do campo (MEC — CONSED -
UNDIME, 2008).

A esse respeito as diretrizes que embasam o financiamento da educagdo do
campo no Brasil de acordo com a resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art.
15, no cumprimento do disposto no § 2° do art. 2°, da Lei 9.424, de 1996, determina a
diferenciacdo do custo- aluno com vistas ao financiamento desta. Dessa forma, o Poder
Publico levara em consideragao:

| - as responsabilidades proprias da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas e modalidades
da Educacao Basica, contemplada a variagao na densidade demografica e
na relagéo professor/aluno;

9. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:B9XYWDGDxvQJ:educanp.weebly.com/uploads/1/3/9/
9/13997768/pacto_da_educao_do_campo_-_ltima_verso_2.doc+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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Il - as especificidades do campo, observadas no atendimento das
exigéncias de materiais didaticos, equipamentos, laboratérios e condigdes
de deslocamento dos alunos e professores apenas quando o atendimento
escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas comunidades rurais;

Il - remuneracao digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionalizacéo
de programas de formagéo continuada para os profissionais da educacao
que propiciem, no minimo, o disposto nos artigos 13, 61, 62 e 67 ( BRASIL,
1996).
Sendo assim, ainda que diante de uma vasta legislacao que teoricamente favorece
a todos, e em especial aos excluidos histéricamente dos direitos que Ihes cabe no tocante
a educacao, a realidade dos povos que vivem no campo apresenta-se distante de garantir
um ensino de qualidade que possibilite uma formacéao igualitaria em comparagcédo com as

pessoas que vivem na area urbana.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto observou-se a grande necessidade em se refletir acerca de novas
politicas de formacgéo docente, em especial, para a populagédo a quem o pais, historicamente,
negligenciou os direitos béasicos e a educagado necessaria para a formagéao de um cidadao
consciente de sua realidade. E importante compreender que o Brasil segregou tais direitos
a outros povos, ao qual esta pesquisa ndo pretende mencionar, visto que se dirige apenas
aqueles que vivem na e da zona rural brasileira. Desta forma, este estudo buscou apontar
de forma breve, a partir de dados publicados em sites oficiais do governo Federal e a ideia
de autores que abordam a temética em questao a seguinte concluséo.

Em se tratando do financiamento da educagé@o superior no Brasil, ndo se pode
compreender o problema apenas levando em consideracdo a defesa de uma légica de
expansdo, cujo objetivo & demonstrar nimeros para organismos internacionais. E preciso
demostrar que a expansa@o do ensino superior deve oferecer as devidas condi¢bes de
trabalho e estudos necessarias para o publico envolvido, proporcionar as condicbes
para que as universidades possam se reestruturar a fim de atender a demanda e por fim,
direcionar o orcamento necessario para o processo formativo dos educadores, oferecendo
uma formacéao continuada e em consonancia com as diretrizes que orientam a utilizagcao de
praticas modernas e recursos tecnoldgicos.

Em sintese, pode ser afimado que é preciso existir uma reforma voltada para a
estruturacdo da educacao superior brasileira, tendo em vista um maior direcionamento
de envestimentos. Se isso ndo ocorrer o futuro da educacgéo brasileira estara ameacgada,
apesar de ser este um direito garantido pela Constituicéo Brasileira.

Aformacéao de profissionais também & um ponto crucial e uma necessidade urgente a
fim de garantir o desenvolvimento da sociedade brasileira em que ocorra, simultaneamente,

uma reducdo da exclusao social.

Formacao Docente: Experiéncias Metodologicas, Tecnoldgicas e Praticas Capitulo 8



Por fim, é esperado que o presente estudo possa ter contribuido para que outros
Novos possam surgir e ainda, colaborar no sentido de promover mudancas de paradigmas.
Que os problemas aqui apresentados possam servir de exemplo para analise e futuras
solugdes que venham a garantir uma melhor qualidade no acesso e permancia dos

estudantes ao ensino superior no Brasil.
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