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APRESENTACAO

O presente livro, “Politicas Publicas na Educacgéo e a Construgéo do Pacto Social e
da Sociabilidade Humana: Agendas Teméaticas”, apresenta uma diversidade de leituras que
valorizam a realidade empirica a partir de instigantes abordagens alicercadas em distintos
recortes tedricos e metodoldgicos, fundamentando-se em uma plural compreenséo sobre o
campo educacional /ato sensu.

Estruturado em vinte e nove capitulos que mapeiam tematicas que exploram
as fronteiras do conhecimento educacional, esta obra é fruto de um trabalho coletivo
constituido pela reflexdo de 53 pesquisadores oriundos nacionalmente das regides Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste, bem como internacionalmente do Chile, Espanha
e Portugal.

As andlises destes capitulos foram organizadas neste livro tomando como elemento
de aglutinagéo cinco eixos tematicos, os quais séo identificados, respectivamente, por
abordagens empiricas sobre: a) politica educacional, b) gestdo escolar, c) educacéo,
diversidade e incluséo, d) educacéao especial, e, e) educagéo de jovens e adultos.

Com base nestes eixos tematicos, a presente obra coaduna diferentes prismas
do complexo caleidoscopio educacional, caracterizando-se por um olhar que estimula a
pluralidade teodrica e metodologica, ao apresentar distintos estudos que visam em sentidos
contraditérios, tanto, delimitar a fronteirica disciplinar, quanto, ampliar a dindmica fronteirica
multidisciplinar.

A construcédo epistemoldgica apresentada neste trabalho coletivo busca romper
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodolégico
das Ciéncias da Educacédo em resposta a complexa realidade empirica, razdo pela qual
convidamos vocé leitor(a) a nos acompanhar a luz do ecletismo registrado nos estimulantes
estudos empiricos deste livro.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar
o0 processo de mercantilizagdo da educagéo
superior brasileira ocorrido a partir dos anos 90,
tendo em vista a promulgacéo da Proposta de
Ementa a Constituicdo — PEC 55, cuja proposta
€ reduzir por vinte anos os investimentos nas
despesas primarias. Aprovada em 2016, a PEC
do Teto dos Gastos Publicos configura-se como
um grande desafio para a educagéo superior
publica, uma vez que, tem por finalidade reduzir
os investimentos as universidades e ampliar
a parceria com as instituicbes privadas. Este
trabalho caracteriza-se como pesquisa parcial,
bibliografica e documental, realizada por meio de
abordagem qualitativa, numa perspectiva critica.
PALAVRAS-CHAVE: Mercantilizagdo. PEC 55.
Ensino Superior.
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MERCANTILIZATION OF EDUCATION
AND PEC 55: CHALLENGES FOR
BRAZILIAN HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to analyze the
process of mercantilization of Brazilian higher
education occurred from the 90s, with a view
to promulgation the Proposed Amendment to
the Constitution — PEC 55, whose proposal is
to reduce investments in primary expenses for
twenty years. Approved in 2016, the PEC of
the Public Spending Ceiling is a great challenge
for public higher education, since, it aims to
reduce investments in universities and expand
the partnership with private institutions. This
work is characterized as partial bibliographic
and documentary research, carried out through
a qualitative approach, in a critical perspective.
KEYWORDS: Mercantilization. PEC 55. Higher
Education.

11 INTRODUGAO

Ao falar de educagcdo no Brasil, &
necessario antes fazer um breve apontamento
sobre a Constituicdo Federal de 1988 que
representou para a populacdo brasileira uma
grande conquista no campo dos direitos
sociais, tais como educagdo, saude, moradia,
alimentagdo, previdéncia social, direitos
trabalhistas, assisténcia social, dentre outros.
No entanto, a partir da década de 90, com
base nos ideais neoliberais, ocorreram intensas
modifica¢gdes no pais através do governo de

Fernando Henrique Cardoso (FHC), tendo como
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foco agdes de cunho reformistas pautadas na liberdade de mercado e restricdo do Estado
sobre a economia, periodo em que a educagdo, cujo percurso historico ja era marcado
pelas orientagbes do capitalismo, passou a ser tratada de forma mais clara como produto
subjugado a dominagédo do mercado, o que vem contribuido significativamente para o
enfraquecimento e precarizagédo da educagao superior publica brasileira até os dias atuais,
mais recentemente com a aprovagdo da PEC 55.

A PEC 55 que institui o Novo Regime Fiscal, integrando o conjunto de acdes
regidas pelas politicas neoliberais no sentido de fortalecer o capital, sendo ainda uma das
estratégias do atual governo representado por Michel Temer, o qual se iniciou em 12 de
maio de 2016, a partir do afastamento e posterior impeachment da entéo presidente Dilma
Rousseff, tem como argumento a superagéo da profunda crise econémica e politica em
que se encontra o pais na conjuntura atual. Na verdade, tal medida se constitui como um
desafio para a educacgao superior brasileira, pois tem como objetivo reduzir ou congelar por
20 anos recursos destinados a educacao, saude, previdéncia, etc.

O objetivo do trabalho é analisar o processo de reformas ocorridas na educacao
superior brasileira a partir do governo de FHC, considerando as principais mudancas
que tiveram nesse periodo, bem como compreender o movimento de mercantilizagéo
caracteristico das ac¢des neoliberais, tendo em vista a aprovagdo da PEC 55. Nesse
sentido, considera-se relevante investigar, debater e compreender como esse processo de
mercantilizagdo e precariza¢do da educacao tem ocorrido, de modo a identificar as a¢des
pelas quais se expressam as politicas educacionais para a Educacao Superior. Diante
da aprovacgdo da PEC 55, que limita os gastos no setor educacional, o que esperar do
ensino superior publico? Que consequéncias essa medida podera gerar no que diz respeito
ao acesso da populagdo a educagdo superior? Em que medida a referida PEC podera

intensificar o processo de mercantilizagéo e precarizagéo do ensino superior publico?

21 ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 90: EDUCACAO X MERCADORIA

Para entender melhor as questdes relativas a educacdo superior no Brasil, mais
precisamente a partir dos anos 90, € necessario considerar a dinamica capitalista que
direciona toda estrutura econémica do pais, organizando, ao seu modo, 0S recursos
financeiros, assim como, o acesso da populagdo aos bens sociais, que em grande parte
séo destinados as classes dominantes, detentoras de alto poder econémico, em detrimento
das classes subalternas, constantemente submetidas a precarias condi¢bes de vida.

Foi a partir dessa década, no entdo governo de FHC, que agdes neoliberais
comecaram a se expandir e mercantilizar politicas e direitos sociais, aumentando ainda
mais as dificuldades de acesso da populagdo aos direitos fundamentais como “[...] a
educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social...” (C.F, 1988, art. 6°, capitulo II).
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No que se refere a educagdo, uma das medidas voltadas para o ensino superior foi
a abertura de mercado para as |IES privadas, legitimando a atuagé@o dessas instituicoes,
sob o argumento da expanséo e democratizagéo do ensino, fundamentadas pelo Decreto
2.207/97, posteriormente substituido pelo Decreto 2.306/97 aprovado no governo de
FHC. Essa situagédo, no entanto, evidenciou o crescimento da ideologia capitalista que
tem avancado de forma acelerada no mundo todo, redirecionando a responsabilidade do
Estado para o setor privado, gerando o enfraquecimento e precarizagdo da universidade
publica.

Mediante tais apontamentos, é possivel perceber algumas contradi¢des ocorridas
no processo das reformas educacionais, tornando-se relevante analisar quais interesses
estdo por tras do discurso difundido sobre o ensino superior publico e em como essas
mudancgas se apresentam na pratica. Investimentos em programas de financiamento de
bolsas em IES particulares (Lei n® 11.096/05 - ProUni e Lei n°® 10.260/01 - Fies), reducéo de
verbas nas universidades publicas, aumento da oferta de vagas em faculdades privadas,
abertura de cursos voltados para a demanda de mercado e para o lucro, flexibilizagdo no
critério de qualificacéo profissional dos docentes contratados para lecionar nas instituicbes
particulares séo algumas das ag¢des de carater mercantilista, as quais exercem uma forte
influéncia ideoldgica, social, politica, cultural e econémica.

Ao tratar dessas contradicoes, Sguissardi (2009, p. 58) aponta que no contexto
do neoliberalismo, a universidade é tratada como “[...] 6rgdo, autarquia, empresa estatal,
administravel de modo similar a uma empresa privada”, sendo descrita também pelo autor
da seguinte maneira:

A ideia de universidade associada a de empresa privada alimenta-se na
categoria de mercantilizacdo do saber e da ciéncia, que adquirindo cada dia
mais a condi¢cdo mercadorias tipicas do atual modo de acumulagdo deixam
de ser considerados bens coletivos e direito fundamental da cidadania,
garantidos essencialmente pelo Fundo Publico do Estado. Daqui a forgca
da expressao oficial: educagdo como atividade ndo exclusiva do Estado e
competitiva. (ibid, p. 48):

Reformar a educacgéo superior nestes moldes, isto €, priorizando os investimentos
no setor privado, visando a lucratividade em detrimento do fortalecimento da educacéo

superior publica, reforca o carater mercantil e dominador em que a educacgao brasileira se
encontra. Para Sguissardi (2015, p. 869):

[...]aeducacéo superior, no Brasil, vive um intenso processo de transformacao
de um direito ou “servico publico” em “servico comercial” ou mercadoria, isto
€, um processo de massificagdo mercantilizadora que anula as fronteiras
entre o publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva democratizacéo
do “subsistema”. Ao menos no nivel da graduagéo.

Constata-se que o Estado, tendo ideoldgica e operacionalmente dificuldade
de apostar no investimento macico na educagéo superior, tem buscado, via
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politicas focais de curto alcance — Programa Universidade para Todos (Prouni)
e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), em especial —, garantias de
alguma igualdade de condi¢des de acesso, mas que nao preveem igualdade
de condices de permanéncia e, em especial, de sucesso no mercado de
trabalho.

Diante disso, reforca-se o qudo é necessario pensar e discutir as reformas
educacionais e 0 ensino superior publico e em como se da o processo de desmonte desse
ensino nos dias atuais, tendo em vista o discurso contraditério de expansdo das IES,
acesso das camadas mais pobres a graduagéo e avanc¢os quanto a qualificagéo e insercéao
dos estudantes no mercado de trabalho.

Uma vez que, reformar significa dar melhor forma ou reconstruir algo, questiona-se
como tem sido o processo de reformulacdo das estratégias e agdes na educacgao superior
feita pelos 6rgédos gestores e até que ponto os profissionais, os estudantes e a sociedade
civil tem participado de maneira efetiva na construgéo de politicas educacionais pautadas
nas reais necessidades e no avanc¢o para uma educagédo de qualidade pensada desde o
primeiro contato com a escola até a graduagéo e pos-graduagéo.

31 A PEC 55 E SUAS IMPLICAQ()ES PARA A EDUCA(;AO SUPERIOR
BRASILEIRA

Conhecida como PEC do teto dos gastos publicos, a PEC 55, aprovada pelo Senado
Federal em 15 de dezembro de 2016, a qual passa a vigorar como Emenda Constitucional
n°® 95/2016, tem como proposta o congelamento dos investimentos nas despesas primarias
por vinte anos. Foi aprovada em carater de urgéncia, mesmo diante da rejeicdo da
sociedade, sob o argumento de contribuir substancialmente para a superagdo da crise
econdmica e financeira em que se encontra o pais na atualidade. Assim sendo, entrou em
vigor no ano de 2018, tendo como base as receitas de 2017, conforme exposto no artigo
104 da proposta:

Art. 104. A partir do exercicio financeiro de 2017, as aplicagdes minimas de
recursos a que se referem o inciso | do § 2° e 0 § 3° do art. 198 e o caput
do art. 212, ambos da Constituicdo, corresponderdo, em cada exercicio
financeiro, as aplicac6es minimas referentes ao exercicio anterior corrigidas
na forma estabelecida pelo inciso Il do § 3° e do § 5° do art. 102 deste Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias.

De acordo com a proposta em questéo, esse tipo de reforma é importante também
para o equilibrio dos gastos publicos e controle da divida externa, além de contribuir para
a criacdo de emprego e renda, com o discurso de melhoria e desenvolvimento referente ao
gerenciamento das receitas e despesas do governo, bem como ao acesso da populacao
aos bens e servicos. No item 2 das recomendagdes dos Ministros Henrique Meirelles e
Dyogo Oliveira para aprovacdo da PEC, observa-se um dos argumentos usados:
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Faz-se necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que o
Pais consiga, com a maior brevidade possivel, restabelecer a confianga na
sustentabilidade dos gastos e da divida publica. E importante destacar que,
dado o quadro de agudo desequilibrio fiscal que se desenvolveu nos ultimos
anos, esse instrumento € essencial para recolocar a economia em trajetéria
de crescimento, com geracéo de renda e empregos. Corrigir o desequilibrio
das contas publicas é condigcdo necessaria para retirar a economia brasileira
da situagao critica que Vossa Exceléncia recebeu ao assumir a Presidéncia
da Republica.

Diante de tal argumento e das informacdes anteriores, cabe lembrar que, a
implementacédo da PEC 55 vai de encontro aos objetivos explicitados nos documentos
oficiais da educacgéo, tendo como exemplo um dos mais importantes deles, o Plano Nacional
de Educacgéo — PNE (2014-2024).

Contrério ao que a PEC 55 propde, o PNE apresenta na meta 13 “elevar a qualidade

do ensino superior]...]", tendo como algumas das estratégias:

[...] elevar o padrédo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pés-graduacao stricto sensu; promover a formagao
inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos da educagao
superior.
Na meta 20, por exemplo, o PNE prevé o aumento dos recursos destinados a
educacao, estabelecendo inclusive um percentual baseado no Produto Interno Bruto (PIB),

conforme se observa a seguir:

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no
quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento
do PIB ao final do decénio.

Entretanto, ao limitar os investimentos na area educacional de acordo com critérios
préprios, a PEC 55 desconsidera o que diz o PNE e suas metas aprovadas pela Lei N.
13.005/2014. Cabe citar ainda as metas 12, 13 e 14 que estdo diretamente relacionadas
ao ensino superior prevendo diversas melhorias. Tais como: elevagéo da taxa de matricula
na educacao superior, melhoria na qualidade do ensino através do aumento da proporcao
de mestres e doutores atuando nas universidades e ampliagdo das matriculas em pods-
graduacao stricto-senso. Compreende-se, portanto, que a redugéo dos recursos financeiros
ou congelamento dos gastos relacionados a educacgéo inviabilizam o cumprimento efetivo
das metas do PNE.

O Novo Regime Fiscal determina que os gastos relativos as despesas primarias,
isto é, Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Previdéncia sejam limitados, ndo podendo
crescer acima da inflagdo em cada exercicio pelos préximos vinte anos. Além de estarem
limitados a corregdo da inflagdo, os referidos gastos passam a ser desvinculados. O
documento aprovado na camara e no senado apresenta em seu art. 102:
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Seré fixado, para cada exercicio, limite individualizado para a despesa
priméaria total do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniéo.

Reduzir ou congelar as despesas destinadas a educacdo, além de ir contra a
garantia dos direitos formalmente explicitados na constituicdo, ainda coloca sobre a
populagdo mais pobre os efeitos nocivos que a PEC certamente trar4, uma vez que a
reducdo dos investimentos tende a gerar maior precarizagcdo dos sistemas de educacéo,
especialmente nos contextos mais desfavorecidos, o que contribui para o aprofundamento
das desigualdades.

Em artigo publicado na Carta Capital, o doutor em desenvolvimento econémico e
professor da Universidade Federal de Sdo Paulo, Daniel Arias Vazquez (20167?) aponta que
o Novo Regime Fiscal:

[...] desestrutura o financiamento da politica social brasileira ao eliminar a
vinculacdo de receitas destinadas a educacéo e ao orcamento da seguridade
social, que compreende as politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social. Tais vinculagbes expressam conquistas sociais que foram garantidas
na Constituicdo de 1988, visando estabelecer prioridade e preservar o gasto
publico nestas areas sociais, independentemente do governo que estivesse
no poder.

Vazquez (ibid) fez ainda uma simulacédo tomando como base o periodo de 2003 e
2015, exemplificando comparativamente os valores investidos, caso a PEC ja estivesse em

vigor naquele periodo, em comparag¢ao com os investimentos realizados nos dois governos

anteriores. A redugéo nos investimentos € expressiva, como se pode observar na tabela a

seguir:
Assisténcia Social 638,51 200,83 -68,5%
Educacéo e Cultura 1.140,14 686,20 -39,8%
Saude 955,08 701,66 -26,5%
Previdéncia 5.220,90 3.519,11 -32,6%
GSF Total 8.689,98 5.481,39 -36,9%

RS$ bilhdes, valores reais de dezembro/2015, IGP-DI
Fonte: STN/MF
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De acordo com esta simulagéo, as redugdes de investimentos na area de Educacao
e Cultura seriam de 39%, ou seja, de 453,9 bilhdes a menos. A aprovagdo da PEC 55,
portanto, suscita questdes quanto ao futuro da educagéo brasileira e de como ficara o
ensino superior publico, uma vez que as universidades ja vém passando por diversas
mudancgas ao longo da reordenacgéo do papel do Estado e no seu investimento frente as
politicas educacionais.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de mercantilizagdo que ganhou forca a partir do governo de FHC afeta
diretamente a educacédo superior publica, uma vez que os direitos sdo mercantilizados,
privatizados ou terceirizados, as verbas publicas reduzidas, o Estado diminuido, o
acesso a educacgéo superior se torna cada vez mais dificil. A aprovacédo da PEC 55 e,
consequentemente, o congelamento dos recursos publicos na area da educacgéo coloca
em questdo o futuro das universidades, ja marcadas pela precarizagdo das estruturas e
do ensino, pelos baixos investimentos, pela flexibilizagédo da forca de trabalho de seus
profissionais, etc., fatores que contribuem para uma educacgéo desarticulada em sua base
e para que as instituicdes educacionais estejam cada vez mais voltadas a produgédo do
conhecimento acritico, colocando em questao o que diz a Lei 9.394/96 (Art. 02 e Art. 03)
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional - LDB, a educagao “tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagéo para o trabalho”, e ainda, a ministragcao do ensino deve ter “garantia de
padréo de qualidade”.
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