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APRESENTACAO

O ano de 2020 iniciou marcado pela pandemia da COVID-19 [Coronavirus Disease
2019], cujo agente etiolégico € o SARS-CoV-2. Desde a gripe espanhola, em meados de
1918, o mundo néo vivia uma crise sanitaria tdo séria que impactasse profundamente todos
os segmentos da sociedade. O SARS-CoV-2 trouxe multiplos desafios, pois pouco se sabia
sobre suas formas de propagacéao e a¢des no corpo humano, demandando intenso trabalho
de Pesquisadores(as) na busca de alternativas para conter a propagagédo do virus e de
formas de tratamento dos casos.

No Brasil, a doenca tem se apresentado de forma desfavoravel, com elevadas taxas
de contaminacdo e de mortalidade, colocando o pais entre 0s mais atingidos. Em todas
as regides, populacdes tém sido acometidas, repercutindo impactos sociais, sanitarios,
econdmicos e politicos. Por se tratar de uma doencga nova, as lacunas de informacgéo e
conhecimento ainda sdo grandes, sendo que as evidéncias que vao sendo atualizadas quase
que diariamente, a partir dos resultados das pesquisas. Por isso, as produgdes cientificas
séo cruciais para melhor compreender a doencga e seus efeitos, permitindo que se pense
em solugbes e formas para enfrentamento da pandemia, pautando-se na cientificidade.
Reconhece-se que a COVID-19 é um evento complexo e que solu¢gdes magicas nao
surgirdo com um simples “estalar de dedos”, contudo, mesmo diante desta complexidade
e com os cortes de verbas e ataques de movimentos obscurantistas, os(as) Cientistas e as
universidades brasileiras tém se destacado neste momento téo delicado ao desenvolverem
desde pesquisas clinicas, epidemioldgicas e tedricas, até agdes humanitaria a populagéo.

Reconhecendo que, para entender a pandemia e seus impactos reais e imaginarios
no Brasil, devemos partir de uma perspectiva realista e contextualizada, buscando
referéncias conceituais, metodolbgicas e praticas, surge a proposta deste livro. A obra
esta dividida em diversos volumes, elencando-se resultados de investigagbes de diversas
areas, trazendo uma compreensdo ampliada da doenga a partir de dimensbes que
envolvem alteragbes moleculares e celulares de replicagdo do virus; lesbes metabdlicas
que afetam 6rgaos e sistemas corporais; quadros sintomaticos; alternativas terapéuticas;
efeitos biopsicossociais nas populacdes afetadas; analise das relagdes das sociedades nas
esferas culturais e simbdlicas.

Destaca-se que esta obra ndo esgota a discusséo da tematica [e nem foi pensada
com esta intengéo], contudo, avanga ao permitir que 0s conhecimentos aqui apresentados
possam se somar as informacgdes ja existentes sobre a doencga. Este material & uma rica
producao, com dados produzidos por diversos(as) Pesquisadores(as) de regides diferentes
do Brasil.

Sabemos o quao importante € a divulgagéao cientifica e, por isso, € preciso evidenciar
a qualidade da estrutura da Atena Editora, que oferece uma plataforma consolidada e
confiavel para os(as) Pesquisadores(as) divulgarem suas pesquisas e para que os(as)



leitores(as) tenham acesso facilitado a obra, trazendo esclarecimentos de questbes
importantes para avangarmos no enfrentamento da COVID-19 no pais.

Luis Paulo Souza e Souza
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RESUMO: Considerando que a corrupgao €
um problema que assola o Brasil, bem como o
elevado numero de casos de crimes que se tem
constatado em decorréncia das contratagbes
diretas realizadas durante a pandemia do novo
coronavirus, o presente trabalho tem como
objetivo analisar os casos atuais de corrupgéo e
0S mecanismos para 0 seu combate. Para isso,
utilizou-se do método dedutivo com pesquisa
bibliografica, analise da legislacdo brasileira e
consulta a dados publicos disponibilizados pelo
Governo Federal. Assim, o presente estudo
perpassou pela andlise das regras gerais de
contratacdo publica adotadas no Brasil, a
legislacdo vigente em decorréncia da situagéo
pandémica, bem como os casos de fraudes atuais
e possiveis formas de combate a corrupcao.
Ao final constatou-se que, em que o combate
a fraude e a corrupgéo institucionalizada deve
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ser feito a partir do trabalho conjunto de todos
os Poderes e entes da federagdo, bem como
pela conjugacdo dos mecanismos de controle
preventivos e repressivos.

PALAVRAS - CHAVE: Combate a corrupgéo.
Contratagbes Publicas. COVID-19. Crimes
Licitatorios. Direito Penal.

BIDDING CRIMES DURING THE
COVID-19 PANDEMIC: INCREASING
CORRUPTION AS A RESULT OF CAUSES
OF DISPENSATION

ABSTRACT: Considering that corruption is
a problem that plagues Brazil, as well as the
high number of cases of crimes that have been
verified as a result of direct contracts carried out
during the pandemic of the new coronavirus,
the present work aims to analyze the current
cases of corruption and the mechanisms for
combating it. To do so, it was used the deductive
method with bibliographic research, analysis of
Brazilian legislation and consultation of public
data provided by the Federal Government. Thus,
the present study went through the analysis of
the general public procurement rules adopted in
Brazil, the current legislation due to the pandemic
situation, as well as the cases of current fraud
and possible ways of fighting corruption. At the
end, it was found that the fight against fraud and
institutionalized corruption must be done based
on the joint work of all the Powers and entities of
the federation, as well as by the combination of
preventive and repressive control mechanisms.
KEYWORDS: Fight against corruption. Public
Procurement. COVID-19. Bidding Crimes.
Criminal Law.
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11 INTRODUGAO

O surgimento do novo virus Sars-Cov2, nomeado como Covid-19, provocou
mudancas drasticas nas relagbes sociais e econdmicas que nao poderiam deixar de
repercutir no &mbito do Direito ao exigir do administrador publico a atuacgdo rapida para o
enfrentamento a pandemia.

Diante da situagé@o calamitosa, a Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93) e a Lei do novo
Coronavirus (Lei n. 13.979/20) autorizam a dispensa de licitagdo para aquisicdo de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento do novo virus frente a
necessidade da realizagdo de contratagcbes de modo rapido e eficiente a fim de combater
a pandemia.

No entanto, o que se tem observado, na pratica, € que alguns agentes publicos
tém se aproveitado da situacdo emergencial de calamidade publica e da desatencdo da
sociedade — atualmente mais preocupada com sua prépria saude e questdes financeiras —
para, através de atos fraudulentos e do uso indevido das contratacdes diretas, se enriquecer
ilicitamente e, consequentemente, causar grave dano ao erario e a toda populagéo.

Nesse contexto de sucessivos escandalos de corrupgdo contra a Administracao
Publica, o presente trabalho tem como escopo analisar a corrupcdo que assola o Brasil
quando das contratacdes de servicos e obras que se agravou ainda mais diante da situacéo
de pandemia causada pelo novo coronavirus, bem como estudar os possiveis instrumentos
para o seu combate. Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio do método dedutivo
com pesquisas bibliograficas em doutrinas brasileiras atinentes ao tema, estudos de leis e
consulta a dados publicos disponibilizados pelo Governo Federal.

21 ANALISE DA LEI N. 13.979/2020 EM’ FACE DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Administracdo Publica exerce multiplas fungcbes com o objetivo sempre voltado
a resguardar o interesse publico. Para tanto, & necessario que o Poder Publico realize
contratacdes de bens ou servicos para oferecer a populagéo, bem como que contrate obras
ou execute servicos. Para que a escolha néo fiqgue a mercé do administrador, o que poderia
dar margem a escolhas impréprias podendo prejudicar a prdpria administracéo publica e
ir de encontro com o interesse publico, a Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993 traz critérios
para a contratagcdo com o fim de garantir que seja feita a escolha mais vantajosa e, para
tanto, previu o procedimento administrativo formal denominado Licitagéo.

Alicitacdo é elencada no artigo 37, inciso XXl e artigo 175 da Constituicdo Federal, bem
como pelo artigo 2° da Lei n. 8.666 de 1993 como procedimento de observancia obrigatéria
e tem como intuito evitar desvios de recursos ou quaisquer outros tipos de fraudes quando
da contratacdo, compra ou alienacdo de bens ou servicos pela Administracdo Publica.
Entretanto, os mesmos dispositivos legais trazem casos em que tal obrigacdo pode ser
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dispensada, ou seja, trazem excecbes ao dever geral de licitar, ocorrendo a contratacao
direta do fornecedor ou prestador de servicos.

A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93) trouxe em seu artigo 17, incisos | e Il as
hipdteses de licitagéo dispensada, em seu artigo 24 as hip6teses dispensaveis e em seu
artigo 25 as situacdes de inexigibilidade de licitacdo. Ressalta-se que em qualquer dessas
hipbteses deverao ser observados os principios norteadores do procedimento licitatério,
tendo em vista a previsédo do artigo 3° da Lei n. 8.666 de 1993:

A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O surgimento do novo virus Sars-Cov2, nomeado como Covid-19, identificado
inicialmente na cidade de Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro de 2019 e a declaracao
do estado de pandemia, no dia 11 de marco de 2020 provocou mudancas drasticas nas
relacbes sociais e econémicas que nao poderiam deixar de repercutir no &mbito do Direito
(OPAS, 2020).

Nesse cenario, emerge a discussao acerca das contratagdes publicas, em razéo da
necessidade de realizagéo de contratacdes de modo rapido e eficiente a fim de combater a
pandemia. Por esse motivo promulgou-se a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a qual
foi posteriormente complementada pela Medida Provisoria n° 926.

Em relacdo especificamente as medidas a serem instituidas no ambito das
contratagOes publicas, a lei trata, em seu artigo 4°, sobre a possibilidade de dispensa de
licitacao para aquisicéo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
do novo virus.

Além da possibilidade de dispensa, a referida traz inovagdes visando a agilizar a
realizacdo de contratagdes publicas e prevé, por exemplo, a possibilidade de contratagdes
por valores superiores ao estimado anteriormente decorrentes das oscilagdes geradas em
razéo da variagdo de precgos (artigo 4°-E, paragrafo 3°); dispensa da elaboracéo de estudos
preliminares nos casos de contratacdes de bens e servicos comuns ou em situagdes
excepcionais (artigo 4°-C e 4°-E, paragrafo 2°); possibilita a contratacdo de empresas
inidéneas ou que estejam com seu direito de licitar com o Poder Publico suspensos quando
forem as Unicas fornecedoras (artigo 4°, paragrafo 3°); entre outras disposicgoes.

Tais dispositivos, no entanto, devem ser utilizados com parciménia, uma vez que
a dispensa de licitacdo prevista pela Lei 13.979/20 ndo desobriga a observancia dos
principios e normas basicas que regem a Administracao Publica.

Mesmo nos casos de contratagéo direta na qual ha urgéncia, o gestor publico devera
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atender ao principio da motivagao e justificar o objeto a ser contratado de modo a demonstrar
que o mesmo esta adstrito ao necessario para o atendimento da situagéo emergencial
(DOTTI, 2020), bem como devera garantir a sua publicidade a partir da disponibilizacao
imediata em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores garantindo, assim, o
exercicio do controle social.

Da mesma forma, deve-se ter especial atencdo aos principios da economicidade,
“traduzido este no dever de adquirir bens e servicos no limite do indispensavel ao
enfrentamento da emergéncia” (DOTTI, 2020) e da igualdade a fim de evitar eventual
direcionamento ilicito na escolha do contratado.

Por fim, denota-se da analise da lei que nem sempre sera necessario ao agente
publico adotar a dispensa da licitacdo, uma vez que a lei também trouxe a previsdo do
pregédo simplificado ao dispor, em seu artigo 4°-G, que os prazos do pregéo seréo reduzidos
pela metade e que os recursos terdo apenas efeito devolutivo.

Observa-se, a partir da analise dos principais dispositivos da Lei n. 13.979/20, que a
sua aplicacéao € de extrema relevancia para o combate a pandemia da Covid-19. Contudo,
a flexibilizacdo e a facilitacdo da realizacéo de contrata¢des diretas ndo significam que o
gestor publico podera fazer aquilo que bem entender usando da justificativa genérica de
necessidade de combate a pandemia.

As contratagbes diretas realizadas pelo Poder Publico, portanto, devem ser
antecedidas de providéncias capazes de demonstrar devida atencdo a todos os principios
regentes da Administracdo Publica, entre eles: a moralidade, impessoalidade, motivacéo,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

31 ANAL~ISE DE CASOS CONCRETOS ENVOLVENDO FRAUDES NA
AQUISICAO DE INSUMOS E BENS PARA O COMBATE A PANDEMIA

A situacéo de urgéncia e calamidade ocasionada pela pandemia exige do Poder
Pablico uma resposta rapida e efetiva, razdo pela qual se tem permitido a contratacao
direta dos fornecedores ou prestadores de servicos, conforme a Lei n. 8.666/93 e a Lei n.
13.979/20.

Ocorre que, em meio ao caos social, alguns crimes envolvendo a contratacdo direta
acabaram ocorrendo em maior escala. Isto €, 0 momento pandémico criou um campo fértil
para a préatica de condutas desviantes, demonstrado pelos diversos casos praticos a seguir.

A operagédo Cobica Fatal, em Séo Luis no Estado do Maranh&o, constatou um
superfaturamento na compra de 320 mil mascaras pela Secretaria Municipal de Saude da
cidade. O valor unitario do equipamento teria sido, aproximadamente, de R$ 9,90, sendo
que o pregco médio praticado pelo mercado nacional é de R$ 3,17 por unidade, ocorrendo
um superfaturamento de R$ 2,3 milhdes. Na operagéo ainda foi constatado que na semana
anterior a dispensa da licitagdo, a prefeitura da cidade havia contratado o fornecimento
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de mascaras do mesmo modelo junto a outra empresa pelo preco de R$ 2,90 a unidade,
totalizando a quantia de R$ 980 mil (PF, 2020).

No Rio de Janeiro ocorre a investigagdo denominada “Mercadores do Caos” iniciada
em maio, que busca combater a organizagdo criminosa que teria desviado mais de R$
18 milhdes do Estado, destinados a compra de aparelhos ventiladores ou respiradores
pulmonares para tratamento de pacientes em estado grave por portarem o virus (MPDFT,
2020).

O que chamou atengéo, além do atraso na entrega, foi que a empresa contratada
para fornecer tais equipamentos tenha sido uma empresa especializada em comércio
varejista de equipamentos e suprimentos de informatica. Ainda, segundo a denuncia,
estariam envolvidos diversos funcionarios publicos que tiveram movimentacdes atipicas
em suas contas bancarias, além de que, somadas, as trés contratacdes teriam totalizados
mais de R$ 180 milhdes. Ainda informa que, o prazo, que até entdo havia urgéncia na
entrega, foi estendido até 31 dezembro de 2020 (MPRJ, 2020).

Supracitada operacéo levou a operacao “Placebo”, a qual aponta para um esquema
de corrupcédo envolvendo uma organizacéo social contratada para a instalagéo de hospitais
de campanha e servidores da cupula da gestéo do sistema de salude do Estado do Rio de
Janeiro (PF, 2020). Tem como alvo principal o governador do Rio, Wilson Witzel, que foi
exonerado e preso por suspeitas de irregularidades.

Aoperacgdo visa apurar se houve predile¢cao na escolha da prestadora, pois a referida
organizagdo social teria apresentado a proposta um dia antes da abertura do processo
de contratagdo, além de ja terem sido pagos mais de R$ 256 milhdes pelo governo. No
mais, tem-se que era previsto a entrega de sete hospitais de campanha até abril e, até o
momento, a organizacao so teria entregue dois hospitais (MATHIAS, 2020).

Ha ainda outras operagdes ocorrendo no pais com intuito de averiguar contratagdes
diretas que ocorreram de forma suspeita em todo o pais. O Governo Federal, inclusive,
lancou uma ferramenta que detalha as compras feitas sem licitacdo relacionadas ao
coronavirus, da qual se extrai que, até a data de treze de julho do presente ano, foram
realizadas 5.847 compras direta pela Administragdo Publica, totalizando um valor de R$
2,335 bilhdes e uma quantidade de 4.290 fornecedores (BRASIL, 2020).

Dessa forma, o desnudamento de sucessivos escandalos de corrupgao contra a
Administragdo Puablica brasileira tem provocado a busca por mecanismos de enfrentamento

e combate a fraude e a corrupgéo.

41 MECANISMOS DE COMBATE A FRAUDE E A CORRUPCAO

Segundo o indice de Percepcgéo de Corrupgéo (IPC) divulgado pela Transparéncia
Internacional na edicdo de 2019, o Brasil figura no 106° lugar do ranking de 180 paises,
0 que representa o quinto recuo seguido desde o indice de 2015 (TRANSPARENCIA
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INTERNACIONAL, 2020).

Em sentido amplo, a corrupcao pode ser definida como o abuso do poder confiado
para ganhos privados. Trata-se de um fendmeno extremamente toxico para democracia,
uma vez que a corrupcdo acarreta a quebra de confianca da populacédo brasileira nas
instituicdes publicas e privadas o que leva a instabilidade politica (ROSA, 2004).

Outrossim, a corrupgdo também gera a estagnagédo econdémica do pais, uma vez
que o desvio de recursos disponiveis conduz ao desperdicio e ineficiéncia dos servigos
publicos. Tal fator leva a perpetuagéo das injusticas e desigualdade sociais, uma vez que
0s recursos que deveriam ser destinados ao atendimento dos objetivos fundamentais
previstos pela Constituicdo Federal, sdo, na pratica, desviados por meio da préatica de atos
fraudulentos e corruptos. Assim, importante o estudo acerca dos mecanismos para o seu
efetivo combate.

Nesse contexto, observa-se que o campo das licitagbes e das contratacbes
publicas é especialmente vulneravel as praticas corruptivas, responsaveis por minar
a confianga da populagéo e esvaziar o dinheiro publico. Entre as principais fraudes que
ocorrem no procedimento licitatério, pode-se citar a pratica de direcionamento da licitagéo,
a contratagdo por precos superfaturados, associacdo de empresas a fim de prejudicar
o carater competitivo das licitacdes, o pagamento de propina e as contratagbes diretas
por meio de dispensa emergencial fabricada ou do fracionamento da despesa (FORTINI,
MOTTA, 2016).

No que tange especificamente as contratacdes publicas no periodo de pandemia,
vislumbra-se que tal situagéo é ainda mais preocupante. E de suma importancia a atuagéo
do Poder Publico de forma agil, contudo o que se nota, com base nos casos ja apresentados,
€ que 0s agentes publicos tém se aproveitado da situacdo emergencial de calamidade
publica e da desatencgéo da sociedade para, através de atos fraudulentos e do uso indevido
das contratacdes diretas, se enriquecer ilicitamente e, consequentemente, causar grave
dano ao erario e a toda populagéo.

A partir do exame da Lei n. 13.979/20, constatou-se que o legislador concedeu ao
agente publico um certo grau de discricionariedade na escolha entre a contratagéo publica
direta ou o pregao simplificado. A discricionariedade, no entanto, tem sido apontada como
uma das causas determinantes da vulnerabilidade das contratagbes publicas, uma vez que
possibilita o seu direcionamento, a eliminagéo da concorréncia e, por vezes, a contratacao
por precos superfaturado, o que de fato observa-se nos casos concretos analisados
(SILVEIRA, 2008).

Diante disso, propde-se a reducdo da discricionariedade, de modo que o agente
publico seja obrigado a usar o pregdo simplificado sempre que for possivel aguardar o
lapso temporal necessario sem qualquer risco para o interesse publico. Objetiva-se, com
isso, reduzir a utilizacdo das contratacdes diretas que, apesar de essenciais para casos de

imprescindivel urgéncia, representam alto grau de vulnerabilidade a praticas ilegais.
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O pregéo eletrénico € um procedimento previsto na Lei 10.502/2002 e tem como
objetivo a redugdo das ilegalidades. Trata-se da modalidade empregada para aquisicao
de bens e servigos comuns e que, por ser totalmente informatizado, possibilita 0 aumento
da concorréncia, a redugé@o dos custos, a maior transparéncia e rapidez, sendo, portanto,
totalmente aplicavel a maioria dos casos de contratagbes emergéncias referentes ao
enfrentamento do novo coronavirus.

Tal alteracdo, no entanto, apesar de relevante, € incapaz de coibir a corrupgéo
institucionalizada, razédo pela qual se torna imperioso a utilizacdo de mecanismos de
controle e prevencéo a fim de que haja constante vigilancia sobre as praticas desenvolvidas
durante a atuacdo da Administragéo Publica.

Em geral, as medidas preventivas sdo mais eficazes no combate a corrupgéo. Isso
porque os meios de recuperacao dos ativos desviados tendem a ser lentos e custosos,
além de ndo haver garantia de éxito e de que a “posterior recuperacdo desse recurso ndo
vai restabelecer o beneficio social que deixou de ser proporcionado” (TCU, 2017).

Destaca-se, nesse cenario, a politica de compliance implementado pelas Leis n.
12.846/13 (Lei Anticorrupgcéo) e n. 13.303/16 (Lei de Responsabilidade das Estatais),
responsaveis por disseminar a aplicagcdo do compliance a todas as empresas que interagem
com a Administracdo Pudblica, além de estabelecer inUmeros mecanismos de transparéncia
e governanca.

Outrossim, a eficiéncia do combate a corrupgdo depende da coordenagéo entre os
orgaos de controle interno e externo. Nesse contexto, destaca-se o papel do Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica no combate a formacéo de cartéis e na defesa da
livre concorréncia (FGV, 2018), bem como da Advocacia-Geral da Unido (AGU) com sua
atuacéo na area consultiva. Indiscutivel, ainda, a relevancia da atuacao do controle externo
composto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico Federal (MPF) e
tribunais do Poder Judiciério.

Ademais, além de todos os mecanismos de controle exercidos pelos 6rgéos oficiais
ora tratados, vislumbra-se que a transparéncia é uma das ferramentas mais eficientes para
o0 combate a fraude e a corrupcao e tem como objetivo instrumentalizar o controle social
(TCU, 2017).

Essencial, nesse aspecto, a ferramenta langada pelo Governo Federal responsavel
por detalhar todas as compras feitas com dispensa de licitagdo relacionadas ao
enfrentamento do novo coronavirus. Por meio de tais ferramentas qualquer cidaddo ou
possivel fornecedor podera fazer buscas sobre as compras realizadas e terdo acesso as
informacdes detalhadas sobre a compra realizada, sendo uma forma da populagéo se
informar e fiscalizar os gastos da Administracéo Publica.

Por fim, insta tratar, ainda, acerca das medidas a serem tomadas visando o
enfrentamento da corrup¢do no momento posterior a sua ocorréncia. Observa-se que,

na pratica, o julgamento das acdes costuma ser extremamente demorado diante da sua
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complexidade juridica, razao pela qual propde-se a criagcdo de varas, camaras e turmas
especializadas no julgamento das a¢des de improbidade administrativa (FGV, 2018).

Busca-se, com isso, possibilitar uma “maior aproximagdo dos magistrados com a
tematica da improbidade administrativa, muitas vezes erroneamente aplicada, confundindo-
se com a mera ilegalidade ou irregularidade administrativa®, bem como garantir maior
agilidade na tramitagé@o das acoes e, por sua vez, efetivar o direito fundamental, previsto no
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, da razoavel duragéo do processo (NETO,
CARDOSO, PRADO, 2019, p. 35).

A morosidade da justica & tamanha que a maior parte das agbes criminais
decorrentes da lesdo a Administracdo Publica prescrevem, o que “favorece a corrup¢ao
no Brasil, pois faz o crime compensar” (FGV, 2018, p. 133). Assim, para evitar referido
cenario, sugere-se a extincdo da prescricdo retroativa (instituto existente unicamente
no ordenamento brasileiro), a fim de que a prescricdo nado tenha termo inicial anterior a
publicagéo da sentenga.

Ademais, constata-se também a necessidade do aumento das penas para os crimes
de corrupgao objetivando, com isso, a expanséo do efeito dissuasério da pena. No Brasil,
nao so6 a probabilidade da punigdo é bastante baixa, como também € infimo o montante da
punicado a ser aplicada, o que faz com que a corrupgao se torne um crime de risco irrisorio
e de elevado beneficio.

A Lei n. 8.666/93, por exemplo, estabelece penas minimas e maximas de forma
branda. Dentre os 10 tipos penais previstos do artigo 89 ao artigo 98, apenas 2 deles tém
pena méxima superior a 4 anos e todos sao punidos com pena de detencéo. Sendo assim,
em 80% dos crimes previstos ndo € cabivel prisdo preventiva ou regime fechado e em
nenhum deles € possivel o uso da interceptacgéao telefénica.

Diante de tal cenério, apreende-se que “punir de forma semelhante individuos que
desviaram milhGes de reais em recursos publicos e aqueles responsaveis por pequenos
desvios afigura-se injusto e desproporcional”, razéo pela qual sugere-se o estabelecimento
de uma pena mais elevada e padronizada para os crimes de corrup¢do semelhantes a fim
de corrigir as inconsisténcias atuais (FGV, 2018, p. 137).

Desse modo, as ac¢des supracitadas visam ndo s6 aumentar a probabilidade de os
corruptos terem seus crimes descobertos, mas também elevar as chances da sua efetiva
responsabilizag¢éo, visando, assim, o combate a fraude e a corrupg¢éo.

51 CONCLUSAO

A corrupcdo € uma pratica desviante institucionalizada responsavel pelo
enfraquecimento da democracia, uma vez que corrompe o ideal do Estado Democratico e
acarreta a quebra da confianga da populacéo brasileira nas instituicées publicas e privadas,

além de gerar a estagnagé@o econémica do pais o que faz com que, por consequéncia, se

COVID-19 no Brasil Os Mdltiplos Olhares da Ciéncia para Compreenséo e Formas de Enfrentamento 5 Capitulo 13 “



perpetue a injustica e desigualdade social.

Em que pese a regra seja o procedimento licitatério, é possivel que em casos como
o de calamidade publica (Covid-19) a licitagdo seja dispensada ou inexigivel, conforme
a Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93) e a Lei do novo Coronavirus (Lei n. 13.979/20). Essa
dispensa torna o caminho para a contratagcdo mais curto, facilitando ainda mais as condutas
desviantes.

Nota-se que a legislagdo criou a hip6tese de dispensa da licitagdo pelo novo
coronavirus com o intuito de facilitar o acesso a bens, servicos e insumos indispensaveis ao
combate da nova doencga, entretanto, instituiu-se ao mesmo tempo um ambiente fértil para
as préticas corruptivas corruptas, conforme os diversos casos concretos das operacdes
policiais trazidas no presente estudo

O combate a corrupgao é perseguido internacionalmente por diversos mecanismos,
constatando-se no presente trabalho que o caminho da conformidade é a partir do trabalho
conjunto de todos os Poderes e entes da federacdo, bem como pela conjugac¢do dos
mecanismos de controle preventivos e repressivos.

O controle preventivo depende da coordenacgéo entre os 6rgdos de controle interno
e externo, do fortalecimento das instituicbes responsaveis pela fiscalizacao das praticas
desenvolvidas durante a atuacao administrativa e do aumento da transparéncia como meio
de oportunizar o devido controle social.

Por sua vez, o controle repressivo é indispensavel e aplicado no momento posterior
a ocorréncia da infracdo e tem a fungdo ndo s6 de garantir a punicdo pela pratica de
atos ilicitos, mas também de gerar o efeito de dissuasdo nos demais. Como forma de
diminuir a impunidade, observa-se a necessidade de criagcdo de varas especializadas no
julgamento das ac¢des de improbidade administrativa, da extingdo da prescricao retroativa
e o recrudescimento das penas a fim de corrigir as inconsciéncias atuais.

O pais ja vem aplicando medidas de combate a corrupgdo exteriorizadas pelas a¢des
de investigacdo conduzidas pelas autoridades competentes, bem como pela ampliacéo da
transparéncia, entretanto, o ordenamento juridico brasileiro e a estrutura organizacional
administrativa precisam passar por severas reformas a fim de frear o aumento da corrupgéo
institucionalizada.
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