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APRESENTACAO

Caro leitor, o volume 2 do livro “O Servigco Social e a Superagéo das Desigualdades
Sociais” da continuidade a discusséo acerca do Servigco Social e politicas publicas. E neste
volume ainda sdo expostas trés experiéncias internacionais. Ao todo sdo 21 artigos, que
apresentam diferentes objetos, andlises criticas e abordagens metodoldgicas.

Novamente optamos por dividir os artigos em eixos centrais. O primeiro eixo versa
sobre “questdo social”, trabalho, formacéo profissional, pesquisa e extensédo em Servico
Social. Ja o segundo eixo identifica estudos de diferentes areas da Politica Publica de
Saude; é um eixo plural e contempla diferentes l6cus e espacos socioocupacionais. Aborda
aspectos relacionados a saude publica e efetivagcéo dos direitos, dos usuarios com doencgas
graves e respectivos acompanhamentos na alta complexidade, violéncia contra mulheres e
ainda exp0e a vivéncia do processo de trabalho junto a populagéo surda.

O terceiro eixo trata-se da Politica Publica Assisténcia Social. Os autores
trabalham aspectos inerentes a atual conjuntura brasileira e analisam experiéncias
locais. As contribuicbes tratam da politica publica diante da politica da austeridade, sobre
o sofrimento dos profissionais no dmbito do SUAS, da participacdo da sociedade civil
(inclusive trabalhando narrativa das mulheres negras acompanhadas por um CRAS), e
finalizando, a discussao deste eixo, ha um estudo sobre o reordenamento das entidades
socioassistenciais na relagéo publico x privado.

No quarto eixo € possivel localizar a perspectiva da contrarreforma do Estado e
a politica de Educacgéo no Brasil, sobre a institucionalizagéo dos adolescentes e sobre o
sistema prisional no Brasil, mas precisamente a efetividade das politicas educacionais. O
quinto, e Ultimo eixo, apresenta a experiéncia internacional do Servigo Social, ou também
conhecido e abordado nos paises da América Latina, como: Trabalho Social ou “Trabajo
Social”. A discussao apresenta elementos sobre a formacgéo profissional, a atualizagéo
curricular e sobre o processo de intervengao profissional.

Como foi possivel perceber esta coletanea realiza uma discussdo plural e
contemporanea. Com isso, torna-se uma leitura essencial, que visa contribuir ao alunado
e aos profissionais que compde o Servico Social. Meus caros, como apontado no
primeiro volume deste livro, estamos vivendo em tempos adversos, que tem refletido no
desenvolvimento do processo de trabalho do Assistente Social e no desenvolvimento das
politicas publicas brasileiras. Logo, proporcionar a visibilidade dessa discussao ratifica a
importancia de caminharmos para a efetivagdo das garantias legais ja alcancadas - sem
retroceder, bem como no desenvolvimento de outras.

Thaislayne Nunes de Oliveira



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

TRABALHO, QUESTAO SOCIAL, SERVICO SOCIAL E OS SEUS DESDOBRAMENTOS
NA CONTEMPORANEIDADE

Dayane Karoline Souza de Almeida

Ellen Kelly Ferreira

Ingrid Gomes de Araujo

Marcela da Silva Alves Gomes

DOI 10.22533/at.ed.6522015121

(071 =11 1 1] N0 Y 2T 6

DESAFIOS CONTEMPORANEQOS DO SERVIGCO SOCIAL BRASILEIRO: IMPACTOS NA
FORMAGCAO PROFISSIONAL, SIGNIFICADO SOCIAL E IDEOPOLITICO
Caroline Ramos do Carmo de Souza

DOI 10.22533/at.ed.6522015122

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeteesseseseseseeeesnsnsasasassssssssssnsnsasassssssssessnsasasasssssassnenensasasssnsnns 19

FORMACAO E TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA PERSPECTIVA DOS
PRINCIPIOS RELIGIOSOS E ETICO-POLITICOS

Veroénica Gongalves Azeredo

Pollyanna de Souza Carvalho

Leticia Machado de Araujo

DOI 10.22533/at.ed.6522015123

CAPITULO Q.eeeeeeeeeeeeeeeeseeesesasasassasasesesessssesesssasassasasasasesesessesasasasasssasasasasasasnne 31

O CIPOSS E AS ATIVIDADES DE PESQUISA E EXTENSAO NO CURSO DE SERVICO
SOCIAL DA UFRB: QUADRIENIO 2017-2020

Heleni Duarte Dantas de Avila

Jucileide Ferreira do Nascimento

DOI 10.22533/at.ed.6522015124

(071 = 1 1 1] N0 Y- J0 T 42

SERVICO SOCIAL E A MULTIPROFISSIONALIDADE NA ALTA COMPLEXIDADE:
DESVENDANDO CAMINHOS DE GARANTIA A INTEGRALIDADE E EFETIVAQAO DE
DIREITOS

Amanda Caroline da Fé Pereira

DOI 10.22533/at.ed.6522015125

(071 =11 1 1] N0 Y- J00N T 52

A POLITICA ASSISTENCIAL EM SAUDE: UM ESTUDO SOBRE O DIREITO DOS
PACIENTES COM INDICACAO AO TRANSPLANTE

Josiane da Costa Sena
DOI 10.22533/at.ed.6522015126




[07.Y =11 1 1] W0 Y 200 64

COMUN[CA(;AO E SERVIGO SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS CUIDADOS PALIATIVOS
ONCOLOGICOS
Aline Baptista Aguiar

DOI 10.22533/at.ed.6522015127

(071 =11 1] W0 X: J0Uuu T 76

VIOLENCIA CONTRA MULHERES: A REALIDADE DE IDOSAS DO SUL DA ILHA
FLORIANOPOLIS/SC

Jozadake Petry Fausto Vitorino

Maria Regina de Avila Moreira

DOI 10.22533/at.ed.6522015128

[07.Y =11 1 1] W0 X TV 89

ATENCAO EM SAUDE DA POPULACAO SURDA: UMA REVISAO INTEGRATIVA
Xénia Maria Tamborena Barros
Luiz Fernando Calage Alvarenga

DOI 10.22533/at.ed.6522015129

(07 =11 1 1] W0 15 [ VST 97

VOCE CONSEGUE ESCUTAR O SILENCIO? ATENDIMENTO AO PACIENTE SURDO NO
AMBITO HOSPITALAR E O DIREITO A AUTODETERMINACAO

Genevieve Lopes Pedebos

Xenia Maria Tamborena Barros

DOI 10.22533/at.ed.65220151210

(07 =11 1 1] W0 15 & T 104

ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DE AUSTERIDADE: DESAFIOS DA
IMPLEMENTAGAO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Ariane Rego de Paiva

Joéo Vitor Bitencourt

Ana Gabriela de Paiva Goncalves

DOI 10.22533/at.ed.65220151211

CAPITULO 2. ceeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesessasasssasesesensasassasssessssnsnsasassssssenensnsasasassssssnenns 120

O SOFRIMENTO DO ASSISTENTE SOCIAL NO AMBITO DO SUAS MODALIDADES DE
PESQUISA: PESQUISA TEORICA

Regina Celia de Souza Beretta

Thércius Oliveira Tasso

DOI 10.22533/at.ed.65220151212

CAPITULO 13ttt eeseseseseeseseessssasassssssessssnsssasssssssssssessnsasassssssensssnsasassssssessens 130

SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO DEMOCRATICA: OS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fabiana Luiza Negri

DOI 10.22533/at.ed.65220151213



(07 =11 1 1] W0 J5 1 VN 142

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM FORTALEZA-CE: NARRATIVAS DE
MULHERES NEGRAS USUARIAS DE CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Graziela de Oliveira Almeida

Leila Maria Passos de Souza Bezerra

DOI 10.22533/at.ed.65220151214

(07 =11 1 1] N0 15 - J0 T 156

O REORDENAMENTO DAS ENTIDADES SOCIOASSISTENCIAIS NA RELACAO
PUBLICO X PRIVADO, NO MUNICIiPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ
Ketnen Rose Medeiros Barreto

DOI 10.22533/at.ed.65220151215

(07 =11 1 1] W0 15 - ST 167

UMA ANALISE DAS INTERCONEXOES ENTRE A CONTRARREFORMA DO ESTADO E
DA POLITICA DE EDUCAGAO NO BRASIL

Raquel Cristina Lucas Mota
DOI 10.22533/at.ed.65220151216

CAPITULO 17 eeeeeeeeeeeeeessesesseseseessssnsasssssssessssnsssasassssssssessnsasasssssssensssnsasasssssssassns 179

PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DE ADOLESCENTES AUTORES DE ATO
INFRACIONAL E SISTEMA SOCIOEDUCATIVO CEARENSE

Ana Camila Ribeiro de Paula

Leila Maria Passos de Souza Bezerra

DOI 10.22533/at.ed.65220151217

CAPITULO T18....eeeereieeeseeeseeeeeesessssssssasasasesessssessssssssasasasasessssssesssassasasasasesessesssesssssas 194

A IMPLEMENTAGCAO E A EFETIVIDADE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO
Roberta Gomes Leite Baptista

DOI 10.22533/at.ed.65220151218

(07 =11 1] W0 15 L YU 209

ACREDITACION DE CARRERAS: OPORTUNIDAD ~PARA LA ACTUALIZACION
CURRICULAR Y MEJORA CONTINUA DE LA FORMACION EN TRABAJO SOCIAL
Paula Leiva Sandova

DOI 10.22533/at.ed.65220151219

(07 =11 1 1] N0 Y51 OO 220

LA EDUCACION DESCOLONIZADORA, COMUNITARIA Y PRODUCTIVA PARA LA
FORMACION DEL TRABAJO SOCIAL

Natalia Rosario Aranibar Escarcha
DOI 10.22533/at.ed.65220151220




(07 =11 1 1] W0 173 [N 232

TALLER REFLEXIVO SOBRE FOTOINTERVENCION. UNA TECNICA DE INVESTIGACION
SOCIAL CRITICA
Maria Rocio Menanteux Suazo

DOI 10.22533/at.ed.65220151221
SOBRE A ORGANIZADORA........cccitimrsnisnnssessssssssssmsssmssssssssssasssasssssssssssssasssnsass 240

INDICE REMISSIVO.......ocureueensessesesssessssssesssesssessssssessssssssssesssessssssesssessssssesasessees 241




CAPITULO 18

A IMPLEMENTAGCAO E A EFETIVIDADE DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS NO SISTEMA

Data de aceite: 01/12/2020
Data de submissdo: 29/09/2020

Roberta Gomes Leite Baptista
Instituicdo: Nezo Educacional

Rio de Janeiro - RJ
http://lattes.cnpq.br/08317364838

RESUMO: O presente trabalho aborda a
implementacédo e a efetivacdo das politicas
educacionais dentro do sistema prisional
brasileiro. Trazendo o debate sobre a importancia
da educagcdo como mecanismo fundamental
para ressocializacdo do preso e analisando a
assisténcia educacional como direito através de
diversas legislagdes atuais. Como eixo principal
esta as diversas barreiras existentes dentro das
unidades penitenciarias que cooperam para que
essa educacao nao se viabilize para pessoas que
vivemnocontextode encarceramento. Adiscusséo
do tema proporciona enfatizar a relevancia de
levantarmos debates e reflexdes constantes
para que a questdo possa ser reconhecida por
toda sociedade, e que possamos evidenciar a
analise de dados atualizados que acarretem a
inclusdo do assunto insuficientemente debatido
e questionado por toda coletividade explicitando
assim a necessidade do entendimento da
verdadeira fungéo das prisdes.

PALAVRAS - CHAVE: Educagéo, Politicas de
Educacéo, Sistema Prisional.
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PRISIONAL BRASILEIRO

THE IMPLEMENTATION AND
EFFECTIVENESS OF EDUCATIONAL
POLICIES IN THE BRAZILIAN PRISON
SYSTEM

ABSTRACT: This paper discusses the
implementation and effectiveness of educational
policies within the Brazilian prison system.
Bringing the debate on the importance of
education as a fundamental mechanism for
social rehabilitation of the prisoner and analyzing
educational assistance as a right through several
current legislation. As the main axis is the various
barriers within the prison units that cooperate
to that education not be viable for people living
in the incarceration of context.The theme of the
discussion provides emphasize the relevance of
stand up debates and constant reflections so that
the issue can be recognized throughout society,
and we can show the updated data analysis which
entails the inclusion of insufficiently debated issue
and questioned throughout society thus making
explicit the need to understand the true function
of prisons.

KEYWORDS: Education,
Prisons.

Political Education,

11 INTRODUGAO

Esse trabalho iniciou-se  através
do contato direto por meio do estagio na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
no campus de Nova Iguacu, com alguns casos
que obtiveram acesso para ingressar em uma
graduacdo enquanto estavam no carcere, isso

ocasionou uma busca para entender como é
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realizado o processo da educacdo dentro das unidades prisionais, se 0 mesmo tem sido
efetivado e 0 qual a importancia desse direito para pessoas encarceradas. Buscando
compreender o papel da educacgéao e sua efetividade no sistema prisional fui desenvolvendo
uma analise mais densa, pois foi percebido algo que ampliou a procura pelos principais
aspectos em relagéo a educacgédo para pessoas encarceradas compreender 0 que constitui
€ quais sao as barreiras que impossibilitam a assisténcia educacional dentro dos presidios
buscando esclarecimentos para fundamentar este tema.

Ao longo desta analise apresenta-se a necessidade de avaliar e continuar a
esclarecer os estere6tipos e paradigmas criados em relagéo a pessoas encarceradas, fazer
conhecer o que de fato faz diferenga para seu retorno a vida em liberdade e percebendo
que a educagéo proporciona quando ele sai de um sistema prisional a empoderacéo de
conhecimentos e o que isso acarreta procurando entender a educacéo nao como forma de
controle ou prevengéo de reincidéncia no crime e sim como um elemento que coopera para
todos e com todos, ocasionando assim sua emancipag¢do como cidadéo provido de direitos.

21 POLITICAS DE EDUCAGAO INCLUINDO A LEP E DIREITOS HUMANOS

Ap6s a implantagdo de uma politica voltada para educacdo foram estabelecidas a
organizacao e estrutura da educacao brasileira através do Plano Nacional de Educagéo,
a lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e a Base da Educagao Nacional e da Estrutura
organizacional da Educacgdo.

A Constituicéo de 1988 declara no Capitulo Il os Direitos Sociais a Educagé@o no
artigo 205:

A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

No artigo 208 a Constituicdo define que a educacgéo deve ser efetivada e garante
que o Ensino Fundamental é obrigatorio e gratuito para todos, inclusive para “todos os que
a ele nédo tiveram acesso na idade prépria”.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962, mas nao obtinha forca
de lei e sofreu diversas modificacdes durante o periodo militar e s6 ressurgiu apés a
Constituicao de 1988, a Unido recebeu a responsabilidade de elaboragéo do plano que foi
aprovado em 2001. Ele define as metas e diretrizes a serem aplicadas em longo prazo e
seus objetivos sdo a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo, a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis, e a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais ao acesso e a permanéncia na educacgdo publica e a democratizagdo da gestao
do ensino publico, obedecer aos principios da participacao dos profissionais da educagéao
na elaboragdo do projeto pedagoégico da escola e a participagdo das comunidades escolar
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e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Dentro do contexto do sistema prisional o PNE estabeleceu a implantacdo de
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagéao
de jovens e adultos que contemplam também na formacao profissional e financiamento pelo
MEC de material didatico-pedagoégico e ofertas de programas de educacgéo a distancia, a
educacéo para pessoas encarceradas esta agregada a educagéo de jovens e adultos. O
EJA é uma modalidade no plano nacional de Educacgéo que estabelece o ensino de jovens
e adultos e trata exatamente de pessoas com condicbes especiais que exigem propostas
adaptadas a sua atual circunstancia, pois ndo puderam cumprir o periodo de escolaridade
no tempo competente.

“(...) a funcédo do EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupgéo forcada seja pela repeténcia ou evaséo, seja pelas desigualdades
de oportunidades de permanéncia ou outras condicOes adversas, dede ser
saudada como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia de estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢cdes no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacgos das estéticas e na abertura dos canais
de participagdo.” (CURY apud TEIXEIRAEJA eEducacéo Prisional, 2007 p.14).

Acriacado da LDB foi estipulada para organizar a questéo educacional implementando
diretrizes e bases que constituiram a divisdo do ensino regulamentando o sistema
educacional publico e privado do Brasil da educacdo béasica ao ensino superior. Ela
reafirma o direito a educacgéao, garantido pela Constituicdo Federal, estabelece os principios
da educacéo e os deveres do Estado em relagdo a educagéo escolar publica, definindo as
responsabilidades, em regime de colaboragéao, entre a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. Também determinam que os sistemas de ensino devam garantir cursos
e exames que busquem oportunidades de acordo com os interesses, condi¢cdes de vida
e trabalho de jovens e adultos e que o ingresso e a continuagcéo deve ser viabilizados e
estimulados por atuagdes integradas dos poderes publicos. Além de confirma esse direito
também considera que o acesso ao Ensino Fundamental “é direito pUblico subjetivo”, ou
seja, pode ser exigido ao poder publico de forma juridica para fazer valer o direito garantido.

Dos Principios e Fins da Educagao Nacional Art. 2°. A educacéo, dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho. (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional-Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. BRASIL).

Existem também propostas iniciadas pelos Ministérios da Educacao e da Justica
sobre as Diretrizes Nacionais para Educacdo no Sistema Prisional éuma proposta de
articulacdo nacional para implementacdo do Programa Nacional de Educacdo para o
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Sistema Penitenciario, formulando as suas Diretrizes Nacionais, auxiliada pela UNESCO,
foi elaborada no Seminério Nacional de Educacdo no Sistema Prisional realizado em
Brasilia em 2006 e aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
que culminou em estabelecer pardmetros nacionais divididos em aspectos como: gestéo,
articulacdo e mobilizacdo, formagéo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta
e aspectos pedagégicos buscando contribuir para construcdo de politicas estaduais de
educacao no sistema prisional.

O nivelinternacional promulgou as Regras Minimas para o tratamento de prisioneiros
aprovada pela ONU que prevé o acesso de pessoas encarceradas afirmando a integracéo
com o sistema educacional do pais ela foi adaptada e aplicada, mas ndo comtempla no
todo a realidade do Brasil, pois néo foi atualizada e complementada justamente no capitulo
que trata das instrucdes e assisténcia educacional. A Declaracdo de Hamburgo também
coloca a educacédo como garantia de avancgos para o direito de pessoas encarceradas e
também agrega em alguns artigos situa¢cdes como causadas por agentes penitenciarios
que criam resisténcias e barreiras para o acesso dos presos a educacao. Abaixo alguns
dos itens citados na declaracéo:

O direito de todas as pessoas encarceradas a aprendizagem:

a) proporcionando a todos os presos informacao sobre os diferentes niveis de
ensino e formacgao, e permitindo-lhes acesso aos mesmos; b) elaborando e
implementando nas prisdes programas e educagao geral com a participagao
dos presos, a fim de responder a suas necessidades e aspiracées em matéria
de aprendizagem;

c) facilitando que organizagdes ndo governamentais, professores.

Na Lei de Execugdo Penal temos uma se¢ao especifica também para a Assisténcia
Educacional estabelecendo a instrugdo escolar, determinando o ensino fundamental
como obrigatério e integrado ao sistema escolar da unidade, prevé também a realizacéo
de convénios com instituicbes publicas ou privadas para instalacdo de escolas, cursos
especializados e a locacéo de bibliotecas providas de material instrutivos e didaticos que

viabilizem o ensino ao preso conforme apresentado no artigo 17 na se¢éo V da LEP:

Da Assisténcia Educacional

Art. 17 — A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art.18 — O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade federativa.

Art. 19- O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
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aperfeicoamento técnico tera ensino profissional adequado a sua condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Art. 21 —Em atendimento as condicées locais, dotar-se-a cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as Categorias de

reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.”

Aprimeira garantia a respeito da educacao prisional foi & criacéo da Lei de Execucdes
Penais (LEP n° 7.210 de 11/07/1984) que tras a responsabilidade educacional do preso
e determina como deve ser executada e cumprida a pena de privagdo de liberdade e
restricdo de direitos esta ligada a diversos tipos de assisténcias como material, saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Esse sistema est4 dividido em tipos de regime que
condicionam seu aprisionamento. Esta explicitada na LEP o direito a frequéncia ao ensino
fundamental, ja os demais niveis dependeram de alguns requisitos como ter cumprido 1/6
da pena, autorizagdo pelo juiz de execugéo e comportamento adequado constituem a saida
temporaria. A assisténcia educacional é colocada como dever do Estado, pois é prevista
como assisténcia social. Entretanto houve algumas modificagées ao longo do tempo para
que de fato obtivesse acesso a educacéo conforme colocacéo nas leis n° 12.245/2010 e
lei n® 12.344/2011 que instauram salas de aulas com ensino basico e profissionalizante, e
também a remicéo de pena por tempo de estudo. Essa assisténcia devera ser concluida
através de instrucdo escolar, formacéo profissional e oferta de educagédo fundamental
obrigatoria e integradas ao sistema educacional.

A educacéo interpretada na LEP € implementada de diversas formas alguns estados
investem em acdes e praticas, outros raros ou quase nada fazem quando se trata de efetivar
o preceito. Outra questao relacionada é em relacéo a remicéo de pena pelo ensino alguns
locais adotam essa base de interpretacéo outros néo o praticam. Abaixo estéo os tipos de
regime no qual o apenado se insere ao longo da sua permanéncia no carcere:

Regime fechado

Constitui a fase mais grave da execucgédo penal, e impde que a pena seja cumprida
em penitenciaria de seguranca maxima ou media.

Regime semiaberto

A vida em comum com grupos e as atividades do processo de reeducacdo se
desenvolvem na instituicdo, mas ha contato com o mundo exterior, onde o condenado
poderd frequentar cursos de instrucdo escolar e profissional e outras atividades de
reinsercao social. Iniciar a pena em regime semi-aberto significa que o delito cometido foi
de gravidade mediana.
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Regime aberto

Constitui a fase mais branda da execucdo penal. No regime aberto propde-se a
realizacdo intensiva da formacao escolar e profissional e a reinsercéo social progressiva.

Deve se realizar em casa de albergado ou instituigdo similar.

Em seus artigos a LEP prevé:

Art. 1¢ Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugéao Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da
pena.

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de: |- 1 (um)
dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requalificacao profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

[I'- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

A violagdo e o desrespeito aos direitos humanos contribuem para que o sistema
prisional restrinja ou até mesmo anule direitos adquiridos através da Constituicdo
que assegura que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza e
também de outras legislagbes especificas que fundamentam os direitos dos apenados. Em
diversas delas podemos verificar a colocacao da assisténcia educacional como primordial
independente de circunstancias, mas a aplicabilidade dentro do sistema prisional ainda
€ minima e precaria existindo uma grande lacuna entre teoria e pratica. A consolidagéo
das préoprias demanda maiores discussbes e implicagdo por parte de todas as areas
envolvidas por isso é necessario maior debate sobre a tematica para tragar caminhos
possiveis que tornem a educacado de fato um direito de todos. Foi relatado em diversas
Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI) instauradas em diversos Estados ao longo
dos anos como descrito no Boletim de Maio de 2007 sobre o EJA e Educacgéo Prisional
que evidenciaram essa situacdo sobre a educacéao do preso e suas condigdes dentro das
unidades e também colocadas pela ONU que inclui ainda a falta generalizada para com
os direitos dos presos e o0 seu tratamento constatado a necessidade de uma reforma no
sistema prisional brasileiro.

Também podemos avaliar a educacdo no contexto da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que € um documento marco na histéria dos direitos humanos que foi
elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regites
do mundo, a Declaragdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
Paris, em 10 de Dezembro de 1948. Ela distingue a educagao no seu artigo 26 como direito
humano e tem em seus objetivos o desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento
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do respeito aos direitos humanos identificados como universais, o que deixa claro a mencgéao
de que é para todos e todas e sdo exigiveis ao Estado tanto no alcance juridico quanto
politico.

Esse artigo possui dimenséo internacional e de obrigatoriedade para os Estados
Nacionais através do Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
estabelecido pela Resolugdo 2.200 - A (XXI) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
dezembro de1966 e ratificado pelo Brasil em janeiro de 1992 e contou também com a
criacdo em 1985 de um comité para supervisionar a execu¢ao desses direitos humanos.

Conforme levantamento obtido no Relatério Nacional de Direitos Humanos em 2009
abordando a Educacéo como tema verificou-se que nas Unidades penitenciarias a educagéo
ndo possui continuidade e é interrompida pelas dinamicas e l6gicas de seguranga que
obstruem a rotina da assisténcia educacional quando ha rumores de rebelides, e quando
de fato ocorrem os presos permanecem a espera do retorno da direcdo e dos agentes
penitenciarios para continuar tendo acesso a sua formacgéo, em muitas ocasiées néo existe
coesdo nas relagdes entre a administracdo que participa da pratica educacional.

A educagdo nas unidades penitenciarias é um direito humano fundamental garantido
por leis e a sua importancia como parte da estrutura de possibilidades de reintegragéo do
preso a torna imprescindivel, entretanto somente uma infima parcela consegue ter acesso
efetivado. A busca por um desenvolvimento social e econdmico também estéo refletido nos
direitos que um Pais realmente respeita e concretiza, e 0 campo educacional independente
do contexto traz essa aplicacdo conforme Santana ressalta: A luta pelos direitos humanos
inicia-se pelo campo da educagéo, meio pelo qual a pessoa interage com o mundo, com

ele dialoga, o constroi e reconstroi.

31 ASSITENCIA EDUCACIONAL NAS PRISOES

A educacdo prisional tem sido vista como forma de controle de reincidéncia ao crime
e violéncia, e também como meio de inclusdo a sociedade para pessoas encarceradas,
mas ainda que vivam em situacdo de regime de recluséo ndo séo excluidos das politicas
e responsabilidades que cabem ao Estado. Eles estdo no momento inseridos dentro do
sistema prisional o que ndo remete a sua exclusao social e sim a sua reinser¢do social
com base nesse entendimento a educagdo para o preso passa ser entendida de um modo
a promover sua recuperagao preparando-o para liberdade com condi¢des de originar suas
proprias formas de trabalho isso trara a superagéo da sua condicéo atual. A reinsergdo do
preso necessita acontecer de modo formal e igualitario promovendo sua cidadania que
sempre existiu através de direitos ja adquiridos, ela implica a competéncia de viverem em
sociedade sem estarem em regime de reclusdo e habilitados para buscar meios de garantir

suas necessidades de forma independente.
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No caso de presos e presas, esta educacdo é decisiva na restauracédo da
autoestima e na sua reintegracéo na sociedade, por meio da potencializacao
da capacidade do individuo em superar psicolégica e socialmente as
adversidades e converter-se em sujeito de sua propria historia. (SARAIVA;
apud LOPES, 2011, p. 29).

Dentro do sistema prisional acesso a educagdo nédo deve ser entendida como
recompensa, vantagem ou beneficio. Ela é um direito assistido ao preso instituido em
legislagcdes e como tal é desta forma que deve ser abordada e aplicada sendo efetivada
com intuito de contribuir para que se torne possivel a formacao educacional do preso. A
pena cumprida em regime de prisdo tem prazo definido para o seu cumprimento e néo
implica a perda de todos os direitos. E deve ser analisada como algo temporario onde o
individuo seréa preparado para novamente estar em uma convivéncia social fora do sistema
penitenciario.

Se entendermos a educagdo como um direito, talvez ndo seja necessario
aceitar a ideia da instrumentalizacao da educacgéo nas prisdes e transforma-la
numa estratégia de ressocializacéo. Isto pode ocorrer, e € bom que aconteca,
mas nao precisa ser a justificativa para a presenca da educacgao nas prisoes.
(TEIXEIRA, 2007, p.18)

A categoria da Educagdo esta intensamente ligada sobre a questdo da
ressocializagdo no sistema penitenciario sendo vista como um instrumento de formacéo,
ampliacdo de leitura de mundo e desperta a participacdo de construcdo de conhecimentos
e superagado de uma condi¢ao atual, pois mesmo vivendo em um sistema de recluséo no
momento o preso ndo estd excluido socialmente embora esteja em um regime limitador
ndo podemos entender sua atual situagcao como estar totalmente fora da sociedade, pois o
sistema prisional se constitui parte dele. A reclusdo ndo pode estar associada a excluséo do
preso e sim ser associada como um veiculo que investira em sua cidadania, capacidades
e potencialidades.

Nesse sentido, reinsercéo social ndo deve ser lida como sindnimo de inclusdo
social. A reinsercdo pressupfe a capacidade dos sujeitos viverem em
sociedade sem necessitar estar em regime de reclusdo e tendo capacidade
de prover suas necessidades de modo autbnomo. Portanto, entendemos que
é visando sua reinsercdo social, e ndo sua inclusdo, que sdo construidas
politicas voltadas para a educacao dos reclusos. (SARAIVA, 2011, p.16)

O sistema educacional e os programas existentes quando efetivados dentro de
algumas penitenciarias apenas estao atendendo preocupagdes imediatas que se focalizam
apenas na ocupac¢éo do tempo ocioso do preso baseado nisso temos um grande indice
de reincidéncia, pois a questdo da educacdo no encarceramento &€ muito mais que
simplesmente uma atividade ocupacional ou instrumento de controle. Ela precisa ser vista
como um mecanismo para sua relagédo social apos o carcere. Com isso temos um direito

na teoria, mas sem validade na pratica, pois o que podemos observar é um sistema que
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exclui em todos os sentidos sendo utilizado como mecanismo de segregagdo para pessoas
rotulados como pessoas que ndo se encaixam na sociedade acarretando inseguranca e
perigo para os demais.

Segundo Onofre ha que se ter presente que a perda de liberdade do aprisionado
€ dupla: primeiro, por confinamento na instituicdo, e segundo, por confinamento dentro da
instituicdo. Elatambém destaca que a prisédo nega qualquer possibilidade de ressocializacéo,
de reintegracéo do individuo a sociedade, porque realiza a privacado da liberdade, exerce a
vigilancia e privatiza a experiéncia da punigéo.

Isso evidéncia o retrocesso que acontece dentro das prisdes onde o sistema continua
sendo meramente punitivo pés ndo se coloca em pratica as politicas atuais e também nao
se avanca para buscar debates e discussdes que gerem reflexdes na sociedade buscando
meios para que a prisdo possa ser de fato um meio de ressocializagédo que busque se
estruturar e contribuir nesse processo.

Dentro desse cenério, o encarceramento n&o leva a recuperacdo, a menos
que possa ser um tempo de aprender outras coisas. Esse aprendizado seria
promovido pela Educacéo prisional, que estaria alinhada com os pressupostos
mais amplos da Educagao contemporéanea. (SARAIVA, 2011, p.26)

A invalidacdo desses direitos constituidos aos presos ndo somente nega sua
educacdo, mas atinge dimensbes maiores que estdo sendo ignoradas no todo, a viséo
limitada de que as consequéncias sO atinge quem esta no sistema de reclusdo nos traz
uma avaliagao superficial e momentanea pois o crescimento da populag@o carceraria nos
remete a isso, existe um crescimento extraordinario da recluséo e analisando o grau de
instrucdo a grande maioria ndo completou o Ensino Fundamental.

A educacao dentro das prisdes sé enfatiza e vincula o que também acontece fora
delas, a situacdo de pessoas ou de grupos sociais que sofrem por diversas razdes por
estarem e permanecerem excluidas socialmente. A educagédo prisional deveria estar

voltada para a produgdo de sujeitos capazes de estarem preparados para a liberdade.

41 AIMPLEMENTACAO E A EFETIVAGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A prisédo tem negado ao preso a possibilidade de sua ressocializacdo através de
inUmeros fatores como a néo efetividade das politicas publicas penais, a dicotomia entre
a proposta pedagogica e a execugéo da implantagéo do ensino nas penitenciarias dificulta
avancos através de um conjunto de fatores que somados criam diversas barreiras para
que o0 acesso a educacgao para os presos possa de fato ser concreta. A existéncia de uma
grande distancia entre o proposto e ao aplicado nas instituicdes prisionais contribui para
que o0 acesso acabe sendo negado de diversas formas.

A falta de articulacdo e coordenagéo entre 6rgédos responsaveis € um dos diversos
fatores de embarreiramento para a educagcdo dentro das prisdes. Existem iniciativas
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entre departamentos penitenciarios, o Ministério da Justica e o MEC que buscam
atuacgdes intersetoriais para que se obtenha resultados na &rea da educagao nas prisdes
mas ainda ndo é algo concreto e muito menos perceptivel seus avangos, pois quando
consideramos alguns dados levantados podemos verificar que 70% n&o completaram o
Ensino Fundamental e cerca de 10,5 % séo analfabetos absolutos e que na grande maioria
das unidades penitenciarias a demanda pelo acesso a educagéo atinge de 10% a 20 %
da populagé@o encarcerada conforme expde o boletim de 2007 sobre o EJA e Educacgéo
Prisional realizado pela Secretaria de Educacéo a Distancia e Ministério da Educacao
,evidenciando que o direito a educagéo que € fundamentada em diversas legislacées nao
se desenvolve, pois ndo existe uma integracd@o e unificagdo por parte de todas as esferas
que atuam no sistema penitenciario tornando inviavel a concretizagdo dessas a¢des em
todos os presidios pois a concretizacdo destas proposi¢cdes dependem do envolvimento

entre Governo Federal e os governos estaduais.

Em termos histéricos, esse cenario tem sido confrontado a partir de
praticas pouco sistematizadas que em geral dependem da iniciativa e
das idiossincrasias de cada direcdo de estabelecimento prisional. Ndo se
verifica uma aproximacéo entre as pastas da Educacado e da Administracéo
Penitenciaria nos estados que viabilize uma oferta coordenada e com bases
conceituais mais precisas. (TEXEIRA, 2007, p.14)

Apesardaeducacao dentro do sistema prisional néo ser algo recente existe um conflito
na garantia do direito a educagéo por conta do modelo vigente prisional que se organiza de
diversas formas que se alteram de Estado para Estado isso implica no percentual de presos
que nado possuem acesso a educacgéo. As organizagdes administrativas das penitenciarias
acabam organizando de forma independente a assisténcia educacional de acordo com o
que supde viavel ou importante. A adocéao de parametros para a educacao nas prisées nao
prevalece em todas as unidades.

O sucesso de qualquer politica publica depende do envolvimento, em sua
formulacdo, de todos aqueles que atuam na area a ser atendida. No caso
especifico da educagéo nas prisbes & preciso que ocorra uma mudanga
cultural no entendimento do papel das prisbes. Apesar de a lei ter mais
de duas décadas de existéncia, ainda n&o foi cumprida na sua esséncia.
(TEXEIRA, 2007, p.20)

Quando existe a oferta nas unidades apresentam diversas dificuldades como falta de:
projeto pedagégico, materiais, infraestrutura, profissionais de educacao que correspondam
a necessidade educacional dos encarcerados, acessou ou existéncia de bibliotecas e
equipamentos que contribuam no aprendizado.

A prépria arquitetura do sistema prisional é um dos fatores que agrava a oferta da
educacao para o preso, pois além de ndo possuirem estrutura nas unidades e entendem
a educacéao de forma minima ndo reconhecendo sua importancia no processo. Existem

violacbes e resisténcias internas dos proprios agentes penitenciarios que dificultam a
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liberacéo do preso para as aulas, horarios de trabalho e de estudo que néao se conciliam e
até mesmo o impedimento de entrada e saida de professores e repressao ao trabalho de
educadores. A compressao do direito a educagéo dos presos para o sistema penitenciario
e vista como questao de merecimento e alguém que violou direitos ndo possui necessidade
ou “merece” ter acesso a educagédo que também € utilizada como meio de troca para se
manter a disciplina.

A diferenca entre o grau de escolaridade e a diversificacdo do perfil de cada preso
dentre eles composta por reincidentes, analfabetos e alfabetizados demonstram a distingéo
dos alunos. A concepcgao de direitos compreendida pelo proprio corpo de empregados
vinculados aos presidios que reafirmam um censo comum onde pessoas encarceradas
ndo sao dotadas de direito algum.

Percebemos isso devido a resisténcia interna que prejudica os presos quando se
trata de horarios que conciliem com o estudo, a prépria liberacéo por parte dos agentes que
dificultam ao maximo a saida dos presos para as aulas e até mesmo revistas que destroem
materiais e trabalhos escolares, além de causarem problemas com os educadores e
professores coagindo sua entrada e saida e também o seu trabalho dentro das unidades.

Existe uma deficiéncia na formagédo dos agentes, pois ndo distinguem bem o
seu papel dentro do sistema e n&o realizam uma formacgéo continuada que os capacite
para fazer parte do processo tais politicas existentes ndo abrangem a valorizagdo desse
profissional no contexto da educagéo nos presidios e sua mediagéo nesta conjuntura. Por
parte dos educadores e professores existe a dificuldade de se atuar dentro do sistema,
pois a todo o momento séo testemunhas da violacdo de direitos dos presos, submetidos
ao controle de agentes e das direcdes das unidades que ditam o andamento das aulas,
existindo também o conflito entre professor e aluno relacionado a gestos de afetividade que
podem ser entendido como manifestagdes de outro carater como interesse sexual.

Outro problema apontado pelos professores é a atitude dos funcionarios,
que ndo compreendem, n&o aceitam, nem apoiam a educag¢ao escolar no
presidio. Muitos acham que os encarcerados ndo merecem e ndo tem direito
4 educacédo e ha aqueles que afirmam que os presos nao levam & serio 0os
estudos e usam a escola para fins secundarios. Os funcionarios que pensam
assim, geralmente ndo aceitam os professores, nem o seu relacionamento
com 0s presos, principalmente quando se caracteriza pelo dialogo, respeito e
valorizagao do outro. (ONOFRE, 2009, p.08)

Quando se trata da infraestrutura e matérias para pratica pedagogica no sistema
prisional podemos verificar a falta de interesse para que nessas unidades exista o minimo
para a educacao do preso. Ha falta de salas disponiveis nas unidades e quando possuem
um espago séo totalmente inadequados, umidos com pouca iluminagéo e ventilagéo. Existe
a auséncia de material basico como cadernos, canetas e lapis. Os materiais pedagogicos
em sua grande maioria estdo desatualizados e as bibliotecas quando existem obtém

acervos carentes ou é dificultado o acesso do preso a ela.
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Ha que se enfatizar, portanto, que a ineficiéncia das politicas publica penais

€ um desafio politico global, que ha uma dicotomia evidente entre a proposta
pedagodgica e a execucgdo da atividade escolar na prisdo. (ONOFRE, 2009,
p.14)

O direito a educagé@o é negado como mais uma puni¢do e é por isso que se faz
necessario a ampliacdo do debate para discutir e conjecturar a direcao que a politica
educacional dentro dos presidios tera, pois 0 que podemos analisar € que a falta de
politicas estaduais trazem retrocessos continuos quando se trata da educacao em nivel do
sistema prisional, 0s avangos que se obtém sdo excecdes nos mostrando que é possivel
sim a efetivacdo da educacdo dentro de algumas unidades que vem desempenhando
iniciativas com metas de ampliacéo do acesso e melhoria da qualidade educacional através
de projetos pedagogicos eficientes e eficazes. Raros sdo os Estados que distinguem a
importancia da educagéo no contexto politico da pratica prisional.

Assim sendo, todos que atuam nessas unidades (pessoal dirigente, técnico e
operacional) sdo educadores (socioeducadores) e devem, independente da
sua fungao, estar orientados nessa condi¢céo. Todos os recursos e esforgos
devem convergir, com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo.
Ou seja, todas as unidades devem possuir um Projeto Politico Institucional
que oriente as agoes, defina os recursos e viabilize uma atuacéo consciente
e consistente com o plano individual de trabalho do interno. A educacao
no sistema penitenciario, e sua importancia na ressocializagdo. (BRASIL
ESCOLA, p.23).

Enquanto ndo possuirmos uma implementacdo e efetivacdo das politicas de
educacao para o sistema prisional sem distingdes, seja por se tratar de apenados, ou
seja, por diferencas de estados e de todos que participam desse processo tornar-se quase
inviavel colocar em exercicio 0 que possuimos em leis e direitos que ja foram conferidos
sobre essa questdo, mas devido a insuficiéncia de uma unificacdo para aplicabilidade de
tais ndo obtemos progressos expressivos que de fato possamos assegurar que a educagao
dentro das prisdes atinge a todos e acontece igualmente em qualquer unidade do Pais.
A diversidade de fatores coopera para criar impedimentos para que a educag¢ao nao se
torne legitima no sistema prisional ocasionando a negagdo constante e perpetuada pela
falta de interagdo de todos os profissionais que fazem parte do encargo de garantir ao
preso o seu direito a educagdo. Precisamos entender e pensar a educagdo como parte
integrante da ressocializagdo do preso e ndo como mero mecanismo utilizado conforme
adequacao ou a cada interpretagéo realizada e até mesmo avaliada distintamente como
tem sido consolidada.

A educacao, por seu lado, almeja a formacé&o dos sujeitos, a ampliacdo de sua

leitura de mundo, o despertar da criatividade, a participagdo na construcéo do
conhecimento e a superacao de sua condicéo atual. (ONOFRE, 2009, p.02)
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A assisténcia educacional € essencial e fundamental para que o preso possa
obter meios quo levem a socializar e obter formas de se reinserir a sociedade através da
construgdo da sua cidadania, e no momento o que evidenciamos é uma praxis voltada
simplesmente para a privacdo de liberdade que nédo tras uma acéo reflexiva e que nao
compete somente ao preso mais também ao poder publico e a sociedade em geral passem
a questionar e envolver-se com a causa que atinge a todos, pois o sistema reflete o que
se iniciou fora do carcere. Faz-se imprescindivel a execugdo de politicas existentes que se
apliquem concretamente e a concepc¢éao de novas propostas que fundamentem ainda mais

a educagdo com a importancia que a constitui para toda a coletividade.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia desse estudo estd em ressaltar e ponderar a implementacdo e
efetivacé@o das politicas de educagéo dentro do sistema prisional. Trazendo a reflexdo de
que néo se trata apenas de uma medida para ser reinserido na sociedade ou um controle
de prevencao de reincidéncia ao crime, mas uma forma de efetuacgédo de seus direitos que
sendo aplicados contribua com o seu processo emancipatorio.

A educacédo, além de se constituir em direito humano fundamental de qualquer
pessoa, representa a aposta na constru¢do de um novo modelo prisional que supere a
violacdo de direitos e suas condicoes indignas, presente na realidade penitenciaria
brasileira, buscando o enfretamento com os desafios de uma sociedade democratica
empenhada no todo com a realizacdo da assisténcia educacional da populagéo carceraria.
Ela é responséavel por fornecer elementos para a constru¢do do pensamento humano e,
por imediato pela capacidade de autodeterminagéo do individuo cooperando para que ele
possa superar suas limitagdes. Possuimos dentro do sistema prisional diversos fatores
que colaboram para que isso seja restringido e ndo exista um comprometimento com as
regulamentacdes ja existentes nessa esfera.

A construg@o de conhecimento sobre o assunto trara o questionamento sobre a
consolidagéo das politicas de educacao para pessoas encarceradas uma visdo mais ampla
em busca de ndo somente discernir a destituicdo dos direitos desses apenados, mas
também de evidenciar a necessidade de discussbes constantes sobre o tema de forma a
trazer uma conscientizagao e formas de fazer valer a aplicagcdo desses preceitos em vigor
e trazendo o envolvimento do debate para conhecimento de toda a sociedade.

Buscar conhecer e avaliar o porqué de muitos debates e estudos apontarem que
o direito a educacgao para pessoas encarceradas ndo atinge todo o sistema prisional faz
com que possamos identificar onde esse direito esta sendo violado e quais séo os fatores
interligado que ocasionam esses impedimentos, na possibilidade de uma assisténcia
educacional que se realize dentro de um contexto que possui suas peculiaridades e por
isso exige planos e metas pedagogicas que estejam de acordo com a situacao de pessoas
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gue no momento vivem o encarceramento.

Ao longo da construcdo deste tema foi possivel também perceber a insuficiéncia
de material para pesquisa, obras que tratem da tematica e com isso pouquissimos dados
atualizados que acompanhem o processo e investigue o cumprimento das legisla¢des. Este
tema é bastante profundo, pois abordam diversas barreiras que permeiam a questao por
isso faz-se necessario o aprofundamento da tematica trazendo apoios técnicos e tedricos
que debatam a ineficiéncia da efetivacao das politicas publicas penais que regem o contexto
prisional e a ineficacia relacionada a falha de integracé@o de todos aqueles que perpassam

pelo desenvolvimento de reintegra¢do do apenado.
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