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APRESENTACAO

Em DIREITO: JUSTIGA, POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE 2, coletanea de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicoes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma ética inclusiva que impacta na constru¢cao de um estado democratico
de direito genuinamente diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos de constitucionalismo,
democracia e analise econdmica; processo e direito civil; direito do trabalho; direito
ambiental; além de envelhecimento e politicas publicas de cotas.

Estudos de constitucionalismo, democracia e analise econbmica traz reflexdes
relevantes sobre igualdade, recall, democracia participativa, (in)constitucionalidade da taxa
referencial para corrigir o FGTS, além de 6tica sobre a bolsa de valores brasileira.

Em estudos de processo e direito civil sdo verificadas contribuicbes que versam
sobre prequestionamento no recurso especial, testamento vital, fun¢do social da posse,
negocio juridico e uso de areas urbanas.

Estudos em direito do trabalho aborda a principiologia constitucional, jornada de
trabalho para profissionais da salde, trabalho escravo ilegal, escravizagéo.

Em estudos de direito ambiental ha anélises sobre responsabilidade civil ambiental,
fiscalizagdes e Brumadinho.

Por fim, em estudos sobre envelhecimento e politicas publicas de cotas, temos
contribuicdo sobre o desafio da insercdo do idoso em sociedade como meio de garantia
de um envelhecimento com qualidade, além da exposi¢édo realizada sobre escravizacéo
no Brasil, condigcdo atual do negro e a relevancia da politica de cotas para mudanca de
perspectivas.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho de pesquisa tem
por horizonte a reflexividade sobre a funcéo
do Direito no enfrentamento a tragédia em
Brumadinho, considerando as experiéncias
passadas e o panorama futuro, com relacédo
a potencializagdo de riscos ulteriores e sua
prevencdo. O rompimento da barragem de
rejeitos B1 da Mina do Feijao, ocorrido na data
de 25 de janeiro de 2019, cuja administracéo
e propriedade sdo da empresa Vale S.A,
produziu um impacto e gerou a necessaria
discusséo juridica sobre os danos imensuraveis,
atingindo o Direito em suas véarias areas de
estudo, sendo este evento considerado o maior
desastre ambiental brasileiro com impactos nas
areas ambiental, trabalhista, penal e civel. A
problematica apresentada centra-se em saber
sob quais condigbes o desastre de Brumadinho
representou para o Direito uma possiblidade de
aprendizagem e avaliacdo da gestéo de risco até
entdo existente nalegislacéo e, simultaneamente,
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como pode ensinar para o enfrentamento de
catastrofes no que diz respeito a prevengao e/ou
mitigacdo de danos.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres; Politica
Nacional de Seguranga de Barragens; Sociedade
de Risco; Aprendizagem; Prevencao.

BRUMADINHO: WHAT THE LAW HAS
NOT LEARNED

ABSTRACT: The present research work aims at
reflecting on the role of Law in facing the tragedy
in Brumadinho, considering past experiences and
the future horizon, in relation to the enhancement
of future risks and their prevention. The rupture of
the B1 tailings dam at Mina do Feijao on January
25, 2019, whose management and ownership
are owned by Vale SA, produced an impact
and generated the necessary legal discussion
on immeasurable damage, reaching the law
in its several areas of study of what is already
considered the biggest Brazilian environmental
disaster with impacts in the environmental, labor,
criminal and civil areas. The problem presented
is centered on knowing under what conditions
the Brumadinho disaster represented for the
Law a possibility of learning and assessing risk
management hitherto existing in the legislation
and, simultaneously, how it can learn to face
disasters with regard to prevention and or
damage mitigation.

KEYWORDS: Disasters; National Dam Safety
Policy; Risk Society; Learning; Prevention.
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11 INTRODUGAO

O avanco tecnologico e econdmico alavancou a globalizacdo, potencializando os
riscos em contextos de controle estatal precarios. Assim, a transformagdo na natureza
gerada pela atividade humana recursivamente atinge o proprio homem acrescendo
riscos e beneficios, desmistificando a dicotomia das relagbes entre homem e natureza. A
sociedade de risco antecipou a materializacao dos riscos causados pela interacdo homem,
tecnologia, ciéncia e meio ambiente. Uma das externalidades dos riscos sdo os desastres,
como o ocorrido com o rompimento da barragem de rejeitos de ferro em Brumadinho-
MG no final de janeiro de 2019. Este desastre fez emergir a necessaria reflexdo sobre a
construgdo de um Direito com a fung¢éo de efetiva gestao de catastrofes. Neste contexto,
o estudo tem por objetivo analisar reflexivamente a funcdo do Direito no enfrentamento
a tragédia em Brumadinho, considerando as experiéncias passadas e o horizonte futuro,
com relagdo a potencializagdo de riscos em eventos ulteriores. A problematica, por sua
vez, consiste em saber em que condi¢bes o desastre de Brumadinho representou para o
Direito uma possiblidade de avaliagcdo da gestéo de risco até entédo existente na legislacao
e, simultaneamente, o que se pode aprender para o enfrentamento deste tipo de evento no
que diz respeito a prevengao e/ou mitigacdo de danos.

21 O IMPACTO DOS DESASTRES NAS BARRAGENS DE MARIANA E
BRUMADINHO

O final do século XX apresentou um cenario de transformacgéo na forma da relacdo
entre natureza e industria, em que esta ultima absorveu a primeira, trazendo a percepgéo
de total inaptidao para tratar com os riscos dai advindos e os danos que ainda virdo. Isto
pode ser explicado pela reflexdao de que:

A oposicdo entre natureza e sociedade é uma construcdo do século XIX,
que serve ao duplo proposito de controlar e ignorar a natureza. A natureza
foi subjugada e explorada no final do século XX e, assim, transformada de
fendmeno externo em interno, de fenémeno predeterminado em fabricado. Ao
longo de sua transformacéo tecnolégico-industrial e de sua comercializagdo
global, a natureza foi absorvida pelo sistema industrial. Dessa forma, ela se
converteu, a0 mesmo tempo, em pré- requisito indispensavel do modo de vida
no sistema industrial. Dependéncia do consumo e do mercado agora tambéem
significam um novo tipo de dependéncia da “natureza”, e essa dependéncia
imanente da “natureza” em relagdo ao sistema mercantil se converte, no e
com o sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizac&do industrial
(BECK, 2011, p. 9).

Oresultado dessa transformacéo da natureza séo os desastres industriais de grandes
propor¢bes, potencializados por diversos fatores, como, por exemplo, o crescimento
demogréfico, 0 aumento e a forma insustentavel de consumo que caracterizam esta era.

Portanto “na modernidade tardia a produgcédo social de riqueza é acompanhada
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sistematicamente pela producgdo social do risco” (BECK, 2011, p. 23). Por decorréncia,
nota-se um efeito reflexo que acompanha esta producéo de riqueza, ou seja, na propor¢ao
que a industria constroi a economia, produz também o risco e paradoxalmente € atingida
por este, sem conseguir prospectar a possibilidade de preven¢éo de eventos futuros, com
a aprendizagem dos acontecimentos passados como anteriormente se fazia.

As profundas transformagbes vivenciadas no comportamento humano, bem como
na natureza, denominaram esta era como a era geoloégica do Antropoceno (CRUTZEN,
2006, p. 13-18), ou uma era dos riscos climaticos que em a industria precisa despertar
para os efeitos das mudancas climaticas e seus custos reais; uma industrializagdo em que
0s seres humanos séo a forga ecoldgica definidora e entram no dominio do negocio e da
economia (BECK, 2018, p. 62).

Este processo de sensibilizacdo sobre o antropoceno € o contexto em que empresas
de extracao de minério de ferro, como é o caso da Vale S/A, deveriam estar inseridas, e
ndo em uma matriz desenvolvimentista centrada na operacionalizagdo do trabalho e da
producdo para o lucro, olvidando o risco produzido pelo exercicio da atividade. Assim,
para sua manutenc¢éo ou reconfiguracao, torna-se necessario incluir o meio ambiente como
condigcao de prevencgéao e gestdo de um futuro ambiental minimamente resiliente.

Contudo, dois desastres paradigmaticos ocorridos em barragens de rejeitos de
minérios escancararam o quao utdpico é este processo e o nivel alarmante do despreparo
para a gestédo do risco, a saber:

1. Barragem do Fund@o da mineradora Samarco, controlada pela Vale S/A e
pela BHP Billiton, localizada, a época, na cidade de Mariana- MG. A barragem
rompeu em 05 de novembro de 2015, com a morte de 19 pessoas, dentre elas
funcionarios da propria mineradora e moradores da regido. Além da perda

de vidas humanas, o desastre provocou danos ambientais imensuraveis,
desertificando o local até a presente data (SANTOS, 2020).

2. Em 25 de janeiro de 2019 a Barragem de rejeitos de minério de ferro B1,
construida em 1976 pela empresa Ferteco Mineragdo S/A e adquirida pela
Vale S/A em 27 de abril de 2001, localizada no ribeirdo Ferro-Carvao, regiao
do Cérrego do Feijao, em Brumadinho-MG, aproximadamente 65 km de Belo
Horizonte, capital do estado (VALE, 2019), também se rompe, e, a partir do
rompimento, a velocidade que a lama se alastrou foi intensa, ndo sendo possivel
acionar as sirenes de evacuacdo. O numero de resgatados na tragédia é de 394
pessoas, 249 mortos e 21 desaparecidos.

ApG6s ambos eventos catastroficos, a empresa Vale S/A apresentou esclarecimentos
prévios informando o cumprimento da legisla¢éo vigente, comprometendo-se a averiguar as
causas do rompimento da barragem. Observa-se, contudo, que esta resposta emergencial
da empresa convergiu para uma preponderante intencéo de exclusdo de responsabilidade.

Ficou evidenciado que ambos os eventos contaram com inUmeras falhas técnicas
como a ineficacia das sirenes de aviso a populagéo, impericia e negligéncia dos testes de
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estabilidade da barragem que foram apresentados a ANM, ou seja, infelizmente o desastre
comprovou que o risco era iminente, mesmo com atestados e laudos cientificos afirmando
o contrario.

Percebe-se ainda que a barragem de Brumadinho recebeu classificagéo legislativa
de baixo risco potencial, ou seja, para o corpo técnico e legislativo, o risco de rompimento
da barragem era minimo.

A catéastrofe ocorrida em Brumadinho envolvendo uma estrutura da empresa Vale
ndo esta isolado, mas intimamente vinculada aquela ocorrida em Mariana, em 2015, e fez
emergir aspectos para uma analise reflexiva da funcéo do Direito, seja na interpretacéo
da legislacédo, construida a partir da politica, seja para a constituicdo de medidas efetivas
que possam tracar caminhos de operacionalizagéo juridica para a prevencgéo de desastres,
utilizando os eventos passados como aprendizado.

31 A REFLEXIVIDADE DO DESASTRE E A POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA DE BARRAGENS - PNSB

A PNSB tem seu marco regulatério fixado pela Lei n® 12.334/2010, definindo, em
seu artigo 2°, inciso |, barragem como “qualquer estrutura em um curso permanente ou
temporéario de agua para fins de contengcédo ou acumulacédo de substéncias liquidas ou de
misturas de liquidos e solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas”.
(BRASIL, 2010).

De acordo com as caracteristicas da barragem objeto de estudo é possivel enquadra-
la como barragem de mineragao, nos termos dos artigos 1° e 2° da lei que instituiu a PNSB.

Ha que se esclarecer que existem barragens no sentido amplo (género), sendo as
barragens de rejeitos de mineragdo uma das espécies existentes. Contudo, tal impropriedade
acarreta tratamento juridico diferenciado em termos de competéncia e fiscalizagéo.

Pela PNSB as barragens séo fiscalizadas e classificadas por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O texto legal também dispde que a classificagéo por categoria de dano potencial
alto, médio ou baixo, leva em consideragéo o potencial de perdas de vidas humanas e
dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura de uma estrutura
considerada como barragem (BRASIL, 2010).

No caso das barragens de rejeitos, estas existem com o proposito de armazenar
o material inutilizado no processo de extracao do minério de ferro. Na PNSB nédo existem
requisitos ou condicdes especificas de modelos mais adequados para a construcdo de
barragem de rejeitos, ficando a critério do empreendedor a escolha, desde que cumpridos
0s requisitos de licenciamentos e existentes planos de seguranca. Neste caso, o Direito
permite a autorregulacdo do empreendedor, negligenciando a perspectiva preventiva do
desastre que prospecta um Estado de Direito Ambiental em que a informacao precisa ser
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confiavel, segura e de livre acesso a sociedade, especialmente a que esta vulneravel.
(BRASIL, 2010).

A construgdo de barragens de rejeitos pode seguir trés métodos, quais sejam:
alteamento a montante, alteamento a jusante e alteamento de centro (ANM, 2019).

Segundo dados do Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de
Mineracao - SIGBM, a barragem B1 era caraterizada como barragem de Minério de Ferro 1,
modelo de Alteamento a Montante ou desconhecido, com altura de 86,00 metros, e volume
de 11.741.325,34 milhdes de m3 de rejeitos de minério de ferro, considerada de categoria
de risco baixo e dano potencial alto, enquadrando-se na classe B, e estava inserida na
classificacdo de barragens de mineragéo brasileiras, estando atualmente inativa, ou seja,
nao recebia mais rejeitos (ANM, 2019).

Este método de construgdo de barragem tem sido até entdo o mais utilizado no
Brasil. Até o acidente de Brumadinho n&o havia legislacado nacional que coibisse este tipo
de construgdo, nem mesmo o desastre de Mariana foi suficiente para alterar a legislacéo
sobre o tema. ApoOs a tragédia de Brumadinho, foram apresentados, até janeiro de 2020,
nada menos do que 13 projetos de lei com o fim de regulamentar o disposto na Lei n°
12.334/2010 (SENADO, 2020).

O que se percebe é que apos varios desastres industriais no ramo da mineracgéo,
ocasionados especialmente pela utilizagdo do método de construgéo por alteamento, a
tragédia de Brumadinho aponta para uma percep¢éo do risco como catarse social, ou

choques antropolégicos que:

[...] ocorrem quando muitas populagbes sentem que foram submetidas a
eventos horrendos, que deixam marcas indeléveis em suas consciéncias,
que marcarao suas memorias para sempre e mudaréo seu futuro de maneira
fundamental e irrevogavel. Choques antropolégicos fornecem uma nova
maneira de estar no mundo, ver o mundo e fazer politica (BECK, 2018, p.161).

Sao os impactos que se tornam possibilidades de fazer emergir o inicio de um
processo de aprendizagem que assimila o reflexo, a reflexividade e a reflexdo.

O reflexo é o espelhamento das nossas acdes e omissodes, ou seja, cada a¢ao ou
omissao produz um efeito na sociedade de risco (BECK, 2018, p.69-70). A reflexividade,
por seu turno, pode ser compreendida e entendida como assung¢éo involuntaria aos efeitos
colaterais negativos do processo de moderniza¢ao, ou seja, os perigos e males da producéo
de bens (autoconfrontacéo). A reflexdo pode ser individual, coletiva ou institucional, é o
conhecimento, racionalidade (BECK, 2018, p.69-70).

Areflexividade e a reflexdo se diferem, pois o fato de se ter o conhecimento cientifico
néo significa dizer que sera feita a reflexdo sobre a reflexividade das ac¢des praticas, ou
seja, ndo garante que se ira refletir sobre as consequéncias, danos e riscos gerados pelos
nossos atos (BECK, 2018, p.69-70).

Um dos primeiros reflexos do rompimento da Barragem de Brumadinho foi o de
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que o Direito, apesar de o texto da PNSB objetivar a necessaria prevencao de acidentes,
destacou apenas a regulamentagdo das estruturas de barragens ja existentes, dando
énfase as fases de preparacéo (fiscalizagéo da estabilidade e da estrutura da barragem) e
resposta na perspectiva de ocorréncia de um desastre.

No caso em debate, o risco ficou delimitado a adog¢do de medidas posteriores,
e ndo a prevenc¢do, tanto no sentido de evitar o evento, como de mitigar os danos, o
que demonstra a total auséncia da reflexividade, elemento essencial para um processo
de aprendizagem. Por decorréncia, constitui-se em uma forma linear de gestéo, sem a
necessaria dinamicidade nas a¢des preventivas ou mitigadoras da catastrofe, estas, assim

compreendidas:

Medidas de protecdo e de prevencao adequadas s&o todas aquelas que,
em termos de precaucdo, limitam ou neutralizam a causagao de danos
ao ambiente, cuja irreversibilidade total ou parcial gera efeitos, danos e
desequilibrios negativamente perturbadores da sobrevivéncia condigna da
vida humana (responsabilidade antropocéntrica) e de todas as formas de
vida centradas no equilibrio e estabilidade dos ecossistemas naturais ou
transformados (responsabilidade ecocéntrica) (CANOTILHO; LEITE, 2010,
pp. 26 e 271).

Outro aspecto que merece destaque neste processo de reflexividade do Direito apds
o evento do rompimento da barragem em Brumadinho diz respeito a necessaria atuacéo
integrada da Ciéncia, do Direito e da Politica para percep¢des multidimensionais do risco,

0 que pode ser compreendida como “constatacéo de risco”, ou seja, uma:

[...] simbiose de ciéncias naturais e humanas, de racionalidade cotidiana e
especializada, de interesse e fato. Ao mesmo tempo, ndo sdo nem apenas
uma e nem apenas a outra coisa. S&o ambas e sob uma nova forma. Ja ndo se
podem mais especializar, isolar uma da outra, desenvolvendo e fixando seus
préprios padroes de racionalidade (BECK, 2011, p.34).

No evento Brumadinho, inexistindo medidas preventivas para constatar os riscos e
mitigar eventuais danos, o impulso automatico foi no sentido de atribuir a responsabilidade
pelos danos catastréficos ocorridos, sendo que uma das primeiras analises reflexivas
buscou as competéncias nos ambitos administrativos e legislativos, principalmente por
for¢a do impacto social do evento e suas consequéncias para o Direito.

A existéncia de uma complexa gama de responsabilidades no caso do acidente de
Brumadinho, suas possibilidades, limites e desafios, requer uma imersdo no que se pode
denominar de competéncias para gestao e fiscalizacdo, sendo este o objeto da reflexdo

que segue.
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41 O MODELO D~E NORMATIVIDADE: O QUE SE APRENDEU COM A GESTAO
E AFISCALIZACAO

Nos momentos de maior desestabilizagédo ap6s o evento, como foi 0 do rompimento
da barragem de Brumadinho, o Direito exerce um papel de protagonismo na orientacao
das medidas a serem adotadas e na imposicdo de deveres de protecdo e cuidado as
instituicdbes competentes, a fim de que tais instituicoes estejam efetivamente preparadas
para o exercicio das respostas emergenciais, com delimitacdo precisa de competéncias,
interacbes e atuacdo compartilhada (CARVALHO, 2017, p. 256).

Primeiramente h4 que se fazer uma divisdo das competéncias encontradas na
Constituicao Federal (administrativas e legislativas), pois 0 meio ambiente esta inserido
em ambas.

Sob o prisma da dogmatica ambiental, as competéncias constitucionais excluem
0s municipios de legislar sobre o tema, e atribuem a Uniédo, Estados, e Distrito Federal
a capacidade para tal. (Brasil, 1988). Ja as competéncias administrativas previstas na
Constituicdo Federal se referem a administracdo do Estado como um todo, envolvendo
acOes como guarda, protecdo, defesa, zelo e prestacdo de servigos. Esse poder de
administracao é creditado a todos os entes da federacdo - Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Assim, na perspectiva delimitativa das competéncias legislativas federais e estaduais
€ possivel realizar uma abordagem integrada de ambas a respeito da seguranca, gestao e
fiscalizag@o das barragens de rejeitos de minério de ferro.

No que se refere a gestao e fiscalizagéo de barragens de rejeitos de minério de ferro,
a Lei n° 12.334/2010 estruturou uma politica denominada Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, de ambito federal, que tragou as bases estruturantes sobre seguranca e
fiscalizacdo das referidas estruturas, e, na condicdo de politica publica, criou o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragem - (SNISB).

O ponto inicial de observacdo diz respeito ao status de politica publica que,
conforme a Lei n° 12.334/2010, nos artigos 3° e 4° que dispbem sobre objetivos e
fundamentos da fiscalizagéo, ja a caracterizam enquanto tal pela coexisténcia de quatro
imperativos intelectuais que assim podem ser elencados: a) interesse na integralidade das
organizagdes governamentais e de seus processos; b) crenca na importancia das decisbes
governamentais; c) luta para producéo de um conhecimento que possa ser utilizado e que
simultaneamente seja aceito tedrica e empiricamente e; d) conviccdo da importancia da
democracia como pressuposto do processo de sua implementagcédo. Esses imperativos sao
frequentemente contraditérios, ambiguos e inatingiveis, mas surgiram de um ambiente da
historia politica e intelectual particular desse campo (NELSON, 1996, p. 559-594).

As politicas publicas sédo, nesta perspectiva, um tipo especifico de ac¢ao politica que,
em termos ideais, se constituem em manifestagdes avangadas da racionalidade dialogica e
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democratica que caracteriza o mundo moderno. E, neste particular, se distinguem de outras
formas e estruturas, que muito podem coexistir e até mesmo combinarem-se com elas, mas
€ algo particular, dotado de logica propria (GIOVANNI; NOGUEIRA, 2018, p.32).

Assim, a PNSB traz um rol de objetivos voltados a prevencao e mitigacéo, dispostos
no artigo 3° da Lei n® 12.334/2010, que vao desde a observancia de padrdes de seguranca
das estruturas até o fomento da cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos (
BRASIL, 2010).

O ¢érgéo fiscalizador das barragens de rejeitos, segundo a PNSB, é o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), vinculado a Agéncia Nacional de Mineragéo e ao
Ministério de Minas e Energia, e que atuard em conjunto com os demais 6érgdos ambientais
das demais esferas do governo, integrando o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA (BRASIL, 2010).

No Brasil, a Lei Complementar n° 140/2011 conferiu aos Estados e Municipios a
prerrogativa de concessdo do Licenciamento ambiental (competéncia administrativa), e,
nesse sentido, como a barragem encontrava-se localizada no ribeirdo Ferro-Carvéo, na
regido do Cérrego do Feijao, no municipio de Brumadinho-MG, e nao fazia interseccao
com nenhum outro estado, a licenga ambiental para a constru¢do é concedida pelo 6rgao
estadual Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM/MG).

Portanto, a licenca para constru¢cdo e o controle ambiental sdo de competéncia
do 6rgdo estadual (FEAM/MG) e a fiscalizacdo e seguranga das barragens sdo de
competéncia do 6rgéo federal (DNPM) em primeiro plano, com a colaboragdo dos demais
orgéaos integrantes no SISNAMA.

Especificamente no que tange a prevengcédo de desastres esta estabelecida nos
artigos n° 9°, 10 e 16 da Lei 12.334/2010, a determinac&o para que o responsavel pelas
estruturas realize inspec¢Oes regulares, apresentando a qualificacdo da equipe técnica
responsavel ao 6rgédo fiscalizador (BRASIL, 2010). Nota-se que a legislacdo permite a
autorregulacéo no sentido de deixar ao encargo do responsavel a contratacdo de equipe
técnica para elaboracéo de laudos de seguranca/estabilidade para apresenta-los ao érgéo
fiscalizador, e este, por sua vez, tem a responsabilidade de incluir os dados fornecidos pela
empresa no sistema nacional de informacédo e seguranca de barragens - SNISB (BRASIL,
2010).

Em ambito estadual, Minas Gerais editou o Decreto n° 46.993, de 2 de maio de
2016, que se constituiu numa clara resposta ao evento anterior ocorrido em Mariana, no
sentido de instituir outro instrumento fiscalizador que é a Auditoria Técnica Extraordinaria
de Seguranca de Barragem de rejeitos que utiliza o método de alteamento a montante,
realizada por profissionais legalmente habilitados, especialistas em seguranga de barragens,
externos ao quadro de funcionarios da empresa responsavel pelo empreendimento, com
as respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART. Contudo, tal resposta néo
refletiu uma aprendizagem preventiva, uma vez que nao se trata de um processo sistémico
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de prevengdo, mas extraordinario em que o empreendedor, segundo prevé o artigo 2°,
deve, ao final da auditoria, apresentar a declarag¢édo extraordinaria (MINAS GERAIS, 2016).

Os artigos 8° e 10 do Decreto acima referido enumeram os requisitos necessarios
para a concesséao do licenciamento ambiental destinados a operacéo das barragens de
alteamento a montante, bem como a necessidade de existéncia de procedimentos de
seguranca nas fases de projeto, construcéo e operagéo.

Ja os artigos 29 e 30 da Lei 21.972/2016 do estado de Minas Gerais, trazem a
necessidade das empresas de implementar um plano de agcdo em casos de emergéncia,
incumbindo ao Poder Executivo a tarefa de fomentar alternativas a construgéo de barragens,
com o objetivo de reducdo dos impactos em caso de eventual desastre.

Outro ponto critico da norma (federal e estadual) é a ambiguidade do texto, uma vez
que, mesmo se tratando de um risco concreto de uma infraestrutura construida, ndo delimita
e é genérica quanto a responsabilizacdo sobre as estruturas aos empreendedores privados
e ao poder publico, este, por sua vez, que tem o dever de fiscalizagdo, mormente quando
se tratam de questdes de ordem ambiental e com efetivo potencial de causar desastres.

Por fim, apds o acidente da Barragem B1, a ANM publicou, no dia 15 de fevereiro
de 2019, a Resolugédo N° 4, com a finalidade de tornar proibido o método de construgéo
por alteamento em todo o territério nacional, bem como determinando a desativa¢do dos
existentes até o ano de 2021. Ainda, a mesma resolugdo proibe os empreendedores
responsaveis de construir na Zona de Autossalvamento (instalagdes com preseng¢a humana
destinadas a saude, alimentagéo, convivéncia (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, 0 que se observa é que mais uma vez um processo de efetiva

aprendizagem reflexiva ndo ocorreu.

51 CONCLUSOES REFLEXIVAS DO PROCESSO DE APRENDIZAGEM PELO
DIREITO

Sobre o impacto do desastre da barragem de Brumadinho constatou-se que o risco
era concreto, previsivel e mensuravel por parte da Empresa Vale S/A e dos 6rgaos publicos,
e, em que pese a barragem ser classificada como de baixo risco, ndo foram adotadas
medidas de prevencéo e fiscalizagéo eficazes. Ressalta-se a irresponsabilidade legislativa
pela falta de competéncia e de fiscalizagéo estatal na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, e, na perspectiva das competéncias, a interpretacdo sobre esferas de poder
tornou-se genérica, diluida e ineficaz a responsabilidade administrativa. A legislacéo, por
sua vez, permitiu que as mineradoras se autorregulassem e elaborassem laudos técnicos
sem interferéncia estatal.

Esta fragilidade que permeou o Direito potencializou sobremaneira o risco da
tragédia. Organizagbes funcionalmente criadas para controlar os riscos ndo o fizeram,

deixando de adotar a¢des preventivas e omitindo-se das responsabilidades em casos de
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desastres ocorridos.

O que se observa do desastre de Brumadinho é de que a narrativa de controle
no mundo ¢ ficticia, pois ndo € possivel controlar efetivamente os riscos advindos das
atividades tecnologicas e cientificas.

Por fim, destaca-se que o processo de aprendizagem do Direito precisa se apropriar
da reflexdo com os eventos ja ocorridos e de praticas bem-sucedidas de prevencao e
resposta, registrando-as a fim de formar um conhecimento institucional e operacional.
Trata-se de uma intrinseca articulacao entre lei, regulamentacédo administrativa e boas
praticas para construcao de resiliéncia de uma comunidade.

Denota-se, de igual forma, que o poder publico e a sociedade nédo podem pensar na
natureza de forma autébnoma, e sim pensa-la de forma ecologicamente equilibrada, ou seja,
a natureza se insere em toda a rede sistémica de organizacao da sociedade.

Nesta toada, um horizonte normativo, com bases estruturantes a crise do
Antropoceno se dara no contexto de um Estado Ecoldgico de Direito, fundamentalmente
capaz de apoiar e gerir 0s riscos no enfrentamento dos desastres na sociedade de Risco.

Assim, as medidas de responsabilidade e prevencao estariam pautadas no equilibrio
ecologico e a norma constitucional, bem como as infraconstitucionais, teriam como base
estruturante a responsabilidade ecocéntrica.
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