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APRESENTACAO

Em DIREITO: JUSTIGA, POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE 2, coletanea de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicoes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma ética inclusiva que impacta na constru¢cao de um estado democratico
de direito genuinamente diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos de constitucionalismo,
democracia e analise econdmica; processo e direito civil; direito do trabalho; direito
ambiental; além de envelhecimento e politicas publicas de cotas.

Estudos de constitucionalismo, democracia e analise econbmica traz reflexdes
relevantes sobre igualdade, recall, democracia participativa, (in)constitucionalidade da taxa
referencial para corrigir o FGTS, além de 6tica sobre a bolsa de valores brasileira.

Em estudos de processo e direito civil sdo verificadas contribuicbes que versam
sobre prequestionamento no recurso especial, testamento vital, fun¢do social da posse,
negocio juridico e uso de areas urbanas.

Estudos em direito do trabalho aborda a principiologia constitucional, jornada de
trabalho para profissionais da salde, trabalho escravo ilegal, escravizagéo.

Em estudos de direito ambiental ha anélises sobre responsabilidade civil ambiental,
fiscalizagdes e Brumadinho.

Por fim, em estudos sobre envelhecimento e politicas publicas de cotas, temos
contribuicdo sobre o desafio da insercdo do idoso em sociedade como meio de garantia
de um envelhecimento com qualidade, além da exposi¢édo realizada sobre escravizacéo
no Brasil, condigcdo atual do negro e a relevancia da politica de cotas para mudanca de
perspectivas.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho trata do
prequestionamento como filtro recursal e
requisito de admissibilidade do recurso
especial. Ap6s elencar os requisitos comuns
de admissibilidade dos recursos, aborda-se o
requisito do prequestionamento, o qual exige o
questionamento ou enfrentamento pelo tribunal
recorrido no aco6rddo impugnado que é objeto
do recurso excepcional, sob pena de nao
conhecimento do recurso especial. Também,
identifica-se o entendimento do Superior Tribunal
de Justica quanto ao prequestionamento implicito
e a previsao legal do instituto no Codigo de
Processo Civil, que buscou diminuir o formalismo
exigido pelo tribunal superior. Por fim, busca
demonstrar o entendimento atual sobre o tema
por meio de jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Prequestionamento,
Requisito de Admissibilidade e Filtro Recursal.

Direito: Justica, Politicas Publicas e as Relagées entre Estado e Sociedade 2

PREVIUS QUESTIONING AS AN
ADMISSION REQUIREMENT OF THE
SPECIAL APPEAL

ABSTRACT: This paper is about the previus
questioning as an appeal filter and the admissibility
requirement of the special appeal. After listing the
common requirements for admissibility of appeals,
the prequestioning requirement is addressed,
which requires questioning or confrontation by
the appellate court in the contested judgment that
is the subject of the exceptional appeal, under
penalty of not knowing the special appeal. Also,
the Superior Court of Justice’s understanding of
the implicit pre-questioning and the legal provision
of the institute in the Code of Civil Procedure,
which sought to reduce the formalism required
by the higher court, is identified. Finally, it seeks
to demonstrate the current understanding of the
topic through jurisprudence.

KEYWORDS: Previus questioning, Admission
Requirement and Appeal Filter.

11 INTRODUGAO

Para a admissdo de um recurso se mostra
necessario o cumprimento de alguns requisitos,
chamados “requisitos de admissibilidade” ou
filtros recursais.

O presente estudo aborda um dos
requisitos de admissibilidade do recurso
especial, denominado de prequestionamento,
que diz respeito ao enfrentamento da matéria
pelo tribunal recorrido, exigindo que a matéria

que se discute tenha sido mencionada
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anteriormente, sob pena do recurso néo ser conhecido.

Ainda, buscou-se demonstrar o entendimento do Superior Tribunal de Justica
mesmo apos a entrada em vigor do art. 1.025" do Cédigo de Processo Civil, que incluiu
para fins de prequestionamento os elementos suscitados pelo embargante, ainda que os

embargos sejam inadmitidos ou rejeitados.

21 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo compreender o requisito do
prequestionamento como filtro recursal do recurso especial através da doutrina e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

31 METODO E TECNICAS DE PESQUISA

Para a elaboracéao do estudo, foi adotado o método indutivo, trazendo para analise
conceitos, requisitos e aspectos procedimentais relacionados ao Recurso Especial e mais
especificamente sobre o prequestionamento.

Como procedimentos metodolégicos, foi realizada a pesquisa bibliografica e
jurisprudencial.

41 RESULTADOS

Os recursos sao regidos por principios proprios, dentre 0s quais se destaca o
duplo grau de jurisdi¢cdo, que diz respeito ao direito de recorrer das partes para o reexame
de decisOes judiciais e “compreende o direito de fiscalizar, controlar e criticar a decisao
judicial™. Ainda, o principio da unirrecorribilidade, que estabelece que para cada ato judicial
ha um Unico recurso adequado, e o principio da taxatividade, que somente admite os
previstos em lei.

Apo6s a interposicao do recurso e antes de analisar seu mérito, o juizo a quo e/ou ad
quem, a depender do recurso, deve realizar o juizo de admissibilidade que, nas palavras
de Fredie Didier, “é a decisdo sobre a aptiddo de um procedimento ter o seu mérito (objeto
litigioso) examinado™.

O juizo de admissibilidade podera ser positivo ou negativo. Positivo quando se
conhece ou se admite o recurso mediante a verificagdo da presenca de seus requisitos
formais, passando entdo para a analise de seu mérito. Negativo quando ndo se conhece

1 Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-questio-
namento, ainda que os embargos de declaracdao sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 48. ed. v. Ill. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
958 p.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 13. ed. Vol. 3. Salva-
dor: Ed. JusPodivm, 2016. 105 p.
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ou admite o recurso por falta de um ou mais requisito de admissibilidade, o que obsta a
andlise do mérito. Com o juizo de admissibilidade positivo o recurso sera “conhecido” e,
com o negativo, sera negado conhecimento.

Na maioria dos recursos, ha juizo de admissibilidade Unico, uma vez que sera
exercido somente pelo proprio juizo que julgara o recurso. Todavia, ha casos de duplo
juizo de admissibilidade, quando entdo havera o juizo provisorio e o definitivo. O provisorio
se verifica quando a analise ¢ feita inicialmente pelo juizo a quo, ou seja, pelo 6érgdo que
proferiu a decisao recorrida. O definitivo cabera ao érgédo ad quem, o qual ndo fica vinculado
ao juizo feito anteriormente pelo a quo.

Os requisitos de admissibilidade comuns a todos os recursos s&o: cabimento,
legitimidade recursal, tempestividade, interesse recursal, inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo, regularidade formal e preparo®.

O recurso especial esta previsto no Art. 105, inciso Ill da Constituicao Federal, que
estabelece que sera cabivel quando a deciséo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal,
ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal ou, c) der a lei federal interpretacéo divergente da que haja atribuido outro tribunal®.

Para que o recurso especial seja conhecido, além dos requisitos de admissibilidade
comuns a todos 0s recursos, € necessario que haja o prequestionamento, que se trata de
um requisito de admissibilidade decorrente da expressao “causas decididas™ constante no
art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal. Nas palavras de Fredie Didier, “considera-se
pré-questionamento o enfrentamento, pelo tribunal recorrido no acérdao impugnado, da
questao de direito que é objeto do recurso excepcional”. Para Cassio Scarpinella Bueno,
“o prequestionamento se da quando a questao juridica tenha sido discutida anteriormente™.

O propésito do prequestionamento é que o tribunal superior somente decidira a
questdo caso esta tenha sido objeto de enfrentamento pelo tribunal recorrido. Assim,
para que se configure como prequestionamento, a matéria que se discute deve ter sido
mencionada anteriormente, sob pena de néo se constituir o requisito.

Para maior entendimento acerca do tema, cabe esclarecer que ha dois tipos de
prequestionamento. O primeiro é o explicito, em que é necessario que o acordao recorrido
mencione todos os dispositivos enfrentados, sob pena de, mesmo havendo discussao da
matéria, ndo se configure para fins de prequestionamento. O segundo é o implicito, que
dispensa a obrigatoriedade da mencao dos dispositivos, bastando o enfrentamento da

matéria.

4 Ibid., p. 105-124.

5 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da
Uniao. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm> Acesso em: 23 jul. 2020.
6 HELLMAN, René. Comentarios ao Codigo de Processo Civil - CPC Vivo. Disponivel em: <https://www.juruadocs.
com/7743-comentarios-ao-codigo-de-processo-civil-cpc-vivo> Acesso em: 25 jul. 2020.

7 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 13. ed. Vol. 3. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016. 310 p.

8 BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em: <http://www.scarpinellabue-
no.com/images/textos-pdf/023.pdf> Acesso em: 25 jul. 2020.
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O Superior Tribunal de Justica adota o prequestionamento implicito, mas ainda
exige mencdo expressa e individualizada da matéria no juizo recorrido, como se pode
observar em seus Enunciados de Sumulas 211° e 320'°, o que poderia ensejar conflito com
o disposto no Codigo de Processo Civil de 2015 nos termos a seguir expostos.

51 DISCUSSAO

Antes da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 as partes tinham dificuldades
quanto ao prequestionamento, uma vez que mesmo tendo trazido a matéria para discussao,
as vezes o tribunal a quo néo enfrentava a matéria nem diante da oposi¢cédo de embargos
de declaracéo.

Com a entrada em vigor e a disposicao expressa no art. 1.025" de que serdo
considerados incluidos no acordédo os elementos suscitados pelo embargante, ainda que
0s embargos sejam inadmitidos ou rejeitados, imaginou-se que o prequestionamento seria
mais facilmente caracterizado.

Segundo o disposto na lei processual, o prequestionamento seria considerado
um ato da parte, que independe de manifestacéo judicial sobre a matéria, incluindo as
alegacdes realizadas nos embargos, no acorddo em si. O fato de a parte questionar a
matéria, sendo esta enfrentada ou nao pelo tribunal recorrido, ja cumpriria com o filtro
recursal do prequestionamento.

Mesmo com a rejeigdo ou inadmissdo dos embargos de declaragéo, é a oposicao
pelo embargante que se configuraria como prequestionamento e nao a deciséo judicial do
orgao recorrido.

Ao contemplar tal regra, o Cédigo de Processo Civil se pautaria pela efetividade da
prestacéo jurisdicional, dando maior celeridade e acesso as partes, buscando diminuir o
formalismo excessivo e a subjetividade que paira sobre 0s recursos excepcionais.

Este dispositivo legal ensejaria revisdo no entendimento anterior dado pelo
Enunciado da Sumula 211, datada 03.08.1998, do Superior Tribunal de Justica, que prevé
a necessidade de apreciacdo da matéria pelo juizo a quo para fins de prequestionamento.

Todavia, mesmo apés a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015,

pode-se observar que o excesso de formalismo continua:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. IMPUGNACAO A PENHORA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 544, 2.023 E 2.027 DO CC/2002. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ADMISSAO DE PREQUESTIONAMENT FICTO.
NECESSIDADE DE INDICAGAO DE AFRONTA AO ART. 1.022 DO NCPC.
VIOLACAO AOS ARTS. 1.228, 1.390, 1.411 E 1.911 DO CC/2002; 832 E 833

9 Sdmula 211 - Inadmissivel recurso especial quanto a questéo que, a despeito da oposi¢ado de embargos declaratérios,
néo foi apreciada pelo Tribunal a quo.

10 Sumula 320 - A questéo federal somente ventilada no voto vencido ndo atende o requisito do prequestionamento.
11 Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-ques-
tionamento [...].
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DO NCPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
PENHORA. ALEGACAO DE DOACAO DO IMOVEL CONSTRITO.

MOVEL PERMANECE NA PROPRIEDADE DO EXECUTADO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO
INTERNO NAO RECONHECIMENTO. INVIABILIDADE. INEXISTENCIA DE
REGISTRO. IPROVIDO. 1. Esta Corte de Justica, ao interpretar o art. 1.025
do NCPC, concluiu que “a admissao de prequestionamento ficto (art.
1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgao
julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdao, que uma
vez constatado, podera dar ensejo a supressao de grau facultada pelo
dispositivo de lei” (REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017). 2. Fica inviabilizado o conhecimento
de tema trazido na peticdo de recurso especial, mas ndo debatido e
decidido nas instancias ordinarias, porquanto ausente o indispensavel
prequestionamento. Aplicagéo das Sumulas 282 e 356 do STF. 3. No caso, o
Tribunal de origem manteve a penhora incidente sobre o imovel, porque o ora
agravante “remanesce sendo o proprietario do bem”, pois nao ha registro de
doacgao do imoével de sua propriedade e nem foi provado o desfazimento do
condominio com terceiros. 4. A modificacdo do entendimento lancado no v.
acordao recorrido demandaria o revolvimento de suporte fatico-probatério dos
autos, 0 que é inviavel em sede de recurso especial, a teor do que dispdem
as Sumulas 5 e 7/STJ. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no
AREsp 1239864/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 08/06/2020, DJe 25/06/2020) (grifo nosso).'

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE COMPRA E
VENDA DE IMOVEL. RESCISAO. ALEGADA AFRONTAAOS ARTIGOS 186 E927,
DO CC; 14 DO CDC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 282/STF. LEGITIMIDADE PASSIVA DA PARTE AGRAVANTE
PARA A DEMANDA. PARTICIPACAO NA CADEIA DE FORNECIMENTO.
AFASTAMENTO.IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 5/STJ, N. 7/
STJ e N. 83/STJ. RECURSO NAO PROVIDO. 1. As matérias referentes
aos arts. 186 e 927, do CC; 14 do CDC nao foram objeto de discussdo no
acordao recorrido, apesar da oposicao de embargos de declaracao,
nao se configurando o prequestionamento, o que impossibilita a sua
apreciacao na via especial (Sumula n. 282/STF). 2. Ressalto que o STJ nao
reconhece o prequestionamento pela simples interposicdo de embargos
de declaracédo. Persistindo a omissdo, é necessaria a interposicao de
recurso especial por afronta ao art. 1.022 do CPC de 2015 (antigo art. 535
do Caodigo de Processo Civil de 1973), sob pena de perseverar o 6bice da
auséncia de prequestionamento. 3. “Os integrantes da cadeia de consumo,
em acédo indenizatéria consumerista, também sao responsaveis pelo danos
gerados ao consumidor, nao cabendo a alegacéo de que o dano foi gerado
por culpa exclusiva de um dos seus integrantes” (AgRg no AREsp 207.708/
SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 24/09/2013,
DJe 03/10/2013). Incidéncia da Sumula n. 83/STJ. 4. No caso, o Tribunal a
12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1239864/SP. Relator: Ministro Raul Aradjo. Julgado em
08/06/2020, DJe 25/06/2020. Disponivel em: < https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=2018%-
2F00201017+0U+201800201017&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true> Acesso em: 23 jul. 2020.
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quo assentou que a agravante integrou a cadeia fornecimento, motivo por
que reconheceu sua legitimidade passiva para a demanda. Para entender de
modo contrario seria imprescindivel nova analise da matéria fatica e o reexame
de clausulas contratuais, inviavel em recurso especial ante a aplicagcdo das
Sumulas n. 5/STJ e n. 7/STJ. Precedentes. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (Aglnt no REsp 1842576/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 22/06/2020, DJe 30/06/2020) (grifo nosso).'®

Ao que parece, criou-se um novo 6bice na interpretagéo dada pelo Superior Tribunal
de Justica ao Art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil. Segundo a jurisprudéncia mais atual,
ndo bastaria a simples oposi¢cao de embargos de declaracéo, exigindo-se que nas razdes
do recurso especial haja mengao expressa de violagdo do Art. 1.022 o Cédigo de Processo
Civil para fins de prequestionamento.

Tal entendimento demonstra uma insisténcia da corte em preservar o processualismo
técnico excessivo, enrijecendo o filtro recursal do prequestionamento e prejudicando o
acesso a justica.

61 CONCLUSAO

Ante o0 exposto, compreende-se que ainda ha uma certa subjetividade na
intepretacéo dos filtros recursais por parte do Superior Tribunal de Justica, o que dificulta a
aplicabilidade do que era esperado com o disposto pelo Codigo de Processo Civil de 2015
€ o0 exercicio da ampla defesa.

Com a exigéncia da mengéo de violacdo ao Art. 1.022'* do Cédigo de Processo
Civil no bojo do Recurso Especial, mesmo havendo embargos de declaracdo com o fim de
prequestionamento anterior, cria-se novo obstaculo.

N&o se desconhece que os filtros recursais sejam necessarios e que o Superior
Tribunal de Justica esteja assoberbado com excesso de processos. Mas se ha necessidade
de revisdo do sistema recursal e da estrutura do Poder Judiciario, a mesma nao pode
ser feita impondo um formalismo exagerado a comprometer o conhecimento do mérito do

recurso.
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