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APRESENTACAO

A arquitetura precisa do dominio técnico e artistico para uma concepg¢ao qualitativa,
isso abre espaco para uma abrangente gama de temas que precisam ser pesquisados
e explorados pelos profissionais da area. Essa abrangéncia pode ser encontrada nos
temas dos artigos deste livro, planejar um espaco vai muito além do desenho, trata de uma
imbricada teia de conhecimentos que permeiam e integram o pensar e conceber espagos
de qualidade. O pensar o espago também néo pode se restringir a concepg¢ao original, antes
de sua execucao e real utilizagdo. O estudo deve extrapolar esse marco e atender também
a forma como o espaco é ocupado, e também o trato do mesmo apods sua ocupagao.

Quando se trata de arquitetura nao podemos pensar em um espaco isolado, temos
sempre sua insercao em um contexto, e esse por sua vez passa por alteragdes significativas
quando um equipamento € instalado no seu territério, de que forma isso pode influenciar a
ocupacao deste espago, ou ainda o que acontece com esse contexto apés a desocupagéo
desses espacos. Todas questdes pertinentes e concretas, que precisam se debatidas.
Assim como os acervos e direitos autorais que envolvem essa producao vasta e que dao
suporte inclusive as pesquisas.

Neste livro essas preocupagdes sdo trazias a discussao, iniciando pela tendéncia
dos condominios rurais, que surgem pela fuga de uma realidade tdo acelerada; passa
pela questdo das consequéncias do uso de determinados revestimentos no microclima
assim como a eficiéncia de materiais nessa arquitetura. Integra as discussdes acerca de
espagos ja construidos, seus autores e como estdo atualmente, bem como a formagéao do
sentimento de pertencimento através da paisagem. Apresentam-se artigos que abordam as
questdes de ocupacgdo de areas contaminadas e finalmente a criacao de acervo de projetos
em BIM e as politicas que envolvem os direitos autorais para essa area.

T&o amplas quanto essas discussdes sdo as preocupag¢des dos que buscam a
producdo, o uso e a ocupacao dos espacos de maneira justa e igualitaria.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O estudo em questao provém de uma
tese e propde novas diretrizes para o tratamento
de areas contaminadas, quanto a integracéo
gerencial dos niveis de governo, o acesso a
informacéo e o acompanhamento da sociedade.
A questédo das areas contaminadas representa
um problema que ocorre ha 150 anos e tem
afetando a populagéo, a satude, o meio ambiente,
a natureza, e prejudicadas pela justaposicao dos
meios de producéo industrial, gerando diversos
tipos de contaminagdes. As agbes executadas
pelos gestores publicos, em especial o poder
municipal, tem sido lenientes, evocada de suas
estruturas gerenciais claramente tecnocraticas
e patrimonialistas. Foram observadas
analiticamente  diversas  ocorréncias  de
contaminagéo, suas causas, efeitos, agentes e,
principalmente, a postura adotada pelos gestores
publicos, em particular os municipais, pois sao
os responsaveis diretos pela regulagdo do
territorio, feito pela legislacdo de uso e ocupagéo
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PERMISSIVIDADE

do solo no espago municipal. Observou-se a
competéncia juridica sobre o licenciamento de
atividades com risco de contaminacdo, algcada
nacional e estadual no Brasil e em outros paises,
com perspectiva setorial e disciplinar, na qual a
industria que é sempre vista como fator positivo,
ndo alcanca o problema enquanto fendmeno
territorializado, com implicagées no uso atual e
futuro das localidades.

PALAVRAS - CHAVE: contaminagdo, areas
contaminadas, gestdo municipal, tecnocracia,
planejamento territorial.

AREAS CONTAMINADAS EN LA
PLANIFICACION MUNICIPAL:
TECNOCRACIA, SECTORIZACION Y
PERMISIVIDAD

RESUMO: E| estudio en cuestion proviene
de una tesis y propone nuevos lineamientos
para el tratamiento de a&reas contaminadas,
en cuanto a la integracion de la gestion de los
niveles de gobierno, el acceso a la informacion
y el seguimiento de la sociedad. El tema de las
areas contaminadas representa un problema
que se viene dando desde hace 150 afios
y que ha afectado a la poblacion, la salud,
el medio ambiente, la naturaleza, y se ve
afectado por la yuxtaposicion de los medios
de produccién industrial, generando diversos
tipos de contaminacion. Las acciones de los
gestores publicos, especialmente las autoridades
municipales, han sido indulgentes, evocadas
por sus estructuras de gestion claramente
tecnocraticas y patrimonialistas. Se observaron
analiticamente varios sucesos de contaminacion,
sus causas, efectos, agentes y, principalmente,
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la postura adoptada por los gestores publicos, en particular los municipales, ya que son
los responsables directos de la regulacion del territorio, realizada por la legislacion de
uso y ocupacion del suelo en el espacio municipal. Se observo jurisdiccion legal sobre el
licenciamiento de actividades con riesgo de contaminacion, a nivel nacional y estatal en Brasil
y otros paises, con una perspectiva sectorial y disciplinaria, en la que la industria, que siempre
se ve como un factor positivo, no llega al problema mientras fen6meno territorializado, con
implicaciones para el uso actual y futuro de las localidades.

PALAVRAS CLAVE: contaminacion, areas contaminadas, gestion municipal, tecnocracia,
planificacion territorial.

CONTAMINATED AREAS IN MUNICIPAL PLANNING: TECHNOCRACY,
SECTORIZATION AND PERMISSIVENESS.

ABSTRACT: The study in question comes from a thesis and proposes new guidelines for
the treatment of contaminated areas, regarding the management integration of the levels
of government, access to information and monitoring of society. The issue of contaminated
areas represents a problem that has been occurring for 150 years and has affected the
population, health, the environment, nature, and is affected by the juxtaposition of the means
of industrial production, generating various types of contamination. The actions taken by public
managers, especially the municipal authorities, have been lenient, evoked by their clearly
technocratic and patrimonialist management structures. Several contamination occurrences
were observed analytically, their causes, effects, agents and, mainly, the posture adopted
by public managers, in particular municipal ones, as they are directly responsible for the
regulation of the territory, made by the legislation of use and occupation of the soil in the
municipal space. Legal jurisdiction over the licensing of activities with risk of contamination
was observed, national and state level in Brazil and other countries, with a sectorial and
disciplinary perspective, in which the industry, which is always seen as a positive factor, does
not reach the problem while territorialized phenomenon, with implications for the current and
future use of localities.

KEYWORDS: contamination, contaminated areas, municipal management, technocracy,
territorial planning.

11 INTRODUGAO

Atualmente, em todo o mundo, as consequéncias decorrentes da industrializagéo,
como a poluicéo e contaminacdo da agua, solo e atmosfera, tém se intensificado, gerando
debates cada vez mais acentuados. O solo é inegavelmente um dos elementos naturais
que mais se tornam comprometidos e, por seus atributos pedolégicos, um dos que
apresentam mais rapidamente as influéncias das atividades humanas, em geral negativas,
pela compactagdo mecéanica promovida pela reducao da porosidade dos agregados, com
efeitos diversos sobre o meio: menor infiltracdo e capacidade de armazenamento de
agua, maior escoamento superficial e outros. A questédo da poluicdo e seus reflexos € um
problema da sociedade contemporanea.
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Acselrad (2006:116) problematiza-a ao afirmar que “a poluicdo ndo € um problema,
€ um produto ndo vendavel, socialmente compartilhado, € um necessario subproduto das
atividades de producgéo das mercadorias vendaveis, intrinseco a propria atividade do setor
industrial”. Durante décadas, o solo foi preferido para a alocacao desses produtos, com base
numa suposta capacidade autodepuracdo. Mota (1999) e Rodrigues (1998) afirmam que
tal conceito era compartilhado pela Ciéncia, que apoiava a simples disposicao de residuos
domésticos e industriais, ja que a propensao a recuperacédo seria infindavel, dado que o
ambiente possuiria capacidades de transformar esses produtos em elementos inofensivos
aos seres humanos e ao ambiente natural.

Spinola (2011) refor¢a que os residuos de atividades industriais e domésticas, assim
como os combustiveis voltados aos sistemas de energia e transporte, séo preocupantes por
suas caracteristicas e também pela forma como estdo acondicionados. A presenca de uma
area contaminada pode ocasionar danos a satde humana, comprometimento da qualidade
do sistema hidrico, do solo e do tecido urbano, em edifica¢cdes e ao meio ambiente.

O senso comum costuma confundir contaminagdo com um aspecto de sujeira. Uma
agua barrenta, de coloragdo acentuada, malcheirosa ou espumante € considerada impura
ou nociva, por estar “suja”. Entretanto, muitas vezes, trata-se de uma agua que néo faz mal
a saude. Ja uma agua realmente contaminada por substéncias quimicas, mas inodora e
de aparéncia limpida, néo é rejeitada (NASS, 2002). Moeri e Ullrich (2007) afirmam que a
questao do passivo ambiental atingiu os paises industrializados e agora chega aos paises
em desenvolvimento, com o agravante de nestes néo existir estratégias e politicas publicas
adequadas.

O numero de areas contaminadas, segundo Wenger e Kugler (2004), é cada vez
maior nas areas industriais que estdo subutilizadas ou abandonadas, com uma polui¢cao
provocada por processos industriais de mais de 100 anos. Cunha (1997) destaca que, nas
Ultimas décadas, as areas contaminadas tém se transformado em um dos mais relevantes
problemas ambientais nos paises industrializados. Sanchez (2004), data da década de
1970, quando nos Estados Unidos e na Europa foram evidenciados casos de enfermidades
em pessoas expostas a substancias presentes em areas contaminadas e Page (1996) afirma
que, apos os anos 1970, passaram a ser exigidas regras claras sobre os procedimentos
legais referentes a responsabilizacdo juridica dos causadores, assim como definicdes a
respeito de “risco” e “contaminacgéo”.

Ramires (2008), demonstra que o surgimento e desenvolvimento da sociedade
industrial esta relacionado ao avango técnico-cientifico, e a uma série de riscos,
inclusive aqueles de carater socioambiental, tornando-se uma realidade da sociedade
contemporanea, também denominada Sociedade de Risco, termo proposto por Ulrich Beck
nos anos 1980.

Fortunato e Fortunato Neto (2012) afirmam que as formas de prevencdo atuam

segundo o prévio conhecimento das implicagbes relativas as interveng¢des antrdpicas,
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quando previsivel a ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente. Essa acéo é
delegada ao Estado, que ndo somente deve criar leis e decretos que regulem a exploracéo
dos recursos naturais como também ser o principal agente na mediac¢ao entre os interesses
dos exploradores e da sociedade civil. Pinto (2003) demonstra que o enfrentamento da
questao deve incorporar obrigatoriamente a compreensao das estruturas publicas e o papel
de seus agentes - no caso, os legisladores - e as leis produzidas, que estdo umbilicalmente
vinculados, resultando que a lei criada pelo 6érgéo competente esta mutualmente imbricada.

Tarello (1995) especifica que na instancia municipal, as estruturas estao de tal forma
imbricadas, que a formulagéo, a interpretacao e a aplicacao das legislagcdes séao herméticas
e autorreguladoras. Neste sentido, ainda refor¢a Hart (2005), a questao da gestéo publica
e a aplicacéo das leis de ordenamento territorial tém se tornado muito mais complexas com
a grande demanda na produgao e multiplicacdo de normas variadas.

Matus (1996) reforca que a repeticdo continuada do pensamento tecnocratico se
cristalizou em estratégias de planejamento, tradicionalizando-se num sistema cultural, num
modo de fazer, que é reproduzido completamente destituido de suas atribuigdes originais. E
um tipo de planejamento que outros agentes, como a grande parte dos atores do processo
social, consideram apenas o Estado ou o governante, sendo que esse modelo centralista,
tecnocratico, autoritario e carente de rigor cientifico, opera de modo oculto, por meio de
avancados modelos estatisticos e econdmicos. E ainda tém uma clara preferéncia quanto
aos atributos econémicos.

21 METODOLOGIA

O estudo desenvolvido para este artigo teve como principio considerar a existéncia
de inUmeras ocorréncias de areas contaminadas que foram originadas a partir de uma
grande variedade de ramos industriais. As abordagens adotadas quanto aos tipos e
formas de contaminacéo, a viabilidade de descontaminagéo e sua influéncia no territorio e
cidade necessitam de um grande arcabouco de conhecimento, pois € um tema de grande
complexidade cientifica. Diante disso, como a tese foi elaborada no campo das Ciéncias
Sociais Aplicadas (Urbanismo e Planejamento Urbano e Regional), foi necessario que a
abordagem do estudo fosse feita a partir do territorio, com a articulagéo de fontes de dados
e informacdes segundo os principios da transdisciplinaridade entre diversos niveis do
conhecimento teérico e empirico. E importante frisar que, no &mbito local a gest&o territorial
€ realizada pelos poderes municipais, que sao imbuidos em suas atribuicdes, através da
aplicacéo de legislagdo de uso e ocupacéo do solo.

Para a coleta de dados e informagdes, foram considerados os casos de contaminacoes
existentes no territério urbano e rural na escala do municipio em trés paises: Brasil, Argentina
e Estados Unidos da América (EUA). Foram adotadas duas etapas. Na primeira foi realizada
por meio de pesquisas na internet, em bibliotecas de universidades e ainda nos sitios de
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orgéo gestores vinculados ao tema. E depois, foi realizado o contato direto com 6rgéos
gestores municipais e ambientais nacionais. No caso brasileiro, foram estudados casos nos
Estados do Parana e Sao Paulo. Quanto a Paulinia, foram formalizadas solicitacbes por
meio de oficios emitidos & CETESB e ao municipio para a obtenc&o dos dados territoriais e
urbanisticos, acessando os departamentos de planejamento e controle do territério - como
o0 Departamento de Planejamento Urbano. Quanto aos municipios do Parana, o acesso aos
mesmos tipos de materiais, foi realizado em sites institucionais.

Além do caso nacional, a questdo das areas contaminadas abarca outras escalas
mais amplificadas em nivel internacional, como os casos estudados nos EUA e Argentina.
Os casos norte-americanos, areas contaminadas em Baltimore (Maryland) e Beacon
(Nova lorque), foram selecionados a partir de um estudo sobre ambientes fluviais urbanos
(CARDOSO, 2017). Nestas localidades, a insercdo das atribuicbes de gerenciamento
do territério, ficam a cargo do municipio ou condado, a gestdo ambiental fica a cargo da
Environmental Protection Agency (EPA). Na Argentina, o caso selecionado, estéa localizado
na Provincia de Neuquém, na Patagdnia, com a presenca de populagdo indigena. Neste
caso, foram analisados o papel dos gestores territoriais, e suas decisdbes quanto ao
alocamento de atividades degradantes a natureza. Para chegar aos dados e informacdes
especificas, foi fundamental o uso da plataforma internet, uma vez que, por se localizarem
em outros paises, as solicitagdes formais por meio de oficios ndo seriam possiveis.

Para a espacializacdo dos dados levantados foi adotado como método de
mapeamento e checagem as fontes académicas e publicas, com o uso de plataformas
como o Google Earth, que contribuiu para a produgéo de bases que foram empregadas na
delimitagédo dos objetos e seus entornos de abrangéncia.
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Fonte: Tabela realizada pelo autor, 2018.

31 ATECNOCRACIA,ASOCIEDADEESUAORIGEMAPARTIR DAREVOLUQAO
INDUSTRIAL

A Revolugao Industrial estabeleceu um marco divisorio dentro do modo de
producdo capitalista. As mudangas geradas contribuiram para o estabelecimento de uma
racionalidade, na qual a eficiéncia técnico-cientifica, acelerou a multiplicagcédo do Capital
e a divisdo do trabalho, aumentando a produtividade. Essas novas dindmicas, passaram
a representar, de um lado, um movimento de expansao e diversificacdo por meio dos
processos produtivos, e de outro, a criacdo de um movimento de producdo intelectual
manifesto através dos compéndios normativos e legais, realizada entre o saber e o produzir,

associadas as ciéncias da natureza, quanto a compreensao e ao dominio dos fenémenos.
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A partir de entéo, o progresso do conhecimento cientifico seria direcionado a uma
maior apropriagdo do territorio, mas também ao aprimoramento dos métodos industriais
(SANTOS, 2015: 107). Diante desse paradigma, introduzem-se as propostas tecnocraticas
de Saint Simon (Claude-Henri de Rouvroy, 1760-1825) e de Thorstein Veblen (Thorstein
Bunde Veblen, 1857-1929), que apresentam um novo contexto.

Conforme Martins (1975: 39 a 40 e 54 a 58) esses pensadores, no intuito de instituir
0s novos processos de uma administracao cientifica, articulada pelas forcas do Estado,
na qual e pela qual os interesses privados e as ideologias deveriam ser desconsiderados,
e eles propuseram a concentracdo da administracdo nas maos de um corpo formado por
técnicos numa estruturacéo que aliasse o conhecimento da natureza e a jun¢do de novos
métodos com matriz empirica na gestéo da produgéo e do territério. Todo o processo deveria
seguir uma primazia técnica, produtiva e gestacional, que teria de atingir uma amplitude
maxima, abarcando inclusive o territério, e ser considerado como um elemento integrante e
fundamental ao funcionamento da tecnicidade segundo Martins (1975: 41 e 55).

A tecnocracia credita a este processo uma substituicdo completa, em que todas as
funcdes séo transferidas a um corpo elitista formado por tecnocratas. Essa importancia
estava pautada na formacé@o desse individuo e do circulo ao qual pertence, o que
praticamente introduziu esse grupo seleto dentre os assalariados do setor industrial e
posteriormente no aparelho operacional do Estado dentro das dinamicas capitalistas.
O sucesso de tal acdo depende, fundamentalmente, da estrutura organizacional do
Estado para garantir a eficiéncia esperada pelo Capital, e encontrou no campo da gestao
administrativa o mais importante sistema de propagacao e legitimacao, pois 0s processos
decisérios de transformacao do espaco territorial poderiam ser aplicados diretamente.

A instituicdo de uma administracdo competente e eficaz depende de um
planejamento pleno e de uma revisdo permanente, que, por sua vez, sdo vitais para a
gestao do territorio, levando a uma crescente ampliacdo da méo publica, estatizacdo da
técnica e a uma progressiva tecnicizagdo do Estado por meio de trés motivos (ROPOL
apud DREITZEL et al, 1975:53): a necessidade de concentracdo de poder técnico no
Estado (como estrutura administrativa e altamente verticalizada), o porte dos investimentos
necessarios, que dificilmente ainda podem ser dispostos por pessoas e organizagbes
particulares (condicionado pelo sistema capitalista) e a introducao de definicdes legislativa
e normativas que definam e fixem principios juridicos ordenadores que sejam prévios e
regulamentares.

A construgdo tecnocratica do individuo como arcabougo de conhecimento e
autoelevado acima do senso publico também se projeta como paradigma dominante na
teoria e pratica do direito administrativo. O individuo juridico, por meio de um conjunto
teorico-préatico, adota aabordagem cientifica ao direito administrativo: a construcéo de
normas e leis que sdo construidas e comprometidas com um método especifico, portanto

fechado, capaz de fornecer descri¢cdes genéricas sobre o fendbmeno juridico, e que concebe
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o direto administrativo como um sistema de normas e legislagdes que séo produzidas pelos
6rgéos do Estado, e que deve refletir as estruturas do Estado (BOBBIO, 1999).

A construcdo dessas normas e leis tem como derivacdo elementos que foram
introduzidos no século XIX e configuram uma tradicdo positivista, consistindo em: a
concepcao teodrica de construg@o da lei é realizada de forma que haja uma reducédo da
interpretacéo juridica, com uma atividade mecéanica de subsunc¢éo concreta do objeto real a
normas gerais e abstratas, e a concepgao do principio da legalidade atribui a Administracao
Pudblica uma funcéo passiva e simplificada das leis sancionadas pelo ente responséavel, por
exemplo o municipio.

Esses obstaculos estéo diretamente condicionados em sua origem, numa descri¢cao
hierarquica e separada dos poderes ou 6rgéo gestores, e identificando o legislador como
ente onipotente e racional, encarregado de traduzir uma vontade geral das instancias
superiores em leis gerais e abstratas, capazes de regular todos os aspectos da gestao
publica. Aos demais poderes, abaixo do individuo juridico-tecnocrata, sdo atribuidas
funcdes subalternas de aplicagcdo das normas ja produzidas pelo legislador.

41 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo desenvolvido para este artigo, teve como principio considerar a existéncia
de inUmeras ocorréncias de areas contaminadas que foram originadas a partir de uma
grande variedade de ramos industriais. As abordagens adotadas quanto aos tipos e
formas de contaminacao e sua influéncia no territério e cidade necessitam de um grande
arcabougo de conhecimento, pois € um tema de grande complexidade cientifica. Diante
disso, foi necessario que a abordagem para esse estudo fosse feita a partir do territério,
com a articulagcdo de fontes de dados e informacgdes entre diversos niveis, considerando
inclusive que a existéncia de tais ocorréncias se deve a permissao dessas atividades pelo
poder publico municipal.

4.1 Paulinia

O municipio de Paulinia, é uma cidade integrante da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), cuja sede é Campinas (area de 795,697 km?2) e apresenta o maior
numero de areas ao todo, ou seja, com 133, das quais 93 correspondem a Postos de
Combustiveis; Areas Industriais, 28; sendo que Comércio/Servicos e Residuos possuem a
mesma quantidade — seis ao todo. O municipio de Paulinia, possui o0 maior nUmero de areas
contaminadas, com 65 areas, das quais 31 provenientes do ramo de Comércio/Servicos,
seguidas pelos Postos de Combustiveis, com 19 areas, e Industria, com 10. Paulinia (area
de 139,332 km?), € um municipio com extensao muito menor do que Campinas, e apresenta
uma incidéncia igual e ou maior em nimero de locais contaminados em relagdo ao municipio
sede da RMC. Essa peculiaridade, em ter um nimero maior de areas contaminadas por
comércio e servico em vez de industrias e ou postos de gasolina, decorre da proeminéncia
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do segmento de comércio de derivados de petréleo produzidos pela REPLAN para
as grandes distribuidoras de combustiveis. E, como centro nacional de producéo e
distribuicdo de combustiveis, a tendéncia &€ de que as ocorréncias de contaminacgbes
sejam concentradas na cadeia produtiva, entre refino, acondicionamento e distribuigcéo.
Neste sentido, temos como primordial o papel da CETESB, que disponibiliza em seu site
os Relatdrios de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sdo Paulo, vinculados
aos Processos de Recuperagdo e Remediacdo de Areas Contaminadas, documentagdo
usada neste estudo compdem uma metodologia de investigacédo e avaliagéo diretamente
coordenada a um plano de recuperacao e ou remediacao para a area em questdo. O objeto
local € a propria area potencialmente contaminada. E, como um marco juridico criado por
uma Legislacédo de Uso e Ocupacgédo do Solo (LUOS), ela pode ser submetida a outras
instituicdes publicas (CETESB, 2014). A CETESB, evidencia que para o gerenciamento de
uma area contaminada, devem ser observados uma série de itens contidos na estrutura
da Ficha Cadastral. Como critério para selecéo das amostras, foram consideradas apenas
as que cumpriram todas as etapas recuperacdo ambiental, e especialmente se houve a
contaminagé@o no entorno delas, existindo ou ndo danos as estruturas naturais e fisicas,
e se as medidas realizadas foram eficazes. A RMC apresenta 384 areas contaminadas,
dentre essas 14 areas figuram os postos de combustiveis (07 areas) como a maioria das
ocorréncias A partir dessas areas selecionadas, foi feita uma nova triagem, com o objetivo
de elencar aquelas que ja tiveram os processos de recuperacgao finalizados. Isso resultou
em apenas 05 areas localizadas em Paulinia, conforme tabela 2.4:

Ne Empreendimento Localizagdo Ramo
01 | Engemix Rod. Anhanguera, km 97 -~ Campinas/SP Indastria
02 | Thomazini Autoposto Ltda Av. Senador Lacerda Franco, 148 - Ttatiba/SP Posto de Combustiveis
03 | Posto Puma de Itatiba Ltda Rod. Constancio Cintra, 0, km 4 + 800, Champirra - | Posto de Combustiveis
Itatiba/SP
04 | Auto Posto Jaguar Ltda Rua José Guedes, 299 - Jaguariina/SP Posto de Combustiveis
05 | Companhia Brasileira de Petroleo Estrada Municipal Pln, 142, Cascata - Paulinia/SP Comeércio e Servigos
Ipiranga
06 | Petrogaz Distribuidora S.A. Rod. SP 332, s/n, km 134, Meia Lua -~ Paulinia/SP Coméreio € Servigos
07 | Rhodiaco Indstrias Quimicas Ltda | Fazenda Sao Francisco, s/n — Paulinia/SP Indastria
08 | Comercial Campineira de Estrada Municipal, PIn 145, 7000, Chicara Fortaleza -~ | Comércio e Servigos
Combustiveis Ltda Paulinia/SP
09 | Sotrange Transporte Rodovirio Estrada Pln, 145, Santa Terezinha — Paulinia/SP Comeércio e Servi¢os
Ltda
10 | Eletropaulo Metropolitana Av. Nossa Senhora do Sabard, 5312 - Pedreira/SP Comércio e Servicos
Eletricidade de Sao Paulo
11 | Autoposto Mistral Ltda (Afonso Av. Afonso Bovero, 703 - Sumaré/SP Posto de Combustiveis
Bovero Posto de Servigo Ltda)
12 | Auto Posto Nobre Ltda Av. Heitor Penteado, 1645 — Sumaré/SP Posto de Combustiveis
13 | Posto de Servigo Dindmico Ltda Rua Heitor Penteado, 1388, Sumarezinho - | Posto de Combustiveis
Sumaré/SP
14 | Posto de Servicos Ray Ltda Av. Chico Mendes, 123, Jardim Maracand - | Posto de Combustiveis
Sumaré/SP

Tabela 01 - As 14 &areas contaminadas dos municipios integrantes da RMC

Fonte: Tabela formulada pelos autores, com base nos dados da CETESB, 2014.
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As areas destinadas a industria tém seu carater definido a partir de padrdes de
ocupacao por empreendimentos que podem determinar suas escalas tanto por ramos
de atividade idénticos como por especificidades que compartilham as dinamicas de uma
organizagdo-chave. Esses agrupamentos sdo chamados de externalidades e espacialmente
apresentam dimensodes locacionais variadas, ocupando desde a escala do lote industrial
até a escala da quadra que tem suas dimensdes caraterizadas tipologicamente segundo
a lei de uso e ocupacao do solo (LUOS). A procura pelas areas de uso industrial obedece
a dindmicas bem particulares e sua origem se baseia na busca de locais que permitam
facil localizacdo quanto aos sistemas de escoamento, méo de obra, infraestrutura e agua
abundante. Porém, uma area industrial pode ser atrativa por ser ja uma externalidade em
consolidagcéo ou ja consolidada. No caso de Paulinia, a REPLAN tem a funcao de agrupar
e organizar as atividades que sdo polarizadas por ela, o que define uma setorizacéo
em atividades que sdo servidas pelos produtos da refinaria: produtos quimicos, gases e
combustiveis. Nesse caso, existe uma atividade principal que estrutura uma externalidade
formada por trés sub-ramos industriais. A lei de uso do solo (LUOS) de Paulinia define
essas areas em setores, chamados de setores petroliferos, gases e combustiveis, que
serdo detalhados no decorrer deste trabalho.

Essa proposta de planejamento a partir da estruturagéo viaria prescinde de diretrizes
vidrias consistentes, especialmente nas areas de expanséo, e vem da necessidade de
prever possiveis conflitos e potencializar as qualidades inerentes, cujo objetivo deve ser
o0 de promover acbes que contribuam com 0 uso e ocupacgdo criteriosa do solo urbano,
compativel com os padrbes de qualidade de vida desejaveis para toda a populagéo.
Paulinia deu inicio as primeiras alteragdes no sistema viario um pouco antes da instalacéo
da REPLAN. Isso ocorreu a partir de 1968, com a alteracao da denominacgéo que interligava
Paulinia e Campinas pelo acesso a Rhodia, que passou para Rodovia Doutor Roberto
Moreira, indicando uma clara intens@o de criar uma estruturagédo viaria que viesse a
comportar novos usos mais dindmicos, em especial na area da futura refinaria que seria
ocupada na regido demostrada na figura 01.

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 4 Capitulo 7 m



GUARAREM

Figura 01 — O municipio de Paulinia, a Refinaria do Planalto — Replan e o Pool de Destribui¢éo
de Combustiveis

As areas contaminadas identificadas pela CETESB estdo todas situadas no entorno da Refinaria da
Replan em Paulinia, no chamado Pool de Distribuidoras de Combustiveis.

O modelo de industrializacdo brasileira produziu um modelo urbanistico que é
marcado por inumeras desigualdades sociais. No entanto, o municipio de Paulinia, criado
em 1964durante o periodo mais intenso de industrializagdo, apresenta elementos que a
caracterizam como um exemplo unico, cuja remodelacao do espaco territorial foi realizada
de maneira muito eficaz, exemplificado através da abertura de loteamentos populares para
moradia. Com a inauguracao da Refinaria de Paulinia, o0 municipio aprovou entre os anos
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1970 e 1980 uma série de leis e decretos que deram subsidios juridicos a ampliagéo da
infraestrutura urbana.

As novas legislag¢des alocaram atividades potencialmente contaminantes delimitadas
numa area especifica e sujeita ao controle de fragilidades e riscos, o que garantiu a criagao
de uma faixa de monitoramento entre o espaco de producao e a cidade. Porém, apesar de
todo o cuidado espacial, é perceptivel que essas atividades industriais possuem riscos com
vazamentos e contaminagdes no interior das unidades dessas empresas, levando érgéos
ambientais, como a CETESB, a adotarem procedimentos de controle e recuperagéo.

No caso de Paulinia, para esta pesquisa, o fato de existir um universo de 65 areas
contaminadas alocadas no espaco territorial podem apresentar riscos de contaminagcéo
do meio fisico subterraneo, e a existéncia de apenas cinco recuperadas mostrou que 0s
processos estabelecidos pela CETESB tém sido parcialmente satisfatorios, indicando uma
morosidade nos processos administrativos, afetando as técnicas de recuperacgéao.

Contudo, o 6nus nao é apenas da CETESB, e o poder municipal tem pouco
conhecimento ou interagdo com outros 6rgaos de gestao, demonstrando que ndo ha uma
estrutura administrativa e legal que abarque questdes como: evitar o surgimento dessas
areas, o controle das atividades realizados nelas e dos usos futuros. Alias, para o municipio,
0s processos de gestédo urbana continuam sendo geridos segundo, e somente, através de

uma estrutura hierarquica verticalizada.

4.2 Baltimore

Para a realizagdo dos estudos de caso norte-americanos, foram consultados
materiais académicos, de gestores publicos como a EPA e as prefeituras dos municipios.
Para a selecdo dos casos, foram identificadas as areas contaminadas que passaram por
recuperagcdo ambiental segundo o trabalho de CARDOSO (2017), que foi apresentado na
introducdo da Bacia Hidrogréafica como estruturador do territério modificado pelo homem,
propondo entre muitos atributos, o conceito de Brownfields . E para uma clivagem analitica
mais precisa, foram selecionadas 150 areas que tiveram projetos de recuperacéo ambiental
urbanisticos executados.

Para este artigo foi feita uma analise das 150 &reas levantadas por Cardoso
(2017), com a escolha daquelas que eram contaminadas, haviam sido descontaminadas e
possuiam projetos de reurbanizacéo. Incialmente foram elencadas 21 areas em diversas
partes do mundo, e uma nova selegéo considerou também os processos de recuperagéo
ambiental. Frente a isso, a nova clivagem reduziu o nimero para 04 areas. Especificando-
as, todas elas situadas nos EUA, considerou-se apenas aquelas que tivessem projeto de
recuperacdo ambiental e urbanistica implementado, o que restringiu os locais para 02.

Nas areas identificadas que passaram pelos processos de recuperacéo adotados pela
EPA, como a cidade de Baltimore e o Condado de Beacon, foram aplicados conjuntamente
processos de reintroducdo delas para novos usos, mas os estudos realizados neste artigo,
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indicaram que elas ainda sofrem com os efeitos da contaminagdo, mas no sentido de
afastar os novos usuarios que vinculam memorialmente a atividade outrora realizada com
0s usos propostos atualmente.

A cidade de Baltimore é a maior do Estado norte-americano de Maryland, com uma
populacéo de 621.849 habitantes, e no ranking das cidades americanas mais populosas
ocupa a 292 posicao. Baltimore é considerada, segundo a legislacéo norte-americana, uma
cidade independente, fato corroborado pela Constituicdo de Maryland (CONSTITUTION
OF MARYLAND, 2014). Baltimore é a sede de uma regidao metropolitana, e os Ultimos
dados apontam que a populagéo é estimada em pouco mais de 2,8 milhdes de habitantes,
0 que a posiciona entre as 21 maiores regides metropolitanas do pais (CENSUS BUREAU,
12/02/17).

Os locais contaminados identificados em Baltimore foram incorporados a uma
listagem geral de areas contaminadas nos Estados Unidos (EPA, 12/01/17). Esse rol é
primordial para a utilizagdo das ferramentas do Superfund. E no caso de Maryland, esses
locais estdo designados de acordo com a Lei Ambiental da Lei de Resposta Ambiental
Integral, Compensacédo e Responsabilidade (CERCLA). A lei federal foi criada pela
CERCLA em 1980, e prop&e direcionar e autorizar a Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos (EPA) a criar e manter atualizada uma lista de locais contaminados, que
exigem uma resposta adequada para a recuperacdo das areas poluidas por materiais
perigosos. Estes locais sdo conhecidos como ‘Areas Superfund’ e compde a Lista Nacional

de Prioridades (LNP), conforme figura 02:

Figura 02 — A localizagdo espacial das areas contaminadas em Baltimore

As areas contaminadas identificadas pela EPA estéo todas situadas no entorno da Baia de
Chesapeake.
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LNP orienta a EPA a “determinar quais areas precisam de uma investigacdo mais

aprofundada” para remedia¢do ambiental. Em relacdo a Maryland, até o dia 10 de marco de

2011, havia 19 ‘Areas Superfund’ na Lista de Prioridades Nacionais. Atualmente ha quatro

que constam na lista geral de sitios recuperados, conforme tabela e figura 03:

Ne Nome Municipio Razdo Proposta Listado Construgio Parcialmente Excluido
concluida excluido
MDD980  68th Street  Baltimore 01/19/1999 -
918387 Dump
MDD980  Chemical Baltimore 23/10/1981 30/12/198 30/12/1982 30/12/1982
555478 Metals City 2
Industries, Inc.
MDD980  Kane &  Baltimore 151001984 06/10/1986
923783 Lombard City
Street Drums
MDD981 Sauer Dump Baltimore 03/10/2011 13/03/2012
038334

Tabela 02 — Lista de locais recuperados

Figura 03 — A areas contaminadas junto aos corpos d’agua de Baltimore

As areas contaminadas identificadas pela EPA estdo todas situadas em Baltimore

A cidade Baltimore é muito importante para a analise da questao das contaminacdes

e das possiveis agdes que o Poder Publico pode realizar. Como construgdo urbana, a

cidade nao apresenta diferencas significativas se comparada a outras cidades norte-
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americanas do mesmo porte, de mesmo tipo de parque fabril e contaminagdes existentes.
As areas contaminadas analisadas mostram um padréo muito semelhante em relagéo ao
tipo e a incidéncia no espaco territorial, todas s@o provenientes de descarte de rejeitos
ou pequenos acidentes industriais ocorridos entre as décadas de 1950 e 1970, que
ocasionaram impactos significativos no local e entorno.

As diferentes velocidades de propagacéao, forma a justifica para a adoc¢éo pela EPA
de diferentes padroes de recuperagao. Infelizmente os resultados tem inexpressivos, com
melhorias ambientais irrisérias. Por isso, a morosidade da EPA, tem impedido a adogao
de procedimentos necessarios, construidos segundo a realidade da localidade. Por outro
lado, nao além do o proprietario que contaminou, é necessario considerar a autoria da
concesséo de atividades contaminantes no territério. O poder municipal responde pela
emissao dos alvaras de funcionamento de toda atividade realizada no territério municipal.

A flagrante demora em identificar essas ocorréncias € significativa, ja que foi
municipalidade quem conduziu os processos de expansdo urbana para essas areas,
aproximando perigosamente as populagdes ali residentes, e estas foram as iniciantes
do processo, agindo por meio das redes de denuncia e dos representantes municipais,
deflagrando agdes através da EPA e depois pela municipalidade. Além disso, Baltimore
tem na participacédo popular sua grande contribuicdo obrigando na amplificacdo do papel
da municipalidade para uma constante afericdo dos processos e de outros passivos
contaminantes.

A tradicdo das acbes populares por luta e justica social e urbana, difere Baltimore
de outras cidades. Entretanto, a proposta de reintegracao das areas contaminadas esbarra
em outro problema, vinculando a seu uso anterior, a imagem de uma area urbana perigosa
e contaminada. Isso tem permanecido no imaginario coletivo local, que tem rejeitado a
introducdo de novos usos para esses espacos, evitando-o e tornando infrutifera todas as
experiéncias propostas pela municipalidade.

4.3 Beacon

O Condado de Beacon tem uma area total de 13 km2, dos quais 12 km? sdo de terra
e 0,12 km2 em area inundavel, com o total de 2,25% do territorio. Tem uma populagéo de
15.541 habitantes e esta localizado em Nova York, Estados Unidos. Territorialmente, o
condado fica na margem Leste do rio Hudson, regido chamada de Highlands, na parte sul
do condado, a montante da cidade de New York (CENSUS, 21/01/17).

O rio Hudson é um rio com escala nacional, e a sua bacia €, desde o século XIX,
uma importante via de transporte de pessoas e mercadorias, ocasionando que grande parte
do complexo industrial norte-americano viesse alocar-se em suas margens, favorecendo
inUmeras cidades, inclusive a cidade de Beacon. Em relagdo a Beacon, a administracao
publica destinou uma éarea para a instalagédo da unidade fabril da GE na parte sul, as
margens do rio Hudson. A totalidade do investimento foi realizada ainda por volta de 1947,
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resultando num grande complexo fabril para a producdo de produtos quimicos (EPA,
12/01/17).

Quanto aos critérios urbanisticos, como ligagdes viarias e outras infraestruturas,
a municipalidade contribuiu com algumas, e as demais, como o modo de escoamento da
producéo, seriam realizadas pela ferrovia que chega até Nova York. Para a GE era mais
importante que o local tivesse uma grande extenséo territorial para a execugéo de suas
atividades. Porém, durante o tempo de funcionamento da unidade, entre 1947 e 1977, uma
parcela da area foi destinada a um grande descarte de residuos industriais ocorrido no
interior da mesma.

Estudos realizados pela EPA nos anos 1980 demonstraram que os PCB
descarregados pela GE estédo presentes em todo o ecossistema do rio Hudson: em solos
e sedimentos, incluindo as partes mais profundas do rio e as planicies de inundacéao
circundantes. Além disso, particulas de PCBs foram encontradas em suspens@o nos
corpos d’agua tributarios do Rio Hudson e no ar. Suspeita-se que no espacgo urbano de
Beacon, os moradores e os trabalhadores da antiga unidade fabril possam estar ainda em
um processo de recontaminacéo persistente, pois toda area do territério foi exposta a PCBs
por diversos meios. Em 2000, a EPA determinou, como parte dos estudos de avaliagbes
preliminares e para a formulacao de um Plano de Recuperacgéo, que a area fosse incluida
como uma Superfund destinada apenas para o rio Hudson, pois a presenca de PCBs era
uma ‘fonte dominante’ e que estava diretamente condicionada a presenca de altas cargas
PCB em suas aguas, constatando que “a degradacao microbiana (atenuagéo natural) ndo
ird eliminara os contaminantes do rio”.

Em 2002, a EPA formalizou um acordo com GE, a partir de uma série de ordens
administrativas de auditorias tuteladas pela propria Agéncia, concordando em realizar
atividades necessaérias para a selegéo e implementacao de agbes corretivas, segmentando
o rio Hudson em trés etapas, com uma limpeza rigorosa. A primeira fase de dragagem
corretiva foi realizada em 2009, e a segunda e Ultima fases ocorridas simultaneamente em
2011. Porém, as acles realizadas pela GE ndo foram bem-sucedidas. Os contaminantes
que deveriam ter sido retirados de modo adequado produziram novos impactos ambientais
no rio.

Em 2002, a EPA instaurou um Registro de Decisdo (RD) determinando que
o Rio Hudson tivesse uma a dragagem preventiva, com a meta de reduzir a carga de
contaminantes no ambiente natural, e que, para as margens, a eliminagdo dos sedimentos
contaminados por PCBs provenientes do rio seria uma solugdo para buscar restabelecer
a saude ecolbgica e econémica de todo o estuario. Por outro lado, ainda em 2002, a EPA
formalizou um acordo com GE, a partir de uma série de ordens administrativas de auditorias
tuteladas pela propria Agéncia, concordando em realizar atividades necessérias para a
selecéo e implementacédo de agbes corretivas, segmentando o rio Hudson em trés etapas,
com uma limpeza rigorosa. A primeira fase de dragagem corretiva foi realizada em 2009, e

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 4 Capitulo 7 m



a segunda e Ultima fases ocorridas simultaneamente em 2011. Porém, as agdes realizadas
pela GE ndo foram bem-sucedidas. Os contaminantes que deveriam ter sido retirados de

modo adequado produziram novos impactos ambientais no rio, conforme a figura 04:
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Figura 04 —O Rio Hudson e as antigas cidades industriais.

Beacon é uma das cidades que tem areas contaminadas identificadas pela EPA as margens do Rio
Hudson.

Beacon & um condado que estad as margens do rio Hudson, e esta situada numa
rede urbana industrial com registro de contaminacdes. A populacéo local tem recebido
um passivo ambiental extremado. Os contaminantes presentes na antiga unidade fabril
da General Electric, implantado em 1947 tém extravasado para o meio urbano e natural,
resultando em inumeras doencas, inclusive mutagénicas. As atividades econ6micas nao
industriais, tém sofrido um alto revés. As agdes empregadas pela EPA a partir dos anos
2010 falharam ao delegar os procedimentos adotados ao contaminador, no caso a GE.

Os procedimentos para remediacéo tém sido claramente insuficientes e pouco
eficazes, e resultando até no aumento e propagacdo dos poluentes presentes na area
para o ar e no rio Hudson, através de técnicas inadequadas, no caso o uso de dragagens,
realizadas sem critérios ambientalmente rigorosos quanto a metodologia e a aplicacao
das técnicas de remediacdo e conceituag@o. A contaminacao também é extravasada para
outras estruturas fisicas, como a bacia do rio Hudson, causando a regresséo de atividades
nao industriais como a pesca e o turismo fluvial.

O caso de Beacon é emblematico, e a escolha do condado para a instalacdo da
unidade fabril da GE aponta outras consideracgdes, devido a posicao estratégica e a suas
pequenas dimensdes espaciais e populacionais, indicando que nao ha uma forga popular
atuante e que questione os procedimentos industriais adotados, reduzindo ou anulando as
pressdes sobre 0s agentes contaminadores. Uma outra posicéo a ser considerada esta no
fato de que o Poder Municipal, ao ser esvaziado, tem suas margens de atuagéo reduzidas,
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e ndo consegue canalizar os questionamentos e anseios de uma populagéo que esta em

risco.

4.4 O Fracking Nos Municipios Do Parana

O Fracking consiste na perfuragdo do subsolo, através de um pogo vertical, que
possibilita injecdo de agua com compostos quimicos e areia com alta presséo e a extragédo
de combustiveis em estado liquido e ou gasoso. A metodologia utiliza uma torre com uma
broca giratéria, com a qual é feita uma perfuragdo com alcance de 2 mil a 3 mil metros
de profundidade. A retirada do gas de xisto comega com a prepara¢do de uma mistura
composta de agua, areia e sais quimicos, que é injetada no solo em alta presséo, ampliando
fissuras no estrato rochoso que ja existem naturalmente nas camadas mais inferiores.
Uma vez infiltrada nessas estruturas, a mistura fratura a rocha, liberando o gas de xisto
e 6leo betuminoso em estado liquido e gasoso, e logo em seguida ele é bombeado até a
superficie. A agua é o veiculo de diluicdo dos compostos, e uma porcentagem de areia é
acrescentada para evitar que as fraturas se fechem quando o processo de bombeamento
for interrompido (FUNDEU/BBVA, 24/03/17).

Estimativas feitas em 2010 indicam que a técnica foi utilizada em 60% dos pocos de
extracao, devido principalmente ao aumento do preco dos combustiveis fosseis, o que tornou
a atividade economicamente rentavel, ampliando o seu uso nos anos seguintes. Contudo,
por volta de 2015, a expressiva queda no preco do petroleo afastou, por enquanto, um maior
uso da metodologia, inclusive colocando a sua aplicabilidade em xeque. Entretanto, ela
ja é considerada como um método alternativo, por exemplo, a opgao de explorar petréleo
em mar aberto, em jazidas de dificil acesso, como o Pré-sal brasileiro, pois reservas de
xisto levantadas no continente tém se mostrado economicamente mais atrativas para as
empresas exploradoras (SPE, 24/03/17; FRACTRAKER ALLIANCE, 25/03/17 e EL PAIS,
23/03/17).

Os problemas ambientais causados nos Estados de Nova York, Pensilvania e Texas
resultaram na aprovacéo de regulagbes que impdem restricbes a aplicacdo do método,
especialmente frente aos impactos ja detectados como vazamentos, contaminagoes,
consumo de agua, terremotos, poluicdo, contaminagédo radioativa. O processo ja tem sido
exportado par fora dos EUA, e a primeira regido a receber esse tipo de investimento foi
a Argentina, em especial a Provincia de Neuquén, localizada na Patagbnia Argentina,
sendo limitada ao Norte pela provincia de Mendoza, a Leste. Esta localizada por La
Pampa e Rio Negro, ao Sul pelo Rio Preto e a Oeste pelos Andes Chilenos na bacia do
Rio Neuquén, estruturando uma sub-bacia de grande relevancia. A Provincia de Neuquén
possui area territorial de 94.078 km2. Os efeitos do Fracking ja séo evidentes em varias
grupos indigenas que produzem hortifrutigranjeiros. Mais de uma duzia de comunidades
Mapuche ja denunciaram contaminacao em seu territério em Vaca Muerta. A situagéo mais

critica estd na do campo Maripé, concedido a YPF-Chevron. O mesmo ocorre na area

Arquitetura e Urbanismo: Planejando e Edificando Espacos 4 Capitulo 7 “



central da provincia de Neuquén, na comunidade de Gelay Ko, que também pertence a
etnia Mapuche.

Os habitantes afirmam que os pocos dagua estdo contaminados. Os representantes
dos indigenas obtiveram duas liminares que garantem a defesa da integridade territorial,
conseguindo, ainda que momentaneamente, que as operacdes fossem interrompidas
(ULTIMA FRONTERA, 23/03/17). O processo do Fracking também, ja tem sido considerado
para o Brasil, sendo a partir do ano 2000 rodadas de licitagdes (12 rodadas de licitagbes)
tem sido feitas para a exploragédo do petroleo e gas de xisto. Dentre delas figura a 12°
Rodada que incluiu uma vasta regido em sentido Nordeste, Oeste, Sudoeste e Sul do
Estado do Parana, conforme figura 05:

Bacia Parana - Setor SPAR-CS

Figura 05 — As principais reservas de xisto no Estado do Parana

As éreas selecionadas fazem fronteira com o Parque Nacional do Iguagu, que é um importante
repositor desse sistema hidrico

Dentre as cidades levantadas, Toledo, 1° PIB agropecuario do Estado do Estado
do Parand, correspondente a 122 municipios situados numa das regibes agricolas mais
importantes do Brasil nos limites do Parque Nacional do Iguacgu.

Em relacdo ao tamanho de populagdo, os municipios mais populosos totalizam
5 municipios ao todo, sédo eles: Cascavel (2.100.831 km?, 316.226 hab. e 150,52 hab./
km2), Guarapuava (3.115.329 km?, 179.256 hab. e 57,54 hab./km?), Toledo (1.197.016 km?2,
133.824 hab. e 101 hab./km?), Campo Mourao (757.109 km2, 92.300 hab. e 121,91 hab./
km?) e Cianorte (811.666 kmz2, 76.456 hab. e 94,2 hab./km?), possuindo uma area total de
7.981.951 km?, populacéo de 798.062 e densidade de 10,01 hab./km2, conforme tabela 03:
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Ne Municipio Area Pop Dens. N2 Municipio Area Pop Dens. N2 Municipio Area Pop Dens.
(Km®)  (Hak)  (Hab/ (Km?) (Hap)  (Hab/ (Km?) (Hak)  (Hab/
Km?) Km?) Km?)
01 Altamira 3886 331 86 a5 Guarapua 3115,329 179.2 57,54 89 Pranchita 225,839 5.632 24,94
do Parand 34 va 56
02 Alto 4477 10. 22,97 46 lhema 145,442 6.066 41,71 Quarto 321,875 4.856 15,09
Piquiri 22 285 Centenari
o
03  Altonia 6615 2186 3305 47 Iguawu 106,937 2233 20,88 91 Quatro 114,393 3.803 0,03
58 7 Pontes
04  Ampére 2983 1859 6232 48  Indiandpol 122,623 4435 36,69 92 Quedasdo 821,503 32. 39,8
34 1 is Iguagu 593
05  Apahy 1026 2.915 284 49 Ipora 647,854 15.07 23,27 93 Rancho 241,416 2.847 11,79
48 8 Alegre
D'Oeste
06  Araruna 4831 1235 2505 50 lracema 81,538 2951 0,04 94 Realeza 353415 17.06 4829
S0 6 do Oeste 8
07  Assis 969,5 3450 3558 51  Iretama 570,459 10.60 18,59 95 Rio Bonito 746,120 13.66 18,31
Chateaubr 88 0 2 do lguagu 1,
iand
08 BelaVista 1481 3.939 26,6 52 ji 254,077 10. 41,45 9% Roncador 750,993 1154 15,37
da Caroba 07 D'Oeste 532 4
09 Boa 307,3 4588 14,86 53 lvaté 410,507 7.524 18,31 97 Rondon 556,082  9.005 16,19
Esperanga 81
10 Boa 1519 2.768 18,21 54 Janigpolis 335,613 6.536 19,47 98 Salto do 313,250 13.68 43,69
Esperanca 86 Lontra 9
do Iguagu
11  BoaVista 2562 7.998 31,21 55 Japurd 165,184 9.095 5506 99 Santa 321,169 14.28 44,49
da 96 Izabel do 9
Aparecida Oeste
12 Braganey 3433 5.770 16,81 56  Jesuitas 247,496 9.832 39,73 100 Santa 116,857  3.926 336
21 Licia
13 Brasilandi 2810 3209 11,03 57  Juranda 349,721 7.641 21,85 101 Santa 847,137 1148 1357
adoSul 39 Maria do 7
QOeste
14  Cafelandia 27,7 1689 62,18 58 Jussara 210,812 6613 31,37 102 Santa 326,817 1054 32,27
24 6 Tereza do 8
Oeste
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1,25 Santo 325572 1891 5807
Antinio 2
do
Sudoests
16 Campina BOEE 1539 1805 60 671,121 3078 4587 104 &S0 Jode 3R9,041 1058 27,24
___Ualagoa . I — ) F—————— | —
17 Campoe 4338 4309 983 61 351,368 5.363 14,84 105 S50 Jorge 375,047 9085 23,97
Barito %5 ' Oeste
18 Campo 757,01 8230 1218 62 Lyiziema 508,604 7317  E05 106 SSoPedro  B0B32E 6452 2106
Maourda o o 1 do Bguaguy
19 Candgi 1512, 1482 101 63 |Mambork 778683 1396 17,94 107 sBoTomé 21852 5585 003
768 3 ]
20 Cantogala 5835 1295 222 64  Maria 486,234 5956 12,35 108  Ssudade 152,084 8007 3292
38 2 Helena do lguagu
21 Capamema 4187 1851 4421 65  Masiluz 433170 1053 450 109  Salina 170,760 3.334 1988
[£] 2 4
22 Capisio 2757 1555 005 66 Maripd 283,500 5889 002 110 Tapejora 591,400 1459 2468
Lednidas 48 ] B
23 Cascavel 2100, 8162 1505 Marguinh 511,147 4883 875 111 TeraBoa 320505 1762 5491
831 % 2 o 0
24 Caandyya S58L7 1046 002 68 MawoRike 324533 3822 960 112 TeraRoxa 500,786 1757 2194
- 54 3 ]
35 Céu Al 1179, ii%8 23 B9  Maoreia 153 853 1230 31891 113 Toledo 11870 13332 101
442 8 Sales a 15 4
26 Chepinzin 9585 2003 002 70 MNova 474001 1153 2438 114 Trés 504,172 1182 2345
ha oo 4 Awrara 7 Bairas do 4
) Parand
27 Cisnore BIL6 7645 W42 71 MNova 543,780 7425 13,65 115  Jupeias = G9BETD 8657 1344
8 8 Camtu do Oeste
28 Cidade 030 1202 2/BEE T2 Nowa 136,56 1970 1422 116 Tupdisi 310912 8018 2579
Gaucha 4“4 5 Esperanca
do Sul
29 Corbéila 5293 1701 003 73 MNova 1145485 1124 981 117 Ubdratd 651,581 2156 3304
& 5 Laranjeira i x
5
30 Caronel 6844 2183 3163 T Nowva 136,308 5506 40,35 118 Umuaram 12337 100 ELET
Vivida 17 2 ‘Timpla a e} 76
31 Crumeirg 1614 4274 2647 75 MNowa 352,565 1036 2941 119  VeraCrur 327,084 8573 2743
@ Iguagu ) Prata do do Deste
Ipuagu
31 Crumeiro 1614 4278 2647 75 MNows 152,565 1036 2941 119 VeraCrur 327,084 8573 2743
o Iguagu 5] Prata do 9 do Deste
Iguesgu
32 Crumino 7782 2110 005 76 HNowa 204,666 7125 008 120 Yerd 312418 7878 2522
da Deste -] 7 Santa
Rosa
33 Diamante 3855 3575 883 17 MNowa s45.6e3 7388 13,52 121  \jopend | 293176 3550 1624
a Sul 45 Tebas
34 Dals 4183 3913 9355 78 Ouro 93,042 5472 1867 122 Mambrd 359,713 60011 1671
Vizinhas m B8 Verde Do
Oeste
35 [Douradina 4198 B207 1855 79 Palmital BIS,B53 1487 1823 * Pamue 16859
&2 a Hacional 58,00
do kevagu®
36 Eneas 1815 6101 3178 B0  Palatina 551,228 3288 003 T.R.  Regiso 61504, 2201 2812
Marques 58 L] 5850 811 (36§
{63,501 8
203,80
37 Espigio 3264 4677 1433 Bl Pawo 539,415 7986 1480 T.  Estadual 189, 1124 5641
Alto do 48 Branca ] 7 E. 307822 2,720
gwagy
38 Fared 89,2 3422 1183 B2  Peabiru 459,455 1362 1901 P.  Regiioe 3192% 1959 4945
a2 2 Estada % %
3 Foomosa 2757 TS41 2735 83 [Penghal 08,707 5548 1389 OBS: *O Parque nacional do Iguagu, foi
o Deste 12 .
Frantisto 3218 G424 1896 B4 Perola WEM8 6764 30,46 “mm:!mo wﬁlwb . é_rea_Regumal
oy ™ Ofieste e no calculo da densidade. Ha dois valores
41 Framise 7352 6749 1098 85  Pishalde 95,855 2620 27,05 paraleitura de referencia.
Beltrio 65 1 S50 Bento
42 Gaioeré sa:n :91.12 5263 86  Pitanga 1663,747 s.zs.sa 88 Lependa:
43 Golowim | 7024 7504 1068 B7  Planalw 570 1366 3953 T-R.—Total Regional
70 ] T. E=Tatal Estadual
41 Guaraniag 1 1458 119  BE  Porio 351,582 3858 1011 P - Parcentagem
[ 56 3 Barrein
o7

Tabela 03 — Os 122 principais municipios paranaenses da 12* Rodada de Licitagdes
Fonte: IBGE, 2010 e COESUS, 2017.
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Os outros 117 municipios, possuem uma popula¢do que abrange algumas cidades
entre 40.000 e 20.000 habitantes e as demais com populacdo entre 20.000 a 1.000
habitantes ao todo. O perfil econémico destes municipios € posicionado majoritariamente
em atividades do setor priméario (Agricultura, Pecuéria, Extrativismo vegetal e outros) e
setor secundario (Transformacéo, Construcao civil, Servigos industriais de utilidade publica
e outros), sendo que conjunto de cidades compde um importante sistema de producéao
agricola nacional (DOCPLAYER, 2007 e IBGE, 2008).

Além disso, esta presente na regido uma grande Unidade de Conservacéo, o Parque
Nacional do Iguagu, situado a 17 km da cidade de Foz do Iguacu. O Parque tem uma area
total de 1.696.958,00 km?, e nele se encontra o conjunto das Cataratas do Iguacu. Também
€ um dos poucos locais com presenca de Mata Atlantica. E partir dos anos 1950, com
a introducdo dos processos de ocupacdo humana na regido, a area ficou circunscrita e
limitada por um alinhamento de municipios. Os municipios que fazem fronteira com Parque
totalizam 23 ao todo e sdo eles: Altbnia, Santa Rita d’Oeste, Terra Roxa, Alto de Santa
Fé, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Toledo, Nova Concordia, Ouro Velho do Oeste,
Sao Pedro do Iguacu, Vera Cruz do Oeste, Céu Azul, Capanema, Planalto, Centro Novo,
Pérola do Oeste, Conciolandia, Canzianopolis, Pranchita, Nova Riqueza, Santo Antdnio
do Sudeste, Sdo Pedro do Florido e Marcin6polis. O Parque foi incluido no calculo da
tabela por estar na area de influéncia das cidades participantes da 12* Rodada, e também,
por ser umas das areas sujeitas aos riscos indiretos de acidentes e desastres quimicos
provenientes da atividade do Fracking.

Das 399 cidades do Paran4, 122 ja tiveram o subsolo leiloado pela Agéncia Nacional
de Petroleo e Gas Natural (ANP) na 122 Rodada realizada em 2013, atingindo amplamente
o Noroeste, Oeste, Sudoeste e a regidao Central. A regido com as 122 cidades, corresponde
as 11 areas que foram leiloadas na 12* Rodada de Licitagdes (2013), e que foi cancelada
por for¢a de liminar judicial. O Poder Judiciario reconheceu que as atividades do Fracking
possuem grandes riscos para o territorio (solo, aguas superficiais e subterraneas), ambiente
(fauna e flora), e também, aos possiveis riscos e vulnerabilidades potenciais incidentes
sobre a populagdo urbana e rural destes municipios. O Governo Federal, por agdo da
ANP realizou testes sismicos com caminhdes equipados com golpeadores hidraulicos,
que circularam em diversas estradas da regido, para realizar o mapeamento e pesquisa
no subsolo para extracdo de gas de xisto. Além disso, foram injetados liquidos com
compostos radioativos e utilizados equipamentos de leitura para a detecg¢édo de fissuras
presentes nas jazidas. Os testes foram de golpeamento foram realizados sobre o leito das
vias, porque segundo a Constituicdo Federal todas as vias terrestres pertencem a Uniéo,
ndo estando sob jurisdicdo dos municipios. Os tremores realizados pelos golpeadores,
afetaram as estruturas edilicias de muitas propriedades e a inje¢é@o dos liquidos contaminou
alguns pocos da regido. Mesmo com tudo isso, ndo houve nenhum tipo de permisséo ou
indeniza¢do aos afetados, pois interesses da Unido ndo consideram os efeitos deletérios
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(COESUS e FUNVERDE, 2017).
4.5 As forcas de acao: Grupos Sociais, Municipios e o Estado do Parana

Quanto a isso as reagdes ja tem acontecido como a necessidade de mobilizar a
sociedade civil organizada, as entidades publicas e privadas, representantes da indUstria
e servigos, gestores publicos e profissionais liberais, parlamentares, cidadaos e cidadas
para juntos bloquear a entrada do Fracking no Brasil. As agbes tém sido dirigidas para
a realizagcdo de maneira conjunta, e, entre os grupos de defesa e o Poder Publico, esta
ocorrendo um direcionamento que usualmente é incomum, que é a unido de forgas. O
fato de ser raro incide primeiro na conhecida morosidade do Poder Publico brasileiro em
adotar posturas enérgicas e urgentes para situagdes desse tipo. E segundo, a maioria dos
grupos sociais de defesa € marcada por profundas dificuldades de acdo, pautadas em
muitos casos por uma desorganizacédo executiva aliada a uma dificuldade de organizar e
direcionar as agdes alinhadas entre grupos e integrantes tao distintos.

A questéo do Fracking imbrica a disputa geopolitica mundial sobre a combustiveis
fosseis a disputa local pelo direito de populagbes manterem as atividades agropecuarias
modernas, como no caso do Parana e EUA, ou de subsisténcia como na Argentina. A questao
tem envolvido uma oposicéo a predagéo dos recursos naturais e aos protestos ambientais
a favor de uma nova matriz energética, movimentando uma série de manifestagées quanto
a livre exploragéo desse recurso natural.

O processo de extragdo do xisto aumenta a contaminacdo, pois é altamente
prejudicial ao territério, ao solo, as aguas e a populagédo, aumentando a gama de riscos
a areas rurais e aos nucleos urbanos, ndo respeitando inclusive fronteiras ou questoes
geopoliticas. A exploragéo do xisto nos EUA foi operada por grupos exploradores que tem
direto de exploragdo, pois o subsolo pertence ao proprietério privado, tem influenciado
outros grupos politicos situados nas esferas superiores, numa somatéria de forgas,
envolvendo o Governo Central, que aprovou leis e normas acima das esferas federais de
poder e dos Estados, visando neutralizar as possiveis rea¢des de grupos politicos e sociais
com pouca forga de persuasao.

A estratégia foi adotada também na Argentina, principalmente nos territérios que
estdo protegidos por legislagcdo ambiental e que possuem populacdo nativa com fortes
vinculos locais. No Brasil onde a exploracao do petroleo passa por previa licenga do Estado,
tem operado por meio de Rodadas de Licita¢des, e através de legisla¢des incidentes sobre
o territorio, em favor da expanséo dos projetos de exploragéao.

As acbes sempre circunstanciais, abarcam os processos de escolha das areas, o
levantamento as e pressdes politicas que recaem sobre o municipio que ira receber o
empreendimento. A localidade, em muitos casos, ndo possui voz ativa questionadora, que
restringem os atos em apenas instrumentalizar a gestéo do territdrio quanto aos usos.

Além disso, a realidade dos municipios brasileiros € pautada pela reduzida ou
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inexistente capacidade de articulagéo politica, produzindo um quadro de anomia politica. E
que procura excluir quaisquer questionamentos, transparéncias ou a participa¢ao publica
nos processos de tomada de decisdo. Uma parte da oposigéo publica a indUstria de gas de
xisto j& pode ser sentida por meio da movimentagédo dos grupos sociais, constituidos por
ONGs, universidades, municipes e colegiados municipais, que tém agido para introduzir
contribuicdes aos debates sobre o tema e para abrir um espacgo de dialogo sobre direitos
ambientais, e os municipios tém procurado restringir e proibir a atividade do Fracking, com
o intuito de proteger os investimentos econdmicos locais. Isso tem ocasionado uma acgéao
em cadeia, inserindo o

Estado, no caso o Parana, para dinamizar as novas forgas politicas. E, do mesmo
modo, ha um fluxo crescente para ampliar os debates, ultrapassando as questdes regionais
e imbuindo novas potencialidades, que vao desde um maior controle publico sobre o uso de

recursos naturais até uma abordagem preventiva do risco ecolégico.

51 CONCLUSAO

Apesar de estar imbuido de todas as competéncias delegadas pela Constituicdo
Federal, é perceptivel que o municipio ndo tem as atribuicbes necessarias para enfrentar
as demandas envolvidas na gestdo das areas contaminadas visando sua prevengao e
recuperacao das existentes. Esse problema, envolve diversos elementos, por exemplo o
tipo de contaminacédo, sua origem, o local da ocorréncia, os raios de influéncia de cada
tipo de contaminagcé@o e outros. Isso tornou-se muito claro nos casos analisados neste
trabalho, nacionais e internacionais. Eles demonstraram que ha interrelagbes importantes
a serem observadas que ultrapassam o0s niveis meramente espaciais, mas que estédo
ligados fortemente a fatores econémicos, politicos e no papel dos atores sociais. No caso
dos fatores econdmicos e politicos, ha uma simbiose entre os atores sociais que detém
o0 poder de concretizacdo do investimento, manifesto nos processos de acumulagdo e
reproducdo do capital, os que selecionam areas potencialmente favoraveis a receber o
investimento sabidamente contaminante e os que exercem um poder politico sobre aquele
territério, apresentado-o como apto a receber este tipo de investimento. Os atores que
licenciam, o recebimento do investimento, estao personificados nos gestores publicos que
criam, rearticulam e interpretam as legislagbes, urbanistica e ambiental, para receber o
investimento imposto e, mesmo sabendo dos riscos envolvidos, recebem tais investimentos
focando sempre nos dividendos politicos decorrentes da associagdo entre expanséo
industrial e desenvolvimento (empregos e impostos). Frente a isso, se deve atribuir ao
municipio que haja uma postura mais incisiva e relevante no processo de gestao de areas
contaminadas, para isso torna-se necessaria a ado¢cdo de novas posturas que rompam 0s
métodos e a estrutura excessivamente tecnocraticos. E para se flexibilizar a estrutura, pode
ser adotadas diversas medidas, dentre elas destaca-se o estabelecimento de parcerias com
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outros 6rgaos de gestéo territorial, com o objetivo de tornar os processos de gestdo mais
horizontais e menos verticalizados. A eficacia da gestao das areas contaminadas dependera
do engajamento dos diversos atores envolvidos no processo. Departamentos, como de
urbanismo, ambiental, satude e financeiro, precisam estar alinhados conjuntamente para
uma gestdo urbana efetiva. E, no @mbito municipal, o papel do Legislativo e do Executivo
deve ser realizado propondo a insercéo da estrutura administrativa.
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