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APRESENTACAO

O presente livro, “Politicas Publicas na Educacgéao e a Construgdo do Pacto Social e
da Sociabilidade Humana: Estudos de Casos e Relatos de Experiéncias” tem o objetivo de
discutir o estado da arte no campo das Ciéncias da Educacéo, por meio da apresentagéo de
uma coletanea diversificada de estudos empiricos que refletem uma riqueza de tematicas
no mundo e no Brasil.

Estruturado em 28 capitulos, esta obra apresenta relevantes debates relacionados
ao campo educacional por meio de uma incremental l6gica dedutiva que parte da abstracéo
te6rica no campo epistemolégico da Educacdo até chegar a empiria de um conjunto de
estudos de caso sobre programas, projetos, atividades e relatos de experiéncia.

A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético o fundamento para a
valorizacao da pluralidade teérica e metodolégica, sendo este livro construido por meio de
um trabalho coletivo de pesquisadoras e pesquisadores, tanto, estrangeiros, oriundos do
Chile, Colémbia, México, Espanha e Portugal), quanto, nacionais, advindos de todas as
macrorregides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil.

Caracterizada por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e uma abordagem quali-quantitativa, esta obra foi estruturada pela conjugagéo de uma
l6gica convergente no uso do método dedutivo a fim de possibilitar divergentes abordagens
tedrico-conceituais para abordar a realidade empirica dos relatos de experiéncia e dos
estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade de debates.

Com base nos resultados obtidos nesta obra, uma rica lista de debates teorico-
conceituais € didaticamente oferecida ao grande publico leitor, corroborando assim para
um perfil de conhecimento alicergcado ndo apenas no estado da arte, mas principalmente
fundamentado pelo relato de experiéncias e o estudo de casos de programas, projetos e
atividades no contexto educacional.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A presente pesquisa esta baseada
na investigacdo de doutorado da autora, a qual
se encontra em andamento, e faz parte do
Observatério da formagéo dos professores no
ambito do ensino de arte: estudos comparados
entre Brasil e Argentina (OFPEA/BRARG). A
formacdo do professor formador (professor
universitario) € um assunto pouco pesquisado
tanto no Brasil quanto na América Latina como
um todo. Sendo os professores formadores
uma das figuras primordiais para a formacao
dos demais professores, buscou-se identificar e
comparar (1) as exigéncias legais para a atuagéo
no ensino superior, (2) as titulagbes maximas,
(3) assim como as condi¢des de trabalho desses
professores universitarios em dois paises: Brasil
e Argentina, por meio da metodologia de cunho
quanti-qualitativo. Os resultados indicam que
ha muitas diferencas entre as exigéncias legais
para atuacdo no ensino superior, na titulacdo
e nas condi¢cdes de trabalho dos professores
formadores no Brasil e na Argentina, sendo
que, nesse Ultimo, a maioria dos professores
universitarios nao possui pos-graduacao stricto
sensu, até mesmo porque essa ndo € uma

Politicas Publicas na Educacéo e a Construcdo do Pacto Social e da Sociabilidade
Humana

exigéncia legal do pais e as condicbes de
trabalho deles sdo mais precarias do que a dos
professores universitarios brasileiros, embora
nesse Ultimo haja diferenciacbes entre os que
atuam no setor publico e no privado. No Brasil,
a maioria dos professores universitarios possui
mestrado ou doutorado, e esse é um requisito
na legislagdo desse pais, ocorrendo poucas
excecgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Formacéao docente.
Professor formador. Titulagdo. Condi¢cdes de
trabalho. Brasil e Argentina.

THE TRAINING/PERFORMANCE OF
UNIVERSITY PROFESSORS IN BRAZIL
AND ARGENTINA: ACADEMIC DEGREES
AND WORKING CONDITIONS

ABSTRACT: The present research is based on
this author doctoral research, which is in progress
and is part of the Observatory of teacher education
in the ambit of art teaching: compared studies
between Brazil and Argentina (OFPEA/BRARG).
The teacher educator formation (university
professor) is an under-researched subject both in
Brazil and in Latin America in general. Being that
teachers educators are the primary figures for
training other teachers, we sought to identify and
compare (1) the legal requirements for teaching
in higher education, (2) the maximum academic
degrees, (3) as well as the working conditions of
these university professors in two countries: Brazil
and Argentina, both per quantitative-qualitative
methodology. The results indicate that there are
many differences between the legal requirements
for teaching in higher education, the degree and
the working conditions of teachers educators
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in Brazil and Argentina, being that most of university professors do not have stricto sensu
graduate degree, even because this is not a legal requirement of the country and their working
conditions are more precarious than the Brazilian university professors, although there are
differences between those who work in the public and private sectors. In Brazil, most university
professors have a master’s or doctoral degree, and this is a requirement in the legislation of
this country, with few exceptions.

KEYWORDS: Teacher training. Teacher educator. Academic degree. Working conditions.
Brazil and Argentina.

11 INTRODUGAO

Como se caracteriza a formacédo (titulacdo) e as condi¢cbes de atuagdo dos
professores universitarios no Brasil e na Argentina?

Objetiva-se identificar e comparar as exigéncias para atuagdo dos professores
formadores no ensino superior, assim como suas titulacbes e suas condi¢cbes de trabalho
nesses dois paises. Justifica-se esta pesquisa como uma forma de conhecer como os
diferentes paises lidaram com as reformas educacionais, tendo por referéncia a formacgao/
atuacéo dos professores formadores, e como esses aspectos podem impactar a formacgéo
dos futuros professores que atuardo na educagdo basica, gerando, assim, um efeito
cascata. No que se refere a possivel comparacéo entre Brasil e Argentina, cabe lembrar
que cada pais possui suas particularidades sociais, econémicas, politicas e educacionais,
0 que gera formas peculiares de pensamento e de organiza¢do educacional.

No que se refere a metodologia, esta consiste em uma pesquisa de cunho quanti-
qualitativo. Segundo Gatti (2004, p. 13), “[...] os numeros podem ser muito Uteis na
compreensdo de diversos problemas educacionais. Mais ainda, a combinacéo deste tipo
de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a
compreensao de eventos, fatos, processos”. Quanto ao aporte teorico, contou-se com o
apoio, principalmente, dos seguintes autores: Vaillant (2010), Fanelli (2016), Lamarra e
Centeno (2011), Gatti et. al. (2019), Souza e Paiva (2018) e Conceigéao (2020).

21 DOCENTE UNIVERSITARIO E/OU PROFESSOR FORMADOR

O que se entende por professores formadores'? Eles podem ser considerados
como 0s que estao envolvidos nos processos formativos de outros professores. Esses
professores formadores estao responsaveis tanto pela formacéo inicial (graduagéo), assim
como pela formagéao continuada (cursos de pds-graduagao lato e stricto sensu, e cursos
diversos) de outros docentes, sendo eles iniciantes ou n&o.

1 Os professores universitarios séo todos aqueles que atuam no nivel superior, nos mais variados cursos, areas, habili-
tacdes (licenciatura/professorado), bacharelados etc., mas ainda se compreende que os professores formadores atuam
especificamente na formagédo de outros professores. Nado foram encontrados dados especificos sobre isso, principal-
mente pelo fato de ter poucas pesquisas sobre o assunto. Sendo assim, apresentam-se dados sobre os professores
universitarios em geral, grupo do qual os professores formadores fazem parte.
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No que se refere aos cursos de graduacgdo, esses professores formadores nao
atuam somente em disciplinas de cunho didatico e/ou pedagbgico, mas também compdem
0 quadro total de docentes dos cursos, atuando em todas as disciplinas, incluindo as
especificas (Mizukami, 2006; Vaillant, 2010). Nesse sentido, pode-se dizer que o professor
formador é aquele profissional responsavel por ensinar outros docentes a se tornarem
profissionais aptos a ensinar, sendo que, em geral, os primeiros costumam atuar como
professores universitarios, embora os professores da educacgéo basica, além de receberem
os futuros docentes através de estagios, também contribuam para esse processo.

Todavia, embora o professor formador seja uma figura central no processo formativo
de outros professores, ha poucas pesquisas sobre ele, tal como Vaillant (2010) constatou
na América Latina e no Caribe, e como Gatti ef al. (2019, p. 272) apresenta:

No Brasil, a pesquisa sobre a docéncia no ensino superior, em Ccursos
de licenciatura, ainda apresenta iniciativas timidas, especialmente se a
compararmos com a producdo sobre a docéncia na educacéo basica.
Essa tematica comecou a fazer parte do debate de forma mais sistematica
a partir dos anos 2000. Ainda se sabe pouco a respeito desse profissional
e, portanto, da sua formacéo, das suas experiéncias na educacgéo basica e
no ensino superior, dos tempos de dedicacdo, da remuneracéo e condicoes
de trabalho, das oportunidades disponiveis para o seu desenvolvimento
profissional e académico, das suas concepcodes de educacéao e de formacgao
e das suas praticas.

Vé-se, portanto, que € infimo o niumero de pesquisas sobre a docéncia no ensino
superior e, consequentemente, sobre a formacgéo/atuacdo do professor formador. Nesse
sentido, busca-se contribuir com a ampliacdo desse tipo pesquisa por se considerar
significativo o papel do professor universitario no processo formativo dos demais professores
da educacgé@o basica. Sendo assim, questiona-se: quais sdo as exigéncias para que o0
professor formador possa exercer a docéncia no ensino superior no Brasil e na Argentina?

31 EXIGENCIAS PARA EXERCER A DOCENCIA NO ENSINO SUPERIOR
(BRASIL E ARGENTINA)

Ha diferengas no que se refere a legislagéo para atuar no ensino superior no Brasil e
na Argentina. Neste Ultimo, a Ley de Educacion Superior (LES) n° 24.521, de 20 de julho de
1995 (Argentina, 1995), a qual regulamenta tanto a educacao superior universitaria quanto
a educacao superior ndo universitaria (também denominada de terciaria) na Argentina,
no artigo 36, apresenta que “Os docentes de todas as categorias deverdo possuir titulo
universitario igual ou superior ao nivel no qual exercera a docéncia, requisito que sb
poderéo ser ignorados em carater estritamente excepcional quando se provarem méritos
sobressalientes.” (Argentina, 1995, tradugdo nossa). Ou seja, para atuar nos cursos de
graduacao, o professor universitario, dentre eles o professor formador, precisa ter no
minimo graduacgéao, sendo que a pos-graduagdo nao € necessaria.
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Ja no Brasil, as exigéncias para atuar no ensino superior sdo maiores, tal como se
pode ver no artigo 66 da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: “A preparagéo para
o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-graduacgéao, prioritariamente
em programas de mestrado e doutorado.” (Brasil, 1996). Todavia, a propria legisla¢ao abre
uma excecédo, a saber: “Paragrafo Unico: O notoério saber, reconhecido por universidade
com curso de doutorado em éarea afim, poderé suprir a exigéncia de titulo académico.”
(Brasil, 1996).

Nesse sentido, vé-se que as exigéncias de titulagcdo para atuar no ensino superior
no Brasil e na Argentina séo distintas. Tais aspectos interferem na titulagdo dos professores
universitarios? Essas determinagbes chegam a alterar a quantidade de professores
universitarios graduados, especialistas, mestres e doutores atuando no ensino superior
nesses dois paises?

41 TITULAGCAO DOS PROFESSORES FORMADORES (BRASIL E ARGENTINA)

No Brasil, além da exigéncia da po6s-graduagéo stricto sensu para atuagao no
ensino superior, a LDB atual também prevé progressao salarial baseada na titulagdo. Ja
na Argentina, Lamarra e Centeno (2011) afirmam que ser mestre ou doutor ndo assegura
0 acesso a maiores niveis hierarquicos na carreira académica nem a titularidade das
catedras. Além disso, ndo ha perspectivas futuras diferenciadas no que se refere a essa
carreira se a pessoa possui ou ndo o titulo de pés-graduacao.

Tendo por base esses aspectos, apresentam-se os dados relativos ao ano de 2018
referentes a titulacéo dos professores universitarios no Brasil, Grafico 1, e, na Tabela 1, a
titulacdo dos professores universitarios da Argentina.

64.3
70
50,1
60
|
50
% = 255 25,9
30
102 @
20
-

Até especializacao Mestrado Doutorado

mPublica = Privada

Gréfico 1 — Titulag@o de docentes universitarios no Brasil (%) em IES com categoria
administrativa publica e privada (2018).

Fonte: elaborado pela autora com base no Inep/MEC - Censo do Ensino Superior (2018).
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A partir do Grafico 1, o qual tem por base o ano de 2018, observa-se que as
titulagbes dos professores universitarios? no Brasil sdo distintas, conforme as categorias
administrativas das IES em que atuam. No setor publico, vé-se que mais de dois ter¢os dos
docentes possuem doutorado (64,3%), enquanto no setor privado o percentual de doutores
corresponde a 25,9%, ou seja, praticamente um quarto dos professores. Pode-se observar
ainda que, no setor privado, a maioria dos docentes possui mestrado, correspondendo a
50,1%. No que se refere ao item “até especializacao”, vé-se que o percentual € menor no
setor publico (10,2%) do que no privado (24%). Pode-se constatar que, no Brasil, a maioria
dos docentes universitarios possui titulo de mestre ou doutor, embora essa ultima titulagéo
seja em maior numero nos professores que atuam em IES publicas. Sendo assim, nota-se
que ha diferenciacédo da titulagdo maxima entre os professores universitarios, conforme as
diferentes categorias administrativas das IES em que atuam.

No que se refere as titulagdes dos professores universitarios na Argentina, a situacao
€ distinta da maioria dos professores brasileiros, tal como pode ser observada na Tabela 1.

19.377 12.823
9.867 5% 6.628 5%
6.561 3% 2621 2%
Total 35.805 22072

Tabela 1 — Professores universitarios na Argentina por titulagéo (2018).

Fonte: sintese das estatisticas universitarias da Argentina (2017-2018).

De acordo com Tabela 1, que apresenta dados relativos a titulagcdo dos professores
universitarios, em 2018, nas IES publicas da Argentina, vé-se que o percentual de doutores
era de 10%, enquanto os que possuem mestrado correspondiam a 5% no ano analisado. A
tabela também apresenta que os professores universitarios com o titulo de especializagéo
correspondiam a 2%. Tendo por referéncia esses dados, conclui-se que o restante dos
docentes possuia apenas a graduacgéo, o que, portanto, correspondia a 83% do total no
ano analisado.

Sobre esse aspecto da titulagdo dos professores universitarios na Argentina, além

2 No que se refere aos processos seletivos, “No campo universitario brasileiro, no processo de seleg¢ao de professores,
a prova didatica tem menor valor em comparagéo ao peso dado as publicagdes e a titulagdo dos candidatos. E, apds in-
gressar na carreira, as atividades didaticas — normalmente chamadas pejorativamente de “encargos didaticos” — contam
pouco para a progressao e/ou para a promogao, assim como a avaliagao que os discentes fazem dos professores nao é
sequer considerada nesses processos, e € contabilizada apenas durante o periodo de estagio probatério. J& no campo
universitario argentino, na selecdo para os cargos de docentes auxiliares, nenhuma atividade cientifica ou titulacdo
pode ter uma pontuacdo maior do que a experiéncia na docéncia.” (Conceigéo, 2020, p. 159).
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da legislagéo néo exigir pés-graduacgao, Lamarra e Centeno (2011) afirmam que o processo
de implantac¢do de programas de pds-graduacéo stricto sensu nesse pais foi tardio, e que
0S cursos sao pagos e/ou podem ser realizados por meio de bolsas de estudos, mesmo em
IES publicas. Além disso, de acordo com Flores (2014) e Conceigdo (2020), nesse pais, 0
tempo de exercicio e/ou de carreira docente (experiéncia pedagogica e profissional) no nivel
superior € mais valorizado do que a titulacdo (mestrado e/ou doutorado) em si. Enquanto no
Brasil, valorizam-se mais a titulacao e as pesquisas dos professores universitarios.

Portanto, cada pais indica elementos proprios que podem oferecer status e/ou
posicéo de prestigio nos dois paises. Acredita-se que todos esses fatores supracitados
podem justificar os dados encontrados em relag¢éo as diferentes titulagdes dos professores
universitarios no Brasil e na Argentina.

Apresentam-se, na sequéncia, elementos relativos as condi¢cdes de trabalho de
professores universitarios nos dois paises analisados.

51 CONDIQ()ES DE TRABALHO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS
(BRASIL E ARGENTINA)

Na Argentina, segundo Fanelli (2016), hd uma hierarquiza¢do do trabalho docente
universitario nas IES nacionais, a qual apresenta, em geral, duas variaveis, sendo a primeira
relativa ao grau de responsabilidade e as classes de tarefas que desempenham de acordo
com a categoria do cargo®, as quais se dividem em: (i) professores (titular, associado,
adjunto) e (ii) auxiliares docentes (chefe de trabalho pratico, auxiliar de primeira, auxiliar de
segunda). Ja a segunda variavel € relativa a carga horaria, as quais podem ser: dedicacéo
exclusiva (40 horas semanais); semiexclusiva (20 horas semanais); ou simples (10 horas
semanais). Existe, ainda, docentes universitarios que trabalham na condicao de voluntarios
(ndo recebem remuneragdo), aspecto também conhecido como ad honorem’, ou seja,
eles “[...] podem trabalhar durante varios anos até acumularem um “antecedente” que
os habilitem a disputar alguma das vagas remuneradas, mas sem estabilidade.” (Souza;
Paiva, 2018, p. 11). Nesse sentido, vé-se que as condi¢des de trabalho dos professores
universitarios nesse pais sao variaveis, inclusive muito precarias, se comparadas com a de
muitos professores que atuam nas IES de nivel superior no Brasil, principalmente no setor
publico.

No Brasil, o cargo de professor universitario se organiza em cinco classes, a saber:
titular, associado, adjunto, assistente e auxiliar, sendo que esses podem trabalhar tanto

com regime de tempo integral (40 horas), com ou sem dedicagéo exclusiva, como por

3 “La estructura ocupacional docente en las universidades nacionales presenta una distribucién de cargos donde pre-
domina el sector de auxiliares docentes (el 62% del total de cargos), correspondiendo al cuerpo de profesores el 38%
(Anuario de Estadisticas Universitarias Argentinas, 2013).” (Fanelli, 2016, p. 25).

4 Vale ressaltar que “[...] o numero de ‘ad honorem’ foi reduzido para 20.000 em 2015 por conta da agéo das entidades
sindicais.” (Souza; Paiva, 2018, p. 11), ou seja, o nimero de professores universitarios e/ou auxiliares docentes traba-
lhando sem remuneragé&o era muito maior anteriormente.
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regime de tempo parcial (geralmente 20 horas), ou ainda como horista (variavel). E, tal
como visto anteriormente, a legislacao estabelece remuneracdo de acordo com a titulagéo
de modo relacionado com a avaliagéo por desempenho.

Na sequéncia, o Gréfico 2 trata sobre as condi¢cdes de regime de trabalho dos
professores universitarios no Brasil, tanto das IES com categoria administrativa publica

quanto na privada, em 2018.

60 42 4
50 30,1
40
30 10,8
20 29
20 - =
’ Tempo integral Tempo parcial Horista

= Plblica = Privada

Gréfico 2 — Regime de trabalho dos docentes universitarios no Brasil em % em IES com
categoria administrativa publica e privada (2018).

Fonte: elaborado pela autora com base no Inep/MEC — Censo do Ensino Superior (2018).

A partir do Gréafico 2, observa-se que os regimes de trabalho dos professores
universitarios no Brasil apresentam diferencas no que se refere as categorias administrativas
das IES onde eles lecionam. No setor publico, mais de quatro quintos dos docentes (86,3%)
trabalham em tempo integral, o que corresponde a 40 horas, podendo ser sem ou com
dedicacéo exclusiva, sendo que, nesse ultimo caso, o professor recebe um valor adicional
e néo pode ter outro vinculo empregaticio. Enquanto no setor privado ha predominancia
de professores trabalhando em regime parcial (42,4%) ou como horista (30,1%). Nesse
sentido, constata-se que, no pais supracitado, os professores universitarios que atuam
em IES com categoria administrativa pablica, em geral, possuem melhores condi¢cdes de
trabalho do que os que atuam em IES privadas.

Veja-se a situacdo das condi¢des de trabalho dos professores universitarios que
atuam na Argentina, tendo como referéncia o ano de 2018, no Grafico 3.
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Grafico 3 — Regime de trabalho dos professores do nivel superior na Argentina em % (2018).

Fonte: elaborado pela autora com base na sintese das estatisticas universitarias da Argentina (2017-
2018).

Tendo por base o Gréfico 3, pode-se inferir que, na Argentina, em 2018, a maioria
dos professores universitarios atuava em IES publicas no regime de dedicagao simples (10
horas semanais), correspondendo a 67% do total, enquanto que o percentual de docentes
atuando no regime de dedicagdo semiexclusiva era de 18%, de dedicacdo exclusiva
era de 11%, e o item denominado “outros” totalizava 4%. Vale ressaltar que o regime de
dedicacéo exclusiva na Argentina corresponde a 40 horas semanais e n&o ao adicional que
os professores universitarios brasileiros recebem.

Vé-se, portanto, que as condigbes de trabalho dos professores universitarios que
atuam em IES publicas na Argentina s@o mais complexas que as do Brasil, sendo que, como
a maioria trabalha no regime de dedicagé@o simples, muitos docentes, para complementar
a renda, precisam atuar em duas ou mais IES e/ou procurar outros trabalhos. Lamarra
e Centeno (2011) afirmam que, embora ndo haja sistematizacdo de dados dos cursos
e dos profissionais universitarios do setor privado, as condi¢cdes de trabalho desses, na
Argentina, sdo ainda mais precarias e com menos docentes atuando com o regime de

dedicacéo exclusiva.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do exposto, pode-se considerar que as exigéncias legais para atuacéo
no ensino superior argentino sdo distintas do Brasil, visto que, naquele pais, a principal
exigéncia é que o professor possua a mesma titulagdo ou superior ao nivel de ensino em
que ira atuar. Ou seja, para atuar na graduacao, o professor precisa ter uma graduagéo,
podendo ou n&o ter uma poés-graduagdo. Enquanto, no Brasil, ha exigéncia de poés-
graduacao stricto-sensu para atuagdo no nivel superior. Nesse sentido, os resultados
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encontrados, relativos a titulagdo dos docentes universitarios nos dois paises, podem ser
frutos dessas legislagbes, pois, na Argentina, a maioria dos professores universitarios
possui apenas graduacao, enquanto no Brasil a maioria possui mestrado e/ou doutorado.

Sobre as condi¢cbes de trabalho dos professores formadores nesses dois paises,
tendo como referéncia os dados apresentados, relativos ao ano de 2018, vé-se que elas
s@0 mais precarias na Argentina, sendo que a maioria dos docentes trabalha no regime de
dedicagéo simples (10 horas semanais) e poucos atuam no regime de dedicacao exclusiva
(40 horas semanais), assim como alguns chegam a trabalhar na condicado de ad honorem
(sem remuneragéo) para fazer curriculo visando, principalmente, uma futura contratacao
remunerada. No Brasil, a condicdo de trabalho dos professores universitarios, em geral,
€ mais confortavel, embora haja diferencas entre os que atuam em IES com categoria
administrativa publica e privada, sendo que, no primeiro caso, a maioria atua em tempo
integral (40 horas), enquanto, nas IES particulares, ha predominéncia do tempo parcial e
horista. Todavia, com a reorganizagao politica e econdmica brasileira, os congelamentos
de salarios, progressdes e promogoes, reorganizacdo do teto para as aposentadorias,
diminuicdo de concursos publicos no ensino superior, entre outros fatores, esse quadro
pode mudar em breve.

Nesse sentido, pode-se considerar que as diferencas de formacao (titulagéo) e
de condicdes de trabalho dos professores universitarios entre os dois paises analisados
advém da prépria organizagéo dos sistemas educativos nas duas localidades, resultantes
de suas caracteristicas historicas, econémicas, sociais e culturais.
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