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APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reinem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a
Economia, a Administragao e o Servigo Social. A partir da abordagem transdisciplinar
destes conhecimentos, é possivel estimular uma nova compreensao da realidade por
meio da articulagcao de elementos que perpassam entre, além e através de disciplinas,
numa busca de compreensdo de fendmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 34
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: o impacto da tecnologia de informacao nas relagdes sociais, a reconstrucao
do acesso a justica, a influéncia das midias nas relagdes de poder, novos espacgos
de efetivacéo dos direitos humanos, a educacédo como caminho para uma sociedade
mais democratica, entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacéo e de acesso a informagdes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminacao do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!

Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 5

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM CONFLITO COM
A ESTRUTURA DO ESTADO NA PERSPECTIVA DA

Isabela Borges Ciliao
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RESUMO: O presente artigo tem por escopo,
em face da falta de efetividade de politicas
publicas, da péssima administragcdo do Estado
e da falta de prioridade em proporcionar a
populacdo o minimo de dignidade da pessoa
humana, bem como assegurar e efetivar os
direitos fundamentais visando a garantia de tais
direitos de uma maneira sustentavel, seja em
prol de um individuo ou de uma coletividade.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais.
Sustentabilidade. Politicas Publicas.

ABSTRACT: Given the lack of effectiveness of
public policies, the present article has its scope
the poor administration of the State and the lack
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SUSTENTABILIDADE SOCIAL

of priority in providing the population with the
minimum dignity of the human person, as well
as ensuring and realizing fundamental rights
in order to guarantee rights in a sustainable
way, either for the benefit of an individual or a
collectivity.

KEYWORDS:
Sustainability. Public policy.

Fundamental rigths. Social

11INTRODUGAO

O presente artigo se atera a possibilidade
de garantia, pelo sistema de Justica, de
efetivacdo  dos  direitos  fundamentais
assegurados na Carta Magna, pelo viés da
sustentabilidade social, apesar da engessada
estrutura do Estado Brasileiro.

De inicio, o artigo em tela dissertara acerca
dos direitos fundamentais e suas dimensoes,
tal como a sustentabilidade e demais aspectos.
Tratar-se-4 das ineficazes politicas publicas,
com a finalidade de se fazer cumprir 0 &mago
de tais politicas, isto €, de retirar os direitos
fundamentais do plano tedrico, trazendo-os

para o plano pratico.

2 | DIREITOS FUNDAMENTAIS

No que tange aos direitos fundamentais,

Capitulo 5




a primeira questao que se levanta, consoante Bonavides (2015, p. 574), € a seguinte:
“podem as expressoes direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais
serem usadas indiferentemente? ”. O proprio autor responde tal indagacéao alegando
que, apesar da trivialidade com que se tem usado tais expressoes, “0 emprego mais
frequente de direitos humanos e direitos do homem ocorrem entre autores anglo-
americanos e latinos, enquanto a expressao direitos fundamentais parece ficar mais
circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes”.

Paulo Bonavides parafraseando Konrad Hesse (2015, p. 574 apud HESSE,
1982) corrobora que os direitos fundamentais almejam criar e manter os pressupostos
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade da pessoa humana. Em
continuidade com esta definicdo, o autor atesta, ainda, huma acepc¢ado mais restrita
e normativa, que “direitos fundamentais sao aqueles direitos que o direito vigente
qualifica como tais”.

Tratando-se do conceito de direitos fundamentais, veja-se as licbes de Bonavides
citando Schmitt (2015, p. 575 apud SCHMITT, 1954, p. 163):

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que receberam da Constituicdo um
grau mais elevado de garantia ou de seguranca; ou sao imutaveis ou pelo menos
de mudanca dificultada, a saber, direitos unicamente alteraveis mediante lei de
emenda a Constituicao.

Em suma, direitos fundamentais sdo aqueles previstos constitucionalmente com
0 escopo de salvaguardar a dignidade humana. Neste prisma, verifica-se, no Titulo
| da nossa Carta Magna, tratar-se a dignidade da pessoa humana de um principio
fundamental. Urge acrescentar que tais direitos sao inalienaveis, imprescritiveis e
irrenunciaveis.

Neste sentido, Moraes corrobora que os direitos fundamentais consistem em:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantais do ser humano que tem por
finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra
o arbitrio do poder estatal e 0 estabelecimento de condicdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana. (MORAES, 2002).

Quando o assunto € direitos fundamentais, torna-se inviavel entendé-lo
sem adentrar em seu amago historico, a contar, de suas geracées. De modo mais
especifico, falam-se em 3 geracdes de direitos fundamentais (na verdade, falam-se
em 5 geracdes, porém, apenas as 3 primeiras estdo em pleno consenso dentre os
mais célebres doutrinadores e juristas, além de serem mais significantes para o artigo
em tela), a saber: direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade.

2.1 Direitos Fundamentais da Primeira Geracao

Os direitos fundamentais de primeira geracdo, segundo leciona Bonavides
parafraseando Schmitt (2015, p. 575 apud SCHMITT, 1954, p. 163) séo:
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Os direitos fundamentais propriamente ditos, sdo, na esséncia, entende ele,
os direitos do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado. E
acrescenta: numa acepcéao estrita sdo unicamente os direitos de liberdade, da
pessoa particular, correspondendo de um lado ao conceito do Estado burgués de
Direito, referente a uma liberdade, em principio ilimitada diante de um poder estatal
de intervencao, em principio limitado, mensuravel e controlavel.

Acrescenta, ainda (BONAVIDES, 2015, p. 577):

Os direitos da primeira geracédo sédo os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e
politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma histérico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo do Ocidente.

Por fim, infere-se:

Os direitos da primeira geracéo ou direitos da liberdade tém por titular o individuo,
s&o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa
e ostentam uma subjetividade que é seu tragco mais caracteristico; enfim, sdo os
direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado. (BONAVIDES, 2014, p.
578).

Em suma, os direitos de primeira geracao “sdo por igual direitos que valorizam
primeiro o homem-singular, o homem das liberdades abstratas, o homem da sociedade
mecanicista que compde a chamada sociedade civil, da linguagem juridica mais atual’.
(BONAVIDES, 2015, p. 578).

2.2 Direitos Fundamentais da Segunda Geracao

Em relagcéo aos direitos fundamentais de segunda geracao; os direitos sociais,
culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos, insta salientar que:

Foram introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexao antiliberal do século XX.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de que os ampara e estimula.

Tendo em vista que tais direitos exigiam (e ainda exigem) do Estado determinadas
prestacoes materiais que nem sempre foram executadas, seja pela falta ou pela
insuficiéncia de recursos, tais direitos foram classificados como de aplicabilidade
mediata, isto é, apesar do direito existir, necessitava-se (e ainda necessita) de uma
regularizacdo por meio do legislador.

Enfatiza-se que a dificuldade n&o se encontra apenas na necessidade de uma
lei para regulamentar o direito fundamental e tampouco no bom-senso do legislador,
0 problema que vigia no século XX era a falta de garantias que efetivassem sua
execucgao.

Contudo, “com o advento dos direitos fundamentais de segunda geracéao, os
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publicistas aleméaes, a partir de Schmitt, descobriram também o aspecto objetivo,
a garantia de valores e principios com que escudar e proteger as instituicdes”.
(BONAVIDES, 2014, p. 579).

Destarte, leciona Bonavides (BONAVIDES, 2015, p. 579):

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto
salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepc¢ao classica dos direitos da
liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta
a participacéo criativa e a valoracdo da personalidade que o quadro da solidéao
individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a
densidade dos valores existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona
em toda a plenitude.

Descobria-se assim um novo conteudo dos direitos fundamentais: as garantias
institucionais.

Neste momento, tendo em vista o objetivo do estudo em tela, faz-se plausivel um
adendo. Os obstaculos supracitados para a real concretude dos direitos fundamentais
da segunda geracao (ressalta-se que se tratava do século XX) ainda perduram — e
muito - no Brasil. Apesar da expressa previsdo de muitas garantias, aparentemente,
protetivas e eficazes para a aplicabilidade dos direitos resguardados, verifica-se que
aquelas ndo extrapolam o plano teérico; tudo ndo passa de “meras” leis escritas em

papel.
2.3 Direitos Fundamentais da Terceira Geracao

Em oposto as demais geracdes, os direitos fundamentais da terceira geracéao
nao tém por enfoque 0 homem como individuo ou seus direitos individuais e coletivos,
mas sim o género humano. Trata-se de um direito que se embasa na fraternidade.

Desta forma, consoante Bonavides (BONAVIDES, 2015, p. 584):

Com efeito, umnovo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracéo tendem a cristalizar-se no fim do
século XX enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protecao
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém
primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de
sua afirmacédo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o carater
fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na esteira da
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Ademais, “foram identificados cinco direitos da fraternidade, ou seja, da terceira
geracao: direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente, direito de
propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito de comunicagao”.
(BONAVIDES, 2015, p. 584).

Urge acrescentar que, segundo Bonavides parafraseando Mbaya, “o direito
ao desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como a individuos; relativamente
a individuos ele se traduz numa pretensdo ao trabalho, a saude e a alimentacéo
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adequada”. (BONAVIDES, 2015, p. 584 apud MBAYA)

Isto posto, infere-se que os direitos de terceira geracéo se diferenciavam dos
demais por conceberem garantias ndo apenas a necessidade “momenténea” do
homem como individuo ou coletividade, mas aquelas que almejassem a prevencao
de problemas futuros que assolariam a humanidade, visando proteger, por exemplo, a
preservacao do meio ambiente, bem como o desenvolvimento.

N&o obstante a grandiosidade de tais conquistas, quando se fala em direito ao
desenvolvimento, a preocupacdo se da no desenvolvimento a todo e qualquer custo,
quando paises exploram o0s recursos naturais de maneira continua e incansavel, ou,
tratando-se do homem individuo que, dentro de suas possibilidades, utiliza-se dos
meios; bens que lhe sdo ofertados de maneira prddiga, sem se preocuparem com O
que as necessidades das geracodes vindouras.

3 | SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

Como prologo, faz-se indispensavel relatar a origem ou, pode-se dizer, de onde
se fez necessario o “nascimento” do conceito “sustentabilidade”. Neste sentido, Freitas
explana sobre o tema, afirmando que, além da sustentabilidade contemplar os danos
ambientais sistémicos:

Quer-se realcar que, a par de suas conhecidas e indissollUveis dimensbdes (social,
ambiental e econémica), a sustentabilidade tem de ser assimilada também na sua
dimensao juridico-politica — por se tratar de principio constitucional gerador de
novas obrigagées, assim como na sua dimensao ética. E que, para enfrentar os
desafios de tornar o mundo habitavel, convém nio esquecer, ao lado das causas
fisicas externas, o peso dos males comportamentais e juridico-politicos, tais como
0 antropocentrismo excessivo e despotico, a bizarra dificuldade de implementar
politicas alinhadas ou a caréncia de poupanc¢as para manter taxas de investimentos
estratégicos em processos qualitativos, sem os quais o desenvolvimento duradouro
néo passa de miragem. (FREITAS, 2012, p. 24)

A pretensdo do desenvolvimento a todo e qualquer custo provém de uma cultura
herdada pela humanidade ha séculos, de modo que esta busca exacerbada pelo poder
tem gerado reflexos danosos ante a prépria humanidade, afetando tanto a questao
ambiental, quanto as questdes sociais, éticas e juridico-politicas.

Neste sentido, Freitas elucida que se vive numa crise sistémica; numa crise
superlativa e complexa. E, acerca desta “crise”, identifica:

Crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da desigualdade brutal de renda,
da favelizacao incontida, da tributagdo regressiva e indireta, da escassez visivel
de democracia participativa, da caréncia flagrante de qualidade da educacao
(inclusive ambiental), das doencas facilmente evitaveis, da falta de paternidade e
maternidade conscientes, do stress hidrico global, da regulacéo inerte, tardia ou
impotente, do desaparecimento de espécies, da queimada criminosa, da producéo
de residuos que cresce em ritmo superior ao da populacdo e da impressionante
imobilidade humana. (FREITAS, 2012, p. 26).
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Tendo por enfoque a sustentabilidade num cenario mais especifico, no caso o
Brasil, o tema em voga passou a ter destaque por conta da questdo ambiental, a qual
ganhou seus holofotes na década de 1960, ap6s uma fase de intenso crescimento
urbano. “Com a crise do petréleo no final da década de 60 e inicio dos anos 70,
a reflexdo acerca do futuro, que se apresenta incerto, comeca a ser exposta no
pensamento politico, social e filosofico levando ao questionamento da participagéo do
homem no planeta”. (BARBOSA, 2008, p. 1).

O termo “desenvolvimento sustentavel”, consoante leciona Barbosa, “surgiu a
partir de estudos da Organizacédo das Nag¢des Unidas sobre as mudancas climaticas,
como uma resposta para a humanidade perante a crise social e ambiental pela qual o
mundo passava a partir da segunda metade do século XX”. (BARBOSA, 2008, p. 1).

Nesta perspectiva, acerca do conceito de sustentabilidade, Freitas elucida:

Eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. (FREITAS,
2012, p. 41).

Em consonancia com o conceito supracitado, o professor desmembra-o em 10
elementos, sendo eles:

(1) a sustentabilidade é principio constitucional direta e indiretamente aplicavel,
(2) reclama eficacia (resultados justos, ndo mera aptidao para produzir efeitos
juridicos), (3) demanda eficiéncia, sempre subordinada a eficacia, (4) intenta tornar
o ambiente limpo, (5) pressupde a probidade, nas relacdes publicas e privadas,
(6) implica prevencéo, (7) precaucao (8) e solidariedade intergeracional, com
o reconhecimento pleno dos direitos das geragdes presentes e futuras e (9) da
responsabilidade solidaria do Estado e da sociedade, (10) tudo no sentido de
propiciar o bem-estar duradouro e multidimensional. (FREITAS, 2012, p. 50).

Ao afirmar o autor que o principio da sustentabilidade tem eficacia direta e
imediata, denota-se que o principio em tela, tem aptidao para produzir todos os seus
efeitos desde sua entrada na Constituicao Federal em vigor.

Destarte, urge acrescentar que o principio da sustentabilidade é um principio
constitucional implicito, incorporado por norma geral inclusiva no artigo 5°, §2°, além
de ser encontrado, também, nos artigos 225, §3° e 170, inciso V, ambos da Carta
Magna.

Em sintese, “sustentabilidade” € um direito ao bem-estar tanto no presente quanto
no futuro, ndo sendo plausivel abordar tal tema fixando os olhos apenas no porvir. No
caso em apreco, a critica vai de encontro (ou confronto) com a estrutura do Estado,
quando este se exime de cumprir suas atuais obrigacées com a objecdo de que se
deve “poupar” a fim de garantir “direitos futuros”.
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Por fim, antes de adentrar nas dimensdes da sustentabilidade, é pontual fazer
mencgao a Freitas quando este afirma que “o desenvolvimento sustentavel ndo é
uma contradicdo em termos, tampouco se confunde com o delirio do crescimento
econémico com um fim em si” (FREITAS, 2012, p. 42). Acrescenta ainda:

O desenvolvimento néo precisa ser contraditério com a sustentabilidade. Claro que
ndo. Desde que se converta num deixar de se envolver (des-envolver) com tudo
aquilo que aprisiona e blogueia o florescimento integral dos seres vivos. Dito de
outro modo, uma vez reconcebido, o desenvolvimento sustentavel pode-deve ser
sustentavel, continuo e duradouro.

Isto posto, afirma-se que a sustentabilidade ndo segue direcbes opostas as do
desenvolvimento, muito pelo contrario, a fim de que o desenvolvimento ndo se dissipe
em ruinas é que a sustentabilidade o molda e o condiciona.

3.1 Dimensao Social da Sustentabilidade

Quando se fala em sustentabilidade no seu aspecto social, a critica recai sobre
o paradigma vivido nas sociedades atuais, onde se vé “a sobrevivéncia enfastiada de
poucos, encarcerados no estilo oligarquico, relapso e indiferente, que nega a conexéo
de todos os seres vivos, a ligacdo de tudo e, desse modo, a natureza imaterial do
desenvolvimento”. (FREITAS, 2012, p. 58).

N&ao pode haver, sob a égide do novo paradigma, “um espaco para a simplificacao
mutiladora, assim como n&do se admite a discriminac&o negativa (inclusive de género)
”. Somente sdo validas as diferencas orientadas a socorrer os mais desfavorecidos,
por intermédio de ac¢des positivas “que permitam fazer frente a pobreza medida por
padrbes confiaveis, que levem em conta necessariamente a gravidade das questdes
ambientais”. (FREITAS, 2012, p. 58).

Freitas salienta que na dimensé&o social da sustentabilidade se abrigam os direitos
fundamentais sociais, e acerca destes direitos explica que:

Requerem os correspondentes programas relacionados a universalizagcdo, com
eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de governanca (publica e privada) ser
autofagico e, numa palavra, insustentavel. Os milhdes de idosos, por exemplo, tém
de ser protegidos contra qualquer exclusao ou desamparo. O direito a moradia, por
sua vez, exige a regularizacao fundiaria e justifica, observados o0s pressupostos, o
direito a concessao de uso de bem publico. (FREITAS, 2012, p. 59)

O autor arremata:

No atinente a dimenséo em tela, verifica-se, por exemplo, que o mais meritdrio
dos produtos, no quesito da preservacao do ambiente, sera manifestamente
insustentavel se obtido por meio do trabalho indecente, para evocar conhecida
categoria da OIT. A evidéncia, o meio ambiente do trabalho n&o pode prosseguir
acidentado, téxico e contaminado, fisica e psicologicamente, sob pena de ser
insustentavel. As escolas, por sua vez, precisam, ao mesmo tempo, educar para
competéncias e habilidades e para o “capital social” produtivo, em vez do desfile de
métodos aborrecidos, inuteis e subavaliados. Entretanto, para que cumpram esse
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papel, inadiavel a tomada de providéncias estruturais, com o qualificado aumento
dos investimentos naquilo que comprovadamente funciona, dado que as escolas
ndo podem continuar a ser depdsitos de alunos, perdidos no atraso escolar, na
repeténcia do abandono. (FREITAS, 2012, p. 59).

A sustentabilidade social confronta os falhos, ultrapassados e inbcuos métodos
de se buscar quantidade ao invés de qualidade; de buscar resultados quantitativos
ao invés de se buscar resultados eficazes. Como, por exemplo, o PIB. Ter um dos
maiores “PIB’s” do mundo pode nao representar muita coisa, “especialmente se o pais
deixar a desejar em itens como renda per capita, probidade nas relagdes publicas
e privadas, qualidade educacional, respeito a biodiversidade e confiabilidade do
ambiente negocial”’. (FREITAS, 2012, p. 43).

Destarte, “consigne-se que as sociedades equitativas, nao as mais ricas e
assimétricas, sdo aquelas percebidas como as mais aptas a produzir bem-estar”.
(FREITAS, 2012, p. 60).

Freitas conclui que a sustentabilidade, em sua dimensao social, reclama:

(a) o incremento da equidade intra e intergeracional; (b) condicées propicias ao
florescimento virtuoso das potencialidades humanas, com educacdo de qualidade
para o convivio; e (c) por ultimo, mas ndo menos importante, o engajamento na
causa do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver,
a longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos.

Em sintese, a sustentabilidade social arroga reais condicbes de se efetivar,
atrelando-se ao desenvolvimento os direitos fundamentais sociais, garantindo, assim,
a dignidade da pessoa humana.

3.2 Dimensao Etica da Sustentabilidade

No tocante a dimensao ética, esta se embasa “no sentido de que todos os seres
possuem uma ligacéo intersubjetiva e natural, donde segue a empética solidariedade
como dever universalizavel de deixar o legado positivo na face da terra, com base na
correta compreensao darwiniana de selecao natural’. (FREITAS, 2012, p. 61).

Freitas define uma atitude eticamente sustentavel como “aquela que consiste em
agir de modo tal que possa ser universalizada a produ¢éo do bem-estar duradouro, no
intimo e na interacdo da natureza”. (FREITAS, 2012, p. 61).

Sabe-se que a percepcgéo ética habita no intimo de cada um, bem como em
sua esfera racional, porém, tratar-se-a, especificamente, da referida dimensao no que
tange a obrigacdo do Estado em aplica-la.

Dessarte, 0 autor acrescenta:

O proprio Estado Constitucional, bem observado, s6 encontra sentido a servico
dos fins éticos fundamentais, diretamente relacionados a sustentabilidade do bem-
estar.

N&o poroutromotivo, pode-se dizer que, parao principio da sustentabilidade, importa
€ a vontade ética, ou seja, coerente, principialista e capaz de produzir bem-estar
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material e imaterial ao maior nimero possivel, sem perder de vista o ideal regulador
do bem de todos (CF, art. 3). Por certo, a atitude ética da sustentabilidade nada
tem a ver com o moralismo, que jamais se universaliza de modo satisfatério. Nem
sucumbe ao relativismo hipdcrita, eis que existem consensos éticos indispensaveis.
(FREITAS, 2012, p. 62).

No tocante ao Estado, apesar de ébvio, é irrefutavel afirmar que todas as suas
acbOes devem visar o bem-estar comum; atuando, assim, embasado nos principios
fundamentais, além do dever de fiscalizar e punir todo tipo de corrupcao, seja direta
ou indireta, uma vez que torna o Estado e suas agdes insustentaveis.

Adentrando nos elementos da dimensao ética da sustentabilidade, Freitas pontua
que, em sintese, a sustentabilidade reconhece:

(a) a ligagao de todos os seres, acima do antropocentrismo estrito, (b) o impacto
retroalimentador das agdes e omissées, (C) a exigéncia de universalizacdo concreta,
topico-sistematica do bem-estar e (d) o engajamento numa causa que, sem negar
a dignidade humana, proclama e admite a dignidade dos seres vivos em geral.
(FREITAS, 2012, p. 63).

Tal dimensao, desse modo, “reclama, sem subterfugios, uma ética universal
concretizavel, com o pleno reconhecimento da dignidade intrinseca dos seres vivos
em geral, acima dos formalismos abstratos e dos famigerados transcendentalismos
vazios”. (FREITAS, 2012, p. 62).

3.3 Dimensao Econ6mica da Sustentabilidade

No tocante a dimensdo econdémica da sustentabilidade, Freitas aduz que “se
evoca, aqui, a pertinente ponderacédo, o adequado “trade-off” entre eficiéncia e
equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em todos os empreendimentos
(publicos e provados), dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades)

Ademais, quando se fala na dimenséo econ6mica, fala-se também no custo-
beneficio, de modo que se orienta a fazer “bons gastos” em vez de mais gastos, como,
por exemplo, o investimento educacional. Neste sentido, explana o jurista supracitado:

O investimento educacional robusto amplia a renda, numa equacéao custo-beneficio
que pende para as externalidades altamente positivas, tornando-se prioridade das
prioridades.

Como o abandono da pobrezalliberta para algar voos maiores, nada mais sustentavel
do que investir naquilo que promove a emancipacéo econémica. (FREITAS, 2012,
p. 66).

Verifica-se, por fim, que:

A visdo econdmica da sustentabilidade, especialmente iluminada pelos progressos
recentes da economia comportamental, revela-se decisivo para que: (a) a
sustentabilidade lide adequadamente com custos e beneficios, diretos e indiretos,
assim como o “trade-off” entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional; (b) a
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economicidade (principio encapsulado no art. 70 da CF) experimente o significado
de combate ao desperdicio “lato sensu” e (c) a regulagdo do mercado aconteca
de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real subordinacao a eficacia. (FREITAS,
2012, p. 67).

Neste sentido, Goés sintetiza que, no tocante a referida dimenséo:

(...) esta convida a mudanca de comportamento e reformulacéo das praticas
empreendedoras publicas e privadas, mediante a melhor avaliagéo dos custos e
beneficios diretos e indiretos, tanto em curto, quanto em longo prazo, para tornar a
gestao de recursos mais eficiente e eficaz. (GOES, 2014, p. 184).

Em suma, a dimensao econémica da sustentabilidade ndo pressupde uma abrupta
supressao dos gastos publicos, mas sim uma reestruturacao de tais gastos, buscando,
por meio de um planejamento sustentavel, maneiras mais proficuas e eficientes que
garantam o cumprimento tanto dos atuais quanto dos vindouros encargos atribuidos
ao Estado.

3.4 Dimensao Juridico-Politica da Sustentabilidade

Acerca da dimensao juridico-politica, Freitas ventila:

Ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata,
independentemente de regulamentacéo, a tutela juridica do direito ao futuro e,
assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada
cidad&o (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo
de estipulacéo intersubjetiva do conteludo intertemporal dos direitos e deveres
fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.
(FREITAS, 2012, p. 67).

Assim, pode-se dizer que nao se trata de um principio potencial, mas de um
principio vigente, e, neste prisma, prossegue o autor que:

Supde o reconhecimento de novas titularidades e a completa revisdo das teorias
classicas dos direitos subjetivos: acolhe-se, mercé do novo paradigma, o direito
fundamental de geracdes futuras, que sequer nascituros sdo. Supde, ainda, Nnovo
limitador estatal que incorpora a proibicéo de toda e qualquer crueldade contra os
seres vivos, ndo somente humanos. Supde nova concepcédo dos bens juridicos,
disponibilidade e funcionalizacdo. Supde outra concepcéao de trabalho, consumo
e producao, com a ampliacdo da tutela do consumidor futuro. Supde redesenhar o
Direito Administrativo da Regulagéo, que ndo mais sucumba a omissao causadora
de danos inter e intrageracionais, sob a alegacgéo de riscos de captura.

Ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata,
independentemente de regulamentacéo, a tutela juridica do direito ao futuro e,
assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada
cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo
de estipulacao intersubjetiva do conteudo intertemporal dos direitos e deveres
fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.
(FREITAS, 2012, p. 68).

Conclui-se que, este encadeamento de mudancas ndo provém de uma norma
vaga, mas de um principio juridico vinculante que tem por escopo garantir a tutela
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efetiva dos direitos relativos ao bem-estar das atuais geragbes sem prejuizo das
geracOes vindouras.

Ademais, destaca-se que este principio visa resguardar os direitos fundamentais
relativos a longevidade digna; a alimentacdo sem excesso e caréncias; a0 meio
ambiente limpo; a educacao de qualidade; a democracia, preferencialmente direta; a
informacao livre e de contetdo qualificado; ao processo judicial e administrativo com
desfecho; a seguranca; a renda oriunda do trabalho decente; a boa administracéo
publica e a moradia digna e segura. (FREITAS, 2012, p. 70).

Por fim, salienta-se que a principal questdo que se aborda quando se trata da
dimensao juridico-politica da sustentabilidade € como sera possivel o progresso
das atividades politicas, bem como de que modo se determinard o embasamento
dos alicerces juridicos estaduais em prol de um sustentavel desenvolvimento. De
modo que, “isto revela a necessidade de se ter um sistema politico capaz de produzir
normas estaveis, coerentes e competitivas em termos globais, que ao final, evitem a
judicializacdo da efetividade da politica”. (GOES, 2014, p. 185).

41 POLITICAS PUBLICAS E A ESTRUTURA DO ESTADO

Politicas Publicas, consoante as licbes de Freire Junior, “é a expressao que
pretende significar um conjunto ou uma medida isolada praticada pelo Estado com o
desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de
Direito”. (FREIRE JR., 2005, p. 47).

As politicas publicas sdo instrumentos de efetivacdo dos direitos fundamentais.
Uma vez que de nada vale o mero reconhecimento formal de tais direitos se estes nao
vém acompanhados de mecanismos capazes de efetiva-los.

Neste prisma, reforca Gées, ao afirmar que, a Constituicao de 1988 foi promulgada
visando extremo compromisso com a dignidade da pessoa humana, fazendo, assim,
do Estado Democratico Brasileiro um Estado de Reciprocidade e Solidariedade Social,
mas que, todavia, em face da inexisténcia de uma estrutura administrativa prestacional
condicente, acaba por dotar o texto constitucional de face humana, porém, inécuo e
desprovido de realidade. (GOES, 2014. P. 178)

Cedico é que no pretérito cenario nacional, no qual ocorreram a promulgacao e
a consolidagéo dos direitos fundamentais, o Estado n&o tinha condicbes de abarcar e
efetivar tais garantias. Lamentavelmente, vé-se que no hodierno cenario nada mudou
em relacéo ao tema. Apesar da subsisténcia das politicas publicas, nota-se que raras
vezes aquelas atingem sua finalidade com eficiéncia.

Goes clarifica:

De outro lado, as pressdes sociais se mantém sobre o Estado, e este se torna
cada vez mais socialmente ingovernavel diante do défice publico originado pelas
tentativas de atender as novas e crescentes demandas por politicas publicas
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sociais, cada vez mais acentuadas por diversos fatores, dentre eles: o crescimento
demografico; o aumento da expectativa de vida e o consequente envelhecimento
populacional; o aumento de eventos climatéricos extremos em consequéncia de
alteracfes climaticas; a alteracédo da estrutura familiar por meio do crescimento
das dissolucdes matrimoniais e a formacdo de familias monoparentais associada
a insercdo da mulher no mercado do trabalho; a multiplicacdo de familias que
necessitam de mais de uma fonte de renda (onde deixar criancas, os idosos e
os familiares doentes?); a consolidagdo da sociedade do conhecimento e do
capitalismo cognitivo, que exige do Estado a formacé&o educacional continua para
alcancar o melhoramento profissional. (GOES, 2014, 177).

Muitas sdo as obrigagbes do Estado como “Estado Provedor” perante a
sociedade, de modo que sobejam argumentos acerca da limitacdo dos cofres e dos
gastos publicos, regulados por leis especificas, além do seu afamado “resguardo” no
principio da reserva do possivel.

Para o artigo em tela, é imprescindivel adentrar no conceito do “principio da
reserva do possivel” ou “principio da reserva da consisténcia”. Trata-se de um axioma
utilizado pelo Estado para se eximir ou justificar sua limitada atuacéo a efetivacao dos
direitos sociais, em razao de suas condi¢cbes socioecondmicas e estruturais.

Consoante Barcellos: “A expresséo reserva do possivel procura identificar o
fendbmeno econémico da limitagdo dos recursos disponiveis diante das necessidades
guase sempre infinitas a ser por ele supridas”. (BARCELLQOS, 2011).

O principio em voga tem sido usado levianamente pelo Estado, com o intuito de
relativizar garantias em detrimento de direitos sociais. Irrefutavel € que ndo ha como gerir
0s recursos custeando o que todos necessitam, uma vez que aqueles s&o finitos. Nao
obstante, observa-se que no Brasil 0 que se sobreleva sdo as questdes orcamentarias
e, ndo havendo recursos, as (ndo) possibilidades de efetivacéo das politicas publicas,
escusando-se o Estado do dever de garantir e assegurar a aplicabilidade dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos a populacéo.

O referido principio ndo pode ser utilizado com o escopo de justificar a falta de
recursos materiais para a concretizagcdo dos direitos fundamentais; nao pode ser
utilizado como escusa para a omissao e a desidia estatal.

A Constituicdo da Republica contém normas ditas programaticas, o que, segundo
Coutinho, equivale a dizer (COUTINHO, 2013, p. 190):

Normas que preveem objetivos a serem alcancados por meio de politicas publicas
(como a erradicacédo da pobreza e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, decorrentes do artigo 3) - e comandos que explicitam valores a serem
perseguidos pelo legislador infraconstitucional, juizes e administradores publicos.

Aduz ainda que “as questbes de eficacia, da efetividade e da vinculagdo dos
direitos sociais e das normas programaticas em relacao a legisladores, juizes e
autoridades publicas vém mobilizando os constitucionalistas brasileiros ha algumas
décadas”. (COUTINHO, 2013, p. 190).

Neste sentido, Coutinho deslinda que (2013, p. 190):
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Ao mesmo tempo que avancgava, no campo juridico, o debate doutrinario sobre
as normas programaticas, seu status e eficacia, como resultado do aumento
progressivo da judicializac@o das relactes sociais e politicas, desde a década de
1980 uma larga gama de assuntos e conflitos passou a ser levada aos tribunais,
sendo a discussao sobre a judicializacdo de politicas-publicas — isto é, sobre os
limites de intervencéo (ou da “correcao”), pelo Judiciario, em politicas publicas —
um dos assuntos que mais atencao dos juristas vem recebendo.

No caso do Brasil, o referido debate tem como principal parametro juridico a
norma expressa no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicao de 1988: “a lei néo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, acrescenta o autor (COUTINHO, 2013, p. 190):

Essa norma impede o Judiciario de recusar a analise de qualquer politica publica
— ou de qualquer ato administrativo por ela editado - que lese ou ameace lesar
direitos. Em termos praticos, significa que nenhuma politica esta imune ao
questionamento e a revisdo judiciais. Isso esta longe de significar, porém, que se
trata de uma questéo trivial: as formas como os juizes podem enfrentar politicas
publicas que chegam ao seu crivo por meio de acdes individuais e coletivas séo
muito diferentes.

Ha magistrados que consideram como uma de suas funcgdes institucionais a
possibilidade de alterar, remodelar, interromper ou mesmo criar uma politica publica.
Tais juizes tendem a decidir de maneira voluntéaria e, também, “a atribuir ao Judiciario
a responsabilidade ativa de p6r em curso politicas publicas em relacdo as quais o
governo se revele eventualmente omisso, além de corrigir os rumos de programas que
fogem do objetivo da constituicao”. (COUTINHO, 2013, p. 190).

Consoante afirma Freire Junior:

Atutela coletiva tem condicdes de instrumentalizar o controle das politicas publicas
de modo a fornecer a Constituicdo densidade suficiente para a tutela dos direitos
transindividuais. Nesse contexto, é de ser repensada a atuacao do Parquet, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988 viabilizou um novo papel ao Ministério
Publico, colocando no fortalecimento dessa instituicao a esperanca de que existisse
um orgéao capaz de viabilizar, pelo direito de acéo, a implementacédo dos nobres
ditames do Estado Democratico de Direito.

A implantacdo de politicas publicas “por meio da acao civil publica nado tem
qualquer limitacdo, mas pelo contrario, por causa da largueza de sua aplicabilidade é
a arma que mais tem produzido efeitos no controle da conduta comissiva ou omissiva
da Administracéo”. (FERNANDES, 2014, p. 291).

Destarte, “o0 cabimento da Ac¢éo Civil Publica para a implantagao ou correcao de
politicas publicas, através do processo coletivo, possibilita a concretizacao do controle
judicial na efetivagcéo dos direitos fundamentais. (FERNADES, 2014, p. 291).

Todavia, se o Estado se respalda no principio da reserva do possivel e, em
contrapartida, o Ministério Publico e o Poder Judiciério, para asseverar a concretude da
dignidade da pessoa humana, embasam-se nos direitos fundamentais, qual principio
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deve prevalecer diante da colisdo preceitual?

Bonavides, citando Alexy, leciona que se ocorre uma colisdo entre principios,
“esta ocorre, por exemplo, se algo é vedado por um principio, mas permitido por outro,
hipétese em que um dos principios deve recuar”. Isto, porém, nao significa que o
principio abdicado seja declarado nulo, tampouco que uma clausula de exce¢ao nele
se introduza. (BONAVIDES, 2015, p. 285 apud ALEXY, 2015, p. 93).

Acrescenta o autor: “antes, quer dizer — elucida Alexy — que, em determinadas
circunstancias, um principio cede ao outro ou que, em situagdes distintas, a questao
de prevaléncia se pode resolver de forma contraria”. (BONAVIDES, 2015, p. 285 apud
ALEXY, 2015, p. 93).

Logo, quer-se dizer que “os principios tém um peso diferente nos casos concretos,
e que o principio de maior peso é o que prepondera”. (BONAVIDES, 2015, p. 285 apud
ALEXY, 2015, p. 93).

Deste modo, apesar da magnitude do principio da reserva do possivel, os
direitos fundamentais, por cabida ponderag¢ao, costumam prevalecer, tendo, nos casos
concretos, mais peso sobre aquele.

51 CONCLUSAO

Tendo em vista a realidade do cenario nacional, nota-se que os direitos
fundamentais - aqueles direitos que asseguram a dignidade da pessoa humana e que
compdem as bases do Estado de Direito - tém sido preteridos por politicas publicas
ineficazes, pelo descaso politico e pela destinacao equivocada dos recursos publicos.

O sistema de Justica tem atuado de maneira a confrontar tais acbes (ou
omissodes) do Estado, visando a efetivacdo dos referidos direitos, inclusive, pelo viés
da sustentabilidade social, que assegura a efetivagdo dos direitos fundamentais e
sociais as geracgdes vindouras.

Por vezes escusando-se da sua responsabilidade perante a sociedade, o Estado
se orienta pelo principio da reserva do possivel e em leis de responsabilidade fiscal.
Considerando a finitude dos recursos do erario, seriairrealizavel atender a necessidade
de todos, contudo, é possivel que a destinacdo de tais recursos seja direcionada
para as reais demandas da sociedade, bem como para a implementagcao de politicas
publicas mais eficientes e qualitativas.
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