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APRESENTACAO

A histéria é testemunha do tempo, deixa registros que nos ajudam a compreender
0 passado, 0 homem como agente transformador do mundo, como dizia o orador romano
Cicero: a histéria € a ‘mestra da vida’. A arquitetura é uma forma de registro dessa histéria, e
por isso sua preservagéo é imprescindivel para termos as referéncias e construir um futuro
sélido. Manter essas referéncias arquiteténicas na paisagem urbana nem sempre é facil,
séo varios fatores que pressionam a constante renovagéo do espaco e suas edificagdes, e
por isso € tdo importante a discussao acerca da preservacao do patriménio edificado, seus
conceitos, sua aplicagcéo, suas técnicas. Essas discussdes sdo apresentadas no livro, tanto
tedricas quanto praticas, e nos levam a relfexao acerca desse espaco ja vivido e do que
faremos a seguir.

Percebendo esse passado como um referecial chegamos ao debate sobre o que
fazer do presente e como chegaremos a um futuro com qualidade espacial e ambiental.
Seguindo essa linha de raciocinio percebemos a relevancia do estudo e aplicacao de novas
tecnologias na arquitetura, os textos nos mostram que ja existem materiais e técnicas
aplicaveis e viaveis para o uso nas edificacoes.

Ainda com o passado como referéncia chegamos ao certame sobre nossas cidades,
0 espago comum, da vivéncia coletiva, que sofre constantes transformacdes e nem sempre
atende a todos de forma igualitaria e unéanime. Percebemos uma tendéncia em se pensar
as cidades para a escala humana, para a diversidade que nela ecoa, para ser percebida e
vivida de maneira plena por todos.

Discutir arquitetura é perpassar por diferentes escalas, ambientes, sempre em busca

da producgéo de um espaco qualitativo tanto na sua concretizagcdo quanto na sua vivéncia.

Boa leitura e muitas reflexdes!
Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 10

A IMPORTANCIA DOS ESPACOS PUBLICOS PARAA
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RESUMO: O presente artigo teve por base o
trabalho final apresentado para a disciplina Estado
e Politicas Publicas, do curso de Pos-Graduagéo
em Desenvolvimento Regional, Ambiente e
Politicas Publicas, da UFF em Campos (RJ). O
objetivo foi articular a relagdo entre o Estado e
a Sociedade Civil com meu objeto de pesquisa,
qual seja, a importancia dos espacgos publicos
na cidade de Campos dos Goytacazes. Discuto
0s processos econdmicos que constituiram
a sociedade civil campista, formando uma
populagdo marcada pela desigualdade social e
alheia as decisOes politicas, e a relevancia dos
espagos publicos como centrais para reformular
o léxico das negociagdes e criar uma narrativa na
qual todos tenham lugar de fala e sua cidadania
reconhecida. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica sobre os principais ciclos
econdmicos pelos quais a cidade de Campos
passou, associando-os aos processos politicos
e sociais por eles gerados. Pretendemos
contribuir para o debate do papel do Estado no
desenvolvimento do municipio, entendido nao
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apenas no sentido economicista, mas como
qualidade de vida e oportunidade para todos,
principalmente aqueles que se encontram a
margem dos processos econdmicos.
PALAVRAS - CHAVE: Espagos publicos;
Participagcdo popular; Processos econdémicos;
Desigualdade social.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC SPACES
FOR POPULAR PARTICIPATION IN
LOCAL POLICIES IN THE FACE OF

HISTORICAL SOCIAL INEQUALITY IN
CAMPOS DOS GOYTACAZES (RJ)

ABSTRACT: The present article was based on
the final work presented for the discipline State
and Public Policies of the Post-Graduation
Course in Regional Development, Environment
and Public Policies, of UFF in Campos (RJ).
The objective was to articulate the relationship
between the State and Civil Society with my
research object, which is the importance of public
spaces in the city of Campos dos Goytacazes. |
discuss the economic processes that constituted
civil society, forming a population marked by
social inequality and alienation of political
decisions, and the relevance of public spaces as
central to reformulate the lexicon of negotiations
and create a narrative in which all people have a
place of speech and their citizenship recognized.
The methodology used was the bibliographic
research on the main economic cycles that the
city of Campos went through, associating them
with the political and social processes generated
by them. We intend to contribute to the debate
on the role of the State in the development of the
municipality, understood not only in the economic
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sense, but as quality of life and opportunity for all, especially those on the fringes of economic
processes.
KEYWORDS: Public spaces; Public participation; Economic processes; Social inequality.

11 INTRODUGCAO

O presente artigo foi desenvolvido a partir do trabalho final da disciplina Estado e
Politicas Publicas, do curso de P6s-Graduagédo em Desenvolvimento Regional, Ambiente e
Politicas Publicas, da UFF, Campos (RJ), e posteriormente apresentado no XVIIl Seminario
de Integracao Regional, que ocorreu no ano de 2019, na cidade de Campos dos Goytacazes
(RJ).

O objetivo deste trabalho foi articular os textos discutidos em sala de aula ao meu
objeto de estudo, qual seja, aimportancia dos espagos publicos no momento contemporaneo
na cidade de Campos dos Goytacazes (SANZ, 2019). Por meio de uma breve leitura
historica dos ciclos econdmicos vivenciados no municipio e suas rela¢des politicas, discuto
as atuais implicagOes sociais oriundas de tal processo e a importancia que os espagos
publicos exercem para a constru¢do de uma sociedade mais participativa, justa e inclusiva.

A cidade de Campos dos Goytacazes, localizada no Norte Fluminense, possui uma
tradicdo econémica de bastante relevancia para a regido e o pais. Entretanto, a despeito
das riquezas geradas, sua distribuicdo desigual, associada as praticas politicas clientelistas,
formaram uma sociedade extremamente fragmentada e uma forte concentragéo de renda.

Apds uma revisao bibliografica para melhor compreender os ciclos econdémicos
pelos quais a regido passou e como eles moldaram a sociedade politica e civil da
cidade, analisamos a centralidade dos espagos publicos na criagdo de uma sociedade
mais equilibrada e politicamente participativa. Para tanto, buscamos fundamento na
argumentacao de Vera Telles (1994), a favor de uma participagéo cidada na definicao das
prioridades do orgcamento publico como forma de garantir uma melhor distribuicdo dos
recursos. Nesse sentido, os espacos publicos, definidos como “espagos que publicizam
os conflitos nas praticas de negociagcédo” (TELLES, 1994, p.50), mostram-se dotados de
centralidade ao permitirem uma negociacdo democratica entre os diversos atores e o
mapeamento de suas reivindicagdes.

O presente artigo foi dividido em trés sec¢des. A primeira apresenta uma breve leitura
histérica sobre os processos econémicos e sua influéncia sobre os processos politicos e
sociais da localidade, em consonancia com o pensamento de Marx (apud CARNOY, 1988)
de que a economia molda os demais processos regionais. A segunda se¢éo aborda o atual
momento econdmico pelo qual passa a cidade e a importancia dos espagos publicos nesse
contexto. Por fim, a ultima sec&o apresenta as consideragdes finais da pesquisa.
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21 AECONOMIA E A CIDADE

Campos dos Goytacazes, cidade situada no norte do estado do Rio de Janeiro, possui
um passado de importancia econémica e politica, mas também de elevada desigualdade
social. Segundo Marx (apud CARNQY, 1988, p.66), “0 modo de producdo da vida material
condiciona, de forma geral, o processo de vida social, politica e intelectual”. Nesse sentido,
explica Carnoy (1988, p.65):

Na concepcéo de Marx, € impossivel separar a interagdo humana em uma
parte da sociedade da interacdo em outra: a consciéncia humana que guia e
até mesmo determina essas relagdes individuais € o produto das condi¢des
materiais — o modo pelo qual as coisas sdo produzidas, distribuidas e
consumidas.

Sob tais premissas, segue um breve apanhado dos processos econémicos que
moldaram a urbanizagdo, a formagéo da sociedade civil e politica da cidade de Campos,
com vistas a uma melhor compreenséo da contradi¢cdo existente entre as riquezas auferidas
ao longo do tempo e sua efetiva distribuicdo entre a populacgéo local e a participagdo desta
nos processos politicos.

2.1 A Economia Escravocrata, a Sociedade dos Bardes do Acgucar e a
Dominacao Tradicional

De acordo com Carvalho e Silva (2004, p.47-51), no século XIX a economia de
Campos dos Goytacazes se destacava pelo setor manufatureiro e agucareiro, sendo este
ultimo o foco desta pesquisa por ter exercido maior influéncia na construgéo politica e na
formacéo urbana e social do municipio.

No final do século XVIII e por quase todo o0 século XIX, Campos teve uma intensa
atividade sucroalcooleira. Com o desenvolvimento da atividade industrial e a insercao de
novas técnicas, os engenhos se modernizaram e se ampliaram, o que, de acordo com
Oscar (apud PARANHOS, 2006, p.3), “influenciou na superestrutura organica de toda
a sociedade norte fluminense”. Esse panorama propiciou o surgimento dos barées do
agucar, titulo concedido pelo Imperador como recompensa pelo servigo que essas pessoas
desempenhavam para o desenvolvimento do pais. Essa nova classe surge “ensejando a
dominagéo politica, econémica e social (...) e comega a se instalar em suntuosas mansoes”
(PARANHOS, 2006, p.4). Em paralelo, inicia-se na cidade um sistema politico clientelista,
baseado no poder que os bardes, donos de latifundios escravocratas, exerciam sobre uma
maioria despossuida.

Compunham os engenhos e as usinas a “casa grande, a senzala, as instalagdes
acessorias, como as oficinas e estrebarias, a capela, os canaviais, as pastagens e as
culturas de subsisténcia” (PARANHOS, 2006, p.1), destacando-se que “cada usina era uma
ilha dentro do municipio. Tinha suas regras, seus dominios, seus festejos do padroeiro e

por conseqliéncia adquiria habitos e tradi¢cdes proprias. A usina era o centro em torno do
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qual girava o trabalho, a familia, o progresso, o futuro” (PEREIRA PINTO apud GANTOS;
SOUZA FRANCISCO, s/p). Os engenhos e adjacéncias eram verdadeiras comunidades,
cujos proprietarios detinham dominio sobre toda a area. Segundo Gantos e Souza Francisco
(20086, s/p):

(...) Os usineiros ndo eram apenas 0s proprietarios das centrais industriais
-e de toda a producdo destas- que tinham nas maos o poder de fornecer
emprego as comunidades vizinhas; mas, antes de tudo, eram donos das
proprias terras em que estas comunidades encontravam-se assentadas bem
como o comércio local, postos de salde, areas de lazer etc. A posse da terra
onde estava instalada a industria sucroalcooleira e suas adjacéncias era algo
tdo marcante que a prépria comunidade, vila ou distrito possuia 0 nome da
usina.

Além das materialidades contidas nos limites de seus territorios, os bardes também
detinham controle sobre os processos imateriais, moldando a vida das pessoas que la
moravam. Gantos e Souza Francisco destacam, por exemplo, o estabelecimento do
calendario dos dias festivos e a influéncia nas formas de sociabilidade que ocorriam nas
comunidades préximas as usinas (2006, s/p).

Em 1835, a Vila de Sdo Salvador de Campos foi elevada para a categoria de Cidade
e rebatizada de Campos dos Goytacazes. O processo de urbanizag¢éo foi impulsionado,
ganhando a area central novos equipamentos, como “bancos, companhias de seguro,
companhias de navegacéo; construiram-se vias férreas; instalaram-se esgotos, agua
corrente e iluminacao elétrica” (FARIA, 2008, p.41). Na area urbana houve obras de grande
porte, “a maioria utilizando a tecnologia com participagdo do capital inglés. Pantanos
eram saneados, pragas foram niveladas, abriram-se novas ruas e, doravante, surgiram
as primeiras pavimentacdes em pedra de granito” (FARIA, 2008, p.41). Mesmo com tais
modernizag¢des, “a estrutura urbana do espago campista sempre esteve estreitamente
relacionada a economia agréria sucroalcooleira” (FREITAS, 2011, p.57).

Dessa forma, modificou-se o0 cenario, mas permaneceram intactas as antigas
relacbes de dominagdo e estruturas de poder, nas quais 0s grupos mais abastados
orientavam o direcionamento das modernizacdes. Os locais afastados do centro, para
0s quais as familias de menor condi¢cdo de renda se orientavam, néo recebeu a mesma
atencdo. Faria destaca as deficiéncias acentuadas pelo crescimento da malha urbana:
“insalubridade, varios terrenos localizados em &reas pantanosas e péssimas condi¢cdes
das moradias da camada pobre — simbolizadas pelos corticos” (apud FREITAS, 2011, p.58).

Em 1870, por meio de uma fusdo de capital publico e privado, os engenhos
adquiriram novos equipamentos, possibilitando maior produg¢é@o e o surgimento de usinas
e engenhos centrais. Dependentes de capital estrangeiro (inglés) e de subsidios publicos,
0s novos engenhos seguiam certas diretrizes estabelecidas pelos investidores, entre
elas “a proibicdo de ser utilizado trabalho escravo nas atividades fabris” (OSCAR apud
PARANHOQOS, 2006, p.6). A partir de entdo a atividade sucroalcooleira busca se dissociar da
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mé&o de obra escrava, em um processo que, de acordo com Paranhos (2006, p.6):

Incrementa algumas levas de imigrantes para o norte fluminense, fazendo
com que a populacéo cativa gradativamente perca sua caracteristica e seja
absorvida em atividades pouco ou nada produtivas gerando questdes sociais
das mais delicadas e que se arrastam pelo Brasil afora até hoje como a falta
de oportunidade de emprego e habitacédo decente.

Inicia-se um processo de marginalizagdo, abandono e exclusdao de parte da
populacéo, cujas consequéncias perduram até os dias atuais. Vale salientar que no final
do século XIX “a regido de Campos dos Goytacazes concentrava o maior contingente de
escravos da provincia do Rio de Janeiro: 60% da populagéo era escrava” (HENRIQUES
apud SANZ, 2017, p.28).

A origem da sociedade campista € marcada pela segregacéo social, a qual se
materializa no solo, provocando um processo de construcédo desigual da cidade, em que
parcela da populagéo se vé a margem dos servigcos e equipamentos urbanos. Castells (apud
SANZ, 2017, p.27) destaca que “a cidade torna-se expressao materializada da atuagéo da
sociedade no espaco geografico, através de um ambiente fisico construido”.

Assim, a criacdo da paisagem campista materializou as desigualdades sociais,
marcando no territorio a sintese das relagdes de dominacéo patriarcal que extrapolaram os
limites internos dos engenhos e se concretizaram na construcéo fisica e social da cidade.
A economia do agucar e o poder politico dela oriundo moldaram uma sociedade desigual,
com repercussOes até os dias atuais.

2.2 A Insercdo do Modo de Producdo Capitalista, os Empresarios e as
Relacdes Clientelistas

Na virada do século XIX para o XX o cenério se modificou. O setor sucroalcooleiro
entrou em declinio, exigindo uma mudanca no mecanismo de producéo. De acordo com Faria
(2008, p.49), “o aglcar brasileiro estava em crise por causa da concorréncia estrangeira
que oferecia muito mais vantagens em qualidade e preco”. Além disso, a abolicdo da
escravatura demandou a reestruturacdo do sistema produtivo, com a modernizacéo da
producéo e a transformacgéo dos antigos engenhos nas grandes usinas. Surge assim uma
nova figura na cena campista, convertendo-se o antigo “senhor do engenho” no “empresario

usineiro”, como descrevem Gantos e Souza Francisco (2006, s/p):

O usineiro enquanto industrial do acucar, representava uma figura social
de grande envergadura e prestigio, um verdadeiro “homem benemérito”.
Surgido como o sucessor natural dos “Senhores de Engenho”, a identidade
moderna do usineiro comecgou-se a prefigurar no final do século XIX, isto é,
num momento de transicdo em que a escravidéo ja havia sido abolida no
Brasil. Dessa forma, diferentemente do Senhor de Engenho escravocrata,
0 usineiro -embora participe mental dos valores do patriarcalismo agrério
- aparece na cena conjuntamente com o trabalhador livre assalariado e se
consolida rapidamente como “o modelo” de empresario capitalista da regiéo.
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Um empresario-coronel que como descreve José Candido de Carvalho ja ndo
era proprietario de escravos a moda antiga, mas dono de grandes extensdes
(“propriedades”) de terra e de industrias de agucar e de &lcool com uma
capacidade produtiva jamais imaginada por aqueles que o antecederam.

De acordo com os teédricos franceses Boltanski e Chiapello (2009, p.49), essa
mudancga marca a presenca do primeiro espirito capitalista, caracterizado por centrar-se
na figura do burgués empreendedor e na descricdo dos valores burgueses, tais como “a
familia e o patriménio, com uma forte crenga no progresso, no futuro, na ciéncia, na técnica
e nos beneficios da industria”.

Em que pese os autores investigarem uma realidade muito distante da local,
debrucando-se sobre o contexto francés, localizado no centro do sistema capitalista, é
relevante cita-los para localizarmos a cidade de Campos no processo de producao
capitalista e acompanhemos o seu desenvolvimento nesse sistema, sobretudo como o
processo preservou certas especificidades que possuem relagéo direta com a histoéria
regional e a formagéo social.

Observamos que a transi¢do capitalista ocorrida na cidade de Campos possuiu
multiplas relagbes em carater global e local. De acordo com Swyngedouw (1997, s/p,
tradugéo nossa), “(...) o local e o global estdo profundamente interligados (...) o local e o
global sdo mutuamente constituidos, ou assim o parece”. Tanto é aparente essa relacéo
que, mesmo com a chegada do modelo de produgéo industrial, ja estabelecido em outros
paises, a modernizag&o capitalista no contexto brasileiro teve suas particularidades, como
aponta o socidlogo Francisco de Oliveira (apud SOUZA, 2004, p.22):

A modernizacdo do Brasil se deu através da expansao capitalista, mas
aqui ndo se seguiu o modelo “classico” dos paises desenvolvidos, onde o
setor estratégico modernizado, organizado sob novas relacdes capitalistas
de producéo, ‘“tende a ‘exportar-se’ para o restante da economia”. No Brasil,
e esta é sua “especificidade particular”, o setor estratégico modernizado, a
industria, tende a “perpetuar as relagbes ndo-capitalistas na agricultura” como
forma e meio de sustenté-lo e garantir sua reprodugéo.

Nesse cenario de modernizacao brasileira, a cidade foi transformada e dotada com
0s simbolos do progresso, no entanto sem modificar a estrutura de profunda desigualdade
das relacdes sociais. Dessa forma, o novo poder econémico que se desenvolvia localmente
conservou as antigas préaticas de controle social, peculiares do mundo agrario patriarcal,
mas se assentando sobre as novas bases de produ¢do do mundo capitalista (GANTOS;
SOUZA FRANCISCO, 2006, s/p).

A partir dos anos de 1950, o setor sucroalcooleiro da regido comecou a apresentar
sinais de uma nova crise. Sdo Paulo conquistava espa¢co nos mercados nacionais e
internacionais e se destacava como o maior produtor de agucar nacional. Gradativamente,
a producéo campista perdia o seu espago no mercado e seu dinamismo, por consequéncia

da “defasagem tecnolégica, da gestédo ineficiente dos recursos produtivos e da baixa
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produtividade das lavouras de cana do Norte Fluminense” (CARVALHO; SILVA, 2004, p.64-
66). Seguem-se a diminuicéo da produgéo na década de 70 e um colapso do setor nas
décadas de 80 e 90, o que gerou o fechamento de diversas usinas e o desemprego de
parcela da populagdo (CARVALHO; SILVA, 2004, p.64-66).

O passado de opuléncia marcado pela industria sucroalcooleira tornou-se
rugosidade, conceito descrito por Santos como o “que fica do passado como forma, espacgo
construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulagéo, superposicao,
com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares” (2006, p.92). Tais
marcas “(...) trazem os restos de divisdes do trabalho ja passadas (todas as escalas da
divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas combinacdes técnicas
e sociais com o trabalho” (SANTOS, 20086, p.92).

Santos acrescenta que “a divisdo social do trabalho ndo pode ser explicada sem
a explicacdo da divisdo territorial do trabalho, que depende, ela prépria, das formas
geograficas herdadas” (2006, p.92). Compreender tais materializa¢gdes esclarece o que
John Stuart Mill, citado por Santos, chamou de “escraviddo das circunstancias anteriores”
(2006, p.92), resquicio dos tempos passados que “ndo se pode deixar de levar em conta,
ja que tem um papel na localizagdo dos eventos atuais” (2006, p.92).

A decadéncia do setor sucroalcooleiro representou o fim de um ciclo hegemdnico
e a mudanca nas relagdes econOmicas e politicas na cidade. A redugéo da atividade das
usinas e engenhos de aglcar ocorreu num periodo muito proximo a descoberta de petroleo
na Bacia de Campos e a instalacdo da Petrobras na cidade de Macaé. Porém, as marcas
fisicas e culturais construidas durante os anos de baronato do aglcar caracterizaram a
formacéo da sociedade de forma decisiva, construindo uma grande ciséo e discrepancia
social que nem mesmo a reestruturac¢ao produtiva foi capaz de reverter.

2.3 A Petrobras, os Excluidos e a Politica Clientelista Moderna

A chegada da Petrobrés e a transformacéo por ela trazida fez parte de um momento
historico inserido em contexto ndo so6 local, mas também nacional e mundial. Segundo
Ramos (2016, p.65):

Todo esse processo de pesquisa que levou a descoberta da Bacia de Campos
estd inserido em um projeto nacional muito mais amplo que diz respeito a
insercéo do Brasil em um novo momento do sistema capitalista que desponta
nos paises centrais e que faz parte de um novo periodo econémico em escala
mundial. A partir desse momento (anos 1970), ainda levara alguns anos para
que o Brasil apresente as principais transformacées impulsionadas por esse
novo periodo da histéria do capitalismo, mas ha que se considerar desde
entdo os esforgos nacionais e de outras escalas de administracdo e governo
na tentativa de acompanhar a locomotiva puxada pelos paises centrais.

Esse momento histérico marca uma nova fase nas relacdes capitalistas para a

cidade, em muito se assemelhando a segunda caracterizagdo do espirito do capitalismo,
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descrita pelos tedricos Boltanski e Chiapello como “centrada no desenvolvimento, no
inicio do século XX, da grande empresa industrial centralizada e burocratizada, fascinada
pelo gigantismo” (2009, p.51). Mais uma vez fica ressaltado que tais autores, em suas
analises sobre o sistema capitalista no contexto francés, relacionam o desenvolvimento
deste momento as décadas de 30 e 60. No ambito de Campos dos Goytacazes, torna-se
possivel verificar tal mudanca na l6gica de produgéo local a partir da insercao da Petrobras
na cidade, que ocorreu por volta da década de 1970.

A chegada da Petrobras, de suas subsidiarias e de empresas terceirizadas
proporcionou o0 surgimento de uma maior demanda por servigcos e atividades indiretas
relacionadas ao setor petrolifero, dinamizando a economia e gerando uma grande
transformagé@o no municipio. O desenvolvimento da atividade petrolifera gerou uma forte
onda migratéria e uma grande circulacdo de pessoas vindas de todas as regides do Brasil,
bem como de outros paises, em busca do elevado nUmero de oportunidades que a regido
oferecia. A cidade de Campos passou a receber um elevado valor pelos repasses dos
royalties, vendo a receita municipal aumentar de forma significativa. Houve também o
chamado “efeito multiplicador”, beneficiando outros setores locais, a exemplo da construcéo
civil (PIQUET; TAVARES; PESSOA, 2017, p.209).

Entretanto, os diversos empregos gerados n&o incorporaram nem beneficiaram
diretamente os grupos historicamente excluidos de Campos. Como expilca Cruz, “(...) as
dezenas de milhares de empregos gerados pelo petrdleo néo foram acessiveis a multidédo
dos ‘deserdados da cana’, que vieram a configurar grande parte, a guisa de exemplo, das
mais de 30 mil familias de Campos assistidas pelo Bolsa Familia (MDS, 2015)” (2018, p.3).

O surgimento das novas atividades proporcionou “a transicdo de uma sociedade
de base agréria (canaviais) e agroindustrial (usinas do setor sucroalcooleiro) para uma
sociedade predominantemente urbana e industrial” (RAMOS, 2016, p.66). Dessa forma,
inicia-se uma grande transformacdo econ6mica e politica, mas ainda com fortes marcas
de desnivel social e grande discrepancia de renda. De acordo com Cruz (apud AZEREDO,
2008, p.41):

A exploragdo de petréleo na Bacia de Campos passou a canalizar recursos
financeiros para as administragdes municipais, na década de 1980. Deste
modo, um novo bloco de poder teria assumido a hegemonia politico-
administrativa na maior parte dos municipios da regido, contrapondo-se ao
bloco tradicional associado as antigas oligarquias do setor canavieiro, sem,
no entanto, garantir as condi¢des para a distribuicdo da riqueza.

O poder politico exercido tradicionalmente pelas antigas elites do agucar € substituido
a partir de 1988 “por um enorme clientelismo montado a partir da inviabilidade eleitoral das
antigas formas de dominagéo pessoal e do vultoso montante de recursos orgamentarios

possivel com o advento dos royalties do petréleo” (FRANCO, apud AZEREDO, 2008, p.49).
O novo periodo € marcado por um modelo clientelista moderno, como descreve Souza
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(2004, p.30):

(...) se o clientelismo moderno se diferencia do tradicional por substituir os
antigos lagos de lealdade pessoal pela oferta de beneficios materiais, isso
ndo significa que, em sua légica operatéria, apenas sejam manipulados
bens materiais. Longe disso, um dos elementos fundamentais de uma
relacao clientelista € a capacidade de disseminagao da crenca de beneficios
futuros, ou seja, é preciso manter na clientela a esperanca de novos e futuros
beneficios, com propdsito de garantir a estabilidade da relagéo.

Prossegue Souza (2004, p.30), discorrendo que “as relagées clientelisticas tendem a
se instaurar onde encontram condi¢cbes propicias para tal, isto €, em relagdes ou contextos
assimétricos, hierarquizados e verticais”. Referido autor (2004, p.31) assevera que “as
relacbes sao verticais porque privilegiam relagbes pessoais de lealdade e reciprocidade
entre o cliente e o patronus e ‘ndo a identificagdo entre pares, associados para a consecugdo
de fins comuns’ (Diniz, 1982, p. 40, grifo do autor)”.

A politica populista de agdes com pouco carater transformador serviu apenas a
manutenc¢éao da légica de dominagao e perpetuacédo das antigas relagdes. Mesmo o elevado
montante de royalties que o municipio recebeu nos Ultimos anos foi incapaz de reverter
a heranca de disparidade social. Azeredo destaca que os indicadores socioeconémicos
“revelam a persisténcia de um quadro marcado pelas grandes desigualdades na distribuigdo
da renda, alta concentracao da propriedade da terra, e por indices precarios de qualidade
da vida e bem-estar da populagédo” (2008, p.41).

Para ilustrar a desigualdade dos nossos dias atuais, apresentaremos brevemente
o trabalho realizado por Ramos (2016). A autora comparou a situacdo do IDH-M/PNDU
(indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios / Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento) da cidade de Sao Caetano do Sul (SP), cujo IDH-M foi o maior do pais
no ano de 2014, com o de Campos. Ambos 0s municipios possuiam uma receita per capita
bastante semelhante em tal periodo, tendo Sdo Caetano do Sul arrecadado R$ 5.400,00
por habitante e Campos, R$ 5.000,00 por habitante. Porém, Sdo Caetano do Sul obteve o
primeiro lugar neste ranking e Campos ficou na 1.4272 posigéo. A conclusao que podemos
extrair de tal estudo € que o incremento de renda, por si sO, ndo basta para garantir uma
melhor distribuicdo de renda e qualidade de vida para os cidadéos. Essa concluséo pode
ser corroborada pelo relatorio divulgado pelo IBGE, no ano de 2010, segundo o qual o
perfil da populagdo de Campos era de “apenas 5,07% ganhavam acima de cinco salarios
minimos, 40% nao tinham rendimento algum e 44,8% ganhavam até dois salarios minimos”
(RAMOS, 2016, p.76). Constata-se assim que a cidade de Campos ¢é fortemente marcada
pela concentragdo de renda, fato que inviabiliza um IDH-M mais bem ranqueado e uma
sociedade mais justa e igualitaria.

De acordo com Santos (2006, p.91), “(...) em cada qual dos seus momentos, o

processo social envolve uma redistribuicdo dos seus fatores. E essa redistribuicdo néo
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€ indiferente as condigbes preexistentes, isto é, as formas herdadas, provenientes de
momentos anteriores”. O autor nos traz o conceito de pratico-inerte, que seria “a pratica
depositada nas coisas, tornada condigdo para novas praticas” (2006, p.91). Ainda segundo
Santos (2006, p.91):

Em cada qual dos seus momentos, 0 processo social envolve uma
redistribuicdo dos seus fatores. E essa redistribuicdo nado é indiferente
as condicbes preexistentes, isto é, as formas herdadas, provenientes de
momentos anteriores. As formas naturais e o meio ambiente construido
incluem-se entre essas formas herdadas.

Portanto, numa cidade cujo contexto histérico € marcado por uma forte heranca
de desigualdade e “fragmentacéo do tecido sociopolitico-espacial” (SOUZA apud RAMOS,
2016, p.72), atingir a justica social e o desenvolvimento local — entendido néo na acepc¢éo
economicista, mas no sentido de desenvolvimento politico e social — €, todavia, uma
realidade a ser conquistada.

31 O ATUAL CENARIO LOCAL E A IMPORTANCIA DOS ESPACOS PUBLICOS

A extracdo de petréleo foi a principal atividade econdmica no Norte Fluminense
nos ultimos trinta anos, chegando esta regido a ser responsavel por 82,5% da producao
petrolifera nacional (HONORATO, 2008, p.555). A contribuicdo oriunda de tal atividade
arrecadada durante esse periodo representou uma importante fonte de receita para os
or¢gamentos municipais. No ano de 2013, por exemplo, 54,2% do orgamento da cidade de
Campos dos Goytacazes foi oriundo de verbas do petréleo (SILVEIRA, A. A. et al, 2018).
Gragas aos empregos gerados, ao valor recebido pelos royalties e ao florescimento do
setor relacionado aos servigos, a cidade de Campos dos Goytacazes teve um periodo de
intenso crescimento econémico.

Entretanto, desde 2014 vivemos uma retragdo econdmica devido a desvalorizagdo
do prego do petrdleo no cenario mundial. Segundo informag¢des do Nexo Jornal (2016), o
valor do prego do barril do petr6leo reduziu drasticamente de mais US$ 130.00, em 2008,
para algo proximo a US$ 30.00 em 2016. Somado a isso, outros fatores, tais como as
recentes descobertas de bacias em paises estrangeiros e a hibernagdo ou suspensao de
producao de algumas plataformas brasileiras, situadas em pog¢os mais antigos, maduros e
menos produtivos, também impactaram a arrecadacéo de valores recebidos pela atividade
petrolifera na regido (grafico 1).
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Grafico 1: Valores de royalties e participacdes especiais em valores reais, corrigidos de INPC,

recebidos por Campos dos Goytacazes no periodo entre 2008 e 2020

Fonte: Info Royalties, 2020

A diminuic&o de receita advinda dos royalties do petréleo acrescenta-se o elevado

indice de desemprego que a regido vem enfrentando, devido ao fechamento de postos de

trabalhos relacionados direta e indiretamente a economia do petréleo. Segundo Piquet,

Tavares e Pessba (2017, p.214):

No caso da Regido Norte Fluminense, profundamente dependente das rendas
oriundas do petréleo, o efeito da crise desse setor se faz sentir duplamente.
Por um lado, reduz o nimero de empregos € a demanda agregada gerada
por seus trabalhadores. Por outro, também afeta negativamente a economia
regional pela via da diminuicdo no recebimento de royalties e participacoes
especiais por parte dos municipios da regido, limitando severamente 0s gastos
publicos e, até mesmo, ameagando o equilibrio financeiro dos mesmos. Assim,
o estoque de empregos relacionado ao setor publico também passa por uma
trajetéria descendente. Tendo em vista o peso consideravel da industria de
petréleo e da administragcéo publica na economia regional, os demais setores
da economia n&o poderiam passar incélumes por tamanha queda. Além
disso, a economia brasileira vem atravessando, desde 2015, uma forte queda
das atividades econémicas em ambito nacional, o que também influenciou os

resultados negativos na regiéo.

Conforme estudo realizado em 2018 pela FIRJAN (Federagéo das Industrias do

Estado do Rio de Janeiro), divulgado pelo jornal Clique Diario (2018), o Norte Fluminense

foi a regido mais afetada pela crise que atingiu o Estado do Rio de Janeiro a partir de 2014,

apontando-se que, “nos Gltimos 3 anos, o Norte Fluminense fechou mais de 52 mil vagas,

estando atualmente com um mercado de trabalho quase 20% menor que em 2014, ano em

que estourou a crise internacional do petréleo (...)". Como saida para as atuais dificuldades,

sugere Cruz (2015, p. 4-5):
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Cabe a iniciativa local e regional trazer a luz e colocar nas agendas de
maior amplitude o problema do desenvolvimento do territério mais afetado
pela dependéncia a economia do petrdleo, situando nesse marco mais
amplo as questdes emergenciais e de curto prazo (...) E preciso construir
um diagnostico que contemple os amplos interesses dos segmentos sociais,
regionais e um esforco conjunto, amplo, participativo, de articulagdo de
caminhos de superacgao da crise e de construgdo de um futuro sustentavel.

Porém, o que temos vivenciado é a “tragica juncéo da falta de planejamento e de
acao publica de enfrentamento e ciente desses impactos, como a amplamente denunciada
malversagcdo dos recursos bilionarios das rendas petroliferas” (CRUZ, 2015, p.4). As
acoes justificadas pelo discurso de crise promovem o regionalismo e as respostas da
atual gestdo municipal penalizam especialmente a parcela da populacdo que ja estd em
situac@o de vulnerabilidade social. Estdo sendo encerrados 0s poucos programas sociais
que amparavam aqueles ndo contemplados pela geracdo de emprego e renda oriunda
dos ciclos econémicos anteriores, intensificando a situacao de pobreza e a falta de justica
social advindas do processo histoérico local.

O declinio das politicas publicas sociais na cidade de Campos pode ser relacionado
as atuais politicas neoliberais, sob as quais o Estado deixa de intervir nos rumos do processo
de acumulagédo e o mercado dita a politica de emprego e renda. A respeito, explica Cruz
(2003, p.29):

Contrapondo, ideologicamente, o “livre mercado” ao Estado interventor, as
politicas sociais e ao controle social, a ideologia neoliberal impos a ideia de
desregulamentacao do espacgo publico, ou do controle social; das relagdes
de trabalho; da concorréncia intercapitalista; e do fluxo de capitais e
mercadorias, igualando os desiguais, ao colocar lado a lado os que possuem
capital, poder de investimento e capacidade monopolistica ou oligopolistica
sobre a inovacgéao tecnoldgica e o mercado, e aqueles que possuem somente
a forca de trabalho ou pequenos montantes de capital (...) Acabaram-se
as politicas de desenvolvimento social e territorial, ou regional. Os capitais
volateis e as grandes corporacdes, premidas pela escalada tecnoldgica,
ditam a forma, o ritmo e os rumos da acumulacdo. As politicas de emprego
e renda, antes atreladas a estratégias de desenvolvimento, passam agora a
ser compensatorias, no terreno da agéo social focal, emergencial, dirigidas
aos excluidos, ou a populacao de risco. Baseiam-se na premissa de que sua
clientela séo os perdedores.

David Harvey, ao definir o neoliberalismo em entrevista ao site da Boitempo (2018),
explica que “sempre que vocé encontrasse um conflito entre o capital e o bem-estar das
pessoas, vocé escolheria o capital”’, conduzindo assim a “redefinicdo de cidadania tal que um
bom cidadéo é um cidadao sem necessidades. Entdo, qualquer cidaddo com necessidades
€ uma pessoa ruim”. Tal politica gera impactos devastadores em uma sociedade que nao
conseguiu superar as consequéncias da desigualdade social, como diz Telles (1994, p.45):
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A exclusdo nédo € novidade nesse pais: estd ancorada numa tradicdo de
solidas raizes histéricas. No entanto, é problema que ganha nova dimensao
diante as transformac¢des em curso que apontam os riscos de uma dualizagao
da sociedade, dividida entre ilhas de modernidade e uma maioria sem
lugar. No Brasil, o chamado discurso neoliberal tenta a espantosa faganha
de conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade
brasileira: um privatismo selvagem e predatoério, que faz do interesse privado
a medida de todas as coisas, negando a alteridade e obstruindo, por isso
mesmo, a dimens&o ética da vida social através da recusa de um sentido de
responsabilidade publica e obrigacéo social.

O sistema capitalista se reestruturou mundialmente e hoje vivenciamos o seu terceiro
espirito, caracterizado pelos teéricos Boltanksi e Chiapello (2009, p.19) pela “coexisténcia
entre a degradacéo da situacdo econdmica e social de um nimero crescente de pessoas
e um capitalismo em plena expanséao e profundamente transformado”. Ha forte tendéncia
as transacdes especulativas e financeirizadas em detrimento do investimento industrial
e produtivo, com elevacdo das taxas de desemprego, flexibilizagdo e precarizacdo do
trabalho, além do aumento da concentracao de renda.

Em um contexto marcado pela exclusdo, no qual os ganhos sociais foram poucos
e quase sempre relacionados a politicas populistas, a reestruturacdo do capitalismo e a
crise pela qual o municipio de Campos vem passando prejudicam a qualidade de vida da
populagdo. Com efeito, o ganho econémico advindo da atividade petrolifera ndo diminuiu
as assimetrias nas relagdes sociais locais nem trouxe desenvolvimento regional no seu
sentido mais amplo e completo, como trazido por Souza (apud RAMOS, 2016, p.70):

N&o se faz referéncia, aqui, ao desenvolvimento apenas do espaco social
(situagdo em que a grafia deveria ser socioespacial), mas a transformacao
das relagcbGes sociais e do espaco social. Para o autor desse texto, o
desenvolvimento, isto é, o processo (aberto, ndo predeterminado, ainda que
animado por valores e por vontades conscientes) de mudanca para melhor,
€ uma incessante busca por mais justica social e qualidade de vida sobre a
base da autonomia individual e coletiva.

Ao analisarmos o processo de acumulagdo econOmica ocorrido em Campos,
percebemos que o Estado foi incapaz de promover uma justi¢a social e de incorporar ao
processo capitalista certos grupos historicamente excluidos. O desenvolvimento econémico
por si s6 foi insuficiente para promover o desenvolvimento social. Tal fato comprova que
sem um Estado que garanta uma equilibrada divisao dos ganhos econémicos, por meio de
politicas publicas engajadas com a melhora de vida de todos, néo é possivel alcangar uma
sociedade mais democratica.

A construcdo de uma sociedade mais justa e equilibrada é urgente e, para alcancar
esse objetivo, precisamos lutar por uma efetiva justica social que atinja a todos de maneira
ampla e plena, e ndo somente por meio de pequenas conquistas sociais. Nesse sentido,
explica Ramos (2016, p.71):
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A busca por justica social significa buscar aquilo que conduz ao bem-estar.
Uma bela paisagem, a possibilidade de dormir sem preocupagdo com
seguranca fisica de sua familia, o direito de ir e vir, a perspectiva de desfrutar
de um dia de lazer em um espaco publico agradavel, a qualidade da educagao
recebida pelos filhos, a saude (prépria e da familia) e, especialmente, a
liberdade. Esses sdo todos elementos que qualificam a vida de um individuo
e da coletividade e que nao estdo, ou ndo deveriam estar condicionados
necessaria ou diretamente por sua situagcao econdémica e de renda, mas pelo
grau de desenvolvimento urbano alcan¢ado por uma dada sociedade em um
dado momento histérico.

Nesse cenario emerge a importancia dos espacos publicos como locais de
“publicizacédo dos conflitos” (TELLES, 1994), que sirvam de palco para a renovagéo da
esperanca em uma sociedade mais justa e promog¢ao da cidadania como realidade possivel.
Sobre o tema, alerta Telles (1994, p.44):

A conquista do espaco publico e a descoberta do sentido da acéo coletiva na
sua capacidade de alterar o “ja dado” e descortinar horizontes possiveis, vem
sendo minada por uma desesperanga crescente alimentada por uma crise
econdmica e devastadora que destroi projetos, desorganiza formas de vida e
parece destituir o futuro de qualquer significado positivo.

Para que as politicas publicas sejam capazes de atender tantas demandas criadas
ao longo do desigual processo de acumulagéo local, € preciso que a negociag¢ao entre os
distintos grupos seja fortalecida. Para isso, faz-se necesséria “a construcao de espacos
publicos que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida da igualdade e da
justica venha a ser objeto de debate e de uma permanente e sempre aberta negociacéo”
(TELLES, 1994, p.48). A falta de espagos comuns, que possibilitem vinculos de
pertencimento, € traduzida “na dificuldade de formular os dramas cotidianos (individuais e
coletivos) na linguagem publica dos direitos” (TELLES, 1994, p.45).

Trata-se de buscar a renovacgéo da interface entre Estado e sociedade e do léxico
da argumentacgéo, permitindo a “negociacdo democratica das regras da equidade nos usos
dos recursos publicos dos quais dependem economia e sociedade” (TELLES, 1994, p.49).
Para tanto, os espacos publicos revelam-se centrais, pois possibilitam “tornar a gestdo da
coisa publica permeéavel as demandas, aspiracdes e temas emergentes da sociedade civil,
retirando do Estado o monopdlio exclusivo na definicdo de uma agenda de prioridades e
problemas pertinentes a vida em sociedade” (TELLES, 1994, p.50).

A necessidade de estabelecer uma nova narrativa politica na qual a participagéo
popular substitua as antigas praticas coronelistas e populistas é de suma importancia para
a consolidacéo de uma sociedade mais equilibrada. Possibilitar-se-a, assim, a criagéo de
uma rede “associativa tdo ampla quanto plural, multifacetada e descentralizada” (TELLES,
1994, p.48), capaz de mapear as demandas e reivindicacoes diversas de uma populagéo
extremamente desigual. Somente com a construgcdo e o fortalecimento dos espacos,
simbolos e discursos comuns podera haver um sentimento de cidadania, na qual o outro
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seja reconhecido como um sujeito de direitos, interesses e aspiragdes legitimas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de desigual acumulagdo por meio do qual a economia da cidade de
Campos dos Goytacazes foi consolidada trouxe assimetrias sociais que sdo vivenciadas
até os dias atuais. As herancas histéricas de afastamento fisico e emocional entre grupos
com condi¢cbes distintas contribuiram para a criagcdo de uma sociedade fragmentada e
uma cidade em total segregacdo. Nem mesmo a riqueza proveniente do recebimento dos
royalties — oriundos da préspera bacia de petréleo descoberta na cidade, que fez com
que Campos se destacasse na economia nacional — foi capaz de reverter as disparidades
sociais arraigadas ao longo dos anos.

Analisando a histéria da cidade, percebe-se que somente o desenvolvimento
econdbmico, sem politicas publicas eficazes, é insuficiente para melhorar a qualidade de
vida dos grupos que sempre estiveram a margem dos ganhos dos processos produtivos
locais. A politica clientelista, que perpassou as diversas fases econdmicas locais, trouxe
beneficios imediatistas, incapazes de dotar as pessoas de cidadania e de propiciar-lhes
efetiva participacao na distribuicao de renda e na tomada de decisGes politicas. A exploracéo
petrolifera representou novas oportunidades para pessoas de distintas localidades da
regido, do pais e do mundo, mas aqueles que sempre estiveram alheados aos processos
econdmicos ndo foram incorporados, estando mais uma vez a parte dos lucros auferidos.

Conclui-se que uma verdadeira alteragédo do processo de excluséo social passa pela
insercé@o dos cidadaos nas politicas, ndao somente como receptores, mas como atores. Sem
um Estado que possibilite a participacéo popular, a politica se mostra incapaz de representar
as distintas demandas locais. Neste contexto, os espagos publicos se apresentam como
centrais para a discussao, a medida que nesses espacos possibilitam-se as negociagbes
e o reconhecimento do outro como portador de direitos legitimos. Em uma sociedade
construida com bases sociais tdo desiguais, a esperanca democratica reside no respeito
mutuo e na constru¢do de uma nova narrativa na qual todos sejam vistos e estimados como
cidadéos.
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