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APRESENTACAO

Arealidade das politicas publicas tem se tornando claramente complexas em funcédo
do numero crescente de tematicas que, ndo apenas o Estado, mas a propria Sociedade
Civil, passa a lidar no dia-a-dia no interesse da res publica, o que torna este campo de
estudos particularmente rico na conformacao de agendas de pesquisas e na projecéo de
andlise descritivas e prescritivas com base em diferenciados paradigmas ideologicos.

Tomando como objeto central de pesquisa a realidade empirica das politicas publicas
no Brasil, a presente obra se apresenta como um trabalho coletivo desenvolvido com varias
ma&aos e em colaboragéo intelectual em distintas partes do pais, resultando assim em uma
peca investigativa que suscita um olhar plural por meio da combinacéo de distintos recortes
tedrico-metodolégicos.

Fruto de um trabalho coletivo de 36 pesquisadoras e 18 pesquisadores oriundos
de Instituicbes de Ensino Superior publico e privadas, bem como de Instituicbes da
Administracdo Publica, a presente obra apresenta o resultado de pesquisas desenvolvidas
de modo colaborativo em 13 estados, refletindo assim sobre as politicas publicas em todas
as cinco macrorregides brasileiras.

Escrito por meio de uma linguagem simples e acessivel a um amplo publico, o
presente livro fundamenta sua narrativa discursiva a partir da combinacéo de um conjunto
de analises sobre a realidade das politicas publicas no Brasil em diferentes areas tematicas,
a qual se manifesta empiricamente em distintas escalas de espacializagdo ou mesmo de
periodizag@o no tempo.

O livro “As Politicas Publicas frente a Transformacdo da Sociedade 3” apresenta
uma visdo maximalista sobre as politicas publicas no Brasil a partir de uma leitura plural
que se fundamenta em trés eixos tematicos, sendo eles, respectivamente relacionadas a
Administracdo Publica, Estado de Bem Estar Social (Welfare State), e Politicas Urbanas,
Rurais, Fronteiricas e de Planejamento Territorial.

No primeiro eixo tematico, 4 agendas de estudos sobre a Administragéo Publica sao
apresentadas por meio de discussdes relacionadas as politicas publicas que valorizam a
teoria do capital humano na gestao da inovagéo no setor pablico, mecanismos de controle
social na Administracéo Publica, monitoramento e avaliagdo na gestéo publica, bem como
0s processos motivacionais de agenda setting.

No segundo eixo tematico, 6 capitulos exploram o sistema de protegéo social € o
mutagénico Estado de Bem Estar Social no Brasil, por meio de uma série de discussbes
que versam sobre desigualdade de renda no pais, Sistema Unico de Assisténcia Social,
previdéncia, bem como temas de crescente abertura ndo estatal a atores de Economia

Solidaria e a Organizagdes da Sociedade Civil.



No terceiro eixo tematico, os 9 capitulos finais do livro sédo apresentados por meio
de discussbes que versam sobre as politicas publicas de turismo, habitacdo e cultura na
periferia, bem como politicas especificas que incidem nas fronteiras ou no contexto rural
relacionadas a agricultura familiar, extensao rural e a participacao de instituicbes como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Com base nos 19 capitulos apresentados nesta obra, por meio de uma légica
discursiva de gradacéo crescente nas tematicas abordadas, a pluralidade de pensamento se
manifestou como uma peca chave para abordar distintas realidades teméticas das politicas
publicas no tempo e no espago, com base em expertises especificas dos pesquisadores
envolvidos e em recortes tedrico-metodolégicos variados que valorizam a riqueza deste
campo de estudos. Sejam todos bem vindos ao campo das politicas publicas. Excelente
leitura!

. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Este trabalho mostra a Mediagdo
como instrumento eficaz na solugdo pacifica
de conflitos, sobretudo nas relagbes familiares,
de residentes em lados opostos da fronteira:
Corumba(Brasil) — Puerto Quijarro-Puerto Suarez
(Bolivia). Indicadores obtidos no CEJUSC-Centro
Judiciario de Solugéo de Conflitos e Cidadania
em Corumba-MS trazem a comprovagéo pratica
da utilidade da mediagé@o familiar. A abordagem
quali-quantitativa foi a metodologia empregada,
com aporte da pesquisa bibliogréafica, organizada
em estudo de caso (14 casos transfronteiricos).
O compartilhamento da cultura mediacional e o
exercicio da cooperagéo contribuem a cultura de
paz e propiciam efetivo acesso a justica.
PALAVRAS-CHAVES: Mediagéo, fronteira,
relagdes familiares, cooperacao.
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COOPERACAO MUTUA

FAMILY MEDIATION ON THE BRAZIL
— BOLIVIA BORDER: A POSSIBLE
INSTRUMENT FOR MUTUAL
COOPERATION

ABSTRACT: This research addresses Mediation
as an effective instrument in the peaceful
resolution of conflicts, especially in family
relationships of residents on opposite sides of
the border: Corumba (Brazil) — Puerto Quijarro-
Puerto Suarez (Bolivia). Indicators obtained at
CEJUSC (Judicial Center for Conflict Resolution
and Citizenship, in Portuguese) in Corumba,
Mato Grosso do Sul, bring practical proof of the
great usefulness of family mediation. The quali-
quantitative approach was the methodology
used, applying a bibliographic research organized
in a case study (14 cross-border cases). The
sharing of mediational culture and the exercise of
cooperation contribute to a culture of peace and
provide effective access to justice.

KEYWORDS: Mediation, frontier, family relations,
cooperation.

11 INTRODUGAO

[...] O espago geogréfico por
n&do ser e nem se apresentar
como uma superficie polida,
semelhante a uma mesa
de bilhar, torna-o objeto de
conflitos e ou disputas entre
0S que ambicionam controlar
posigoes... (E. P. Freitas,
2013, p. 54).
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Buscamos apresentar neste artigo a importancia da mediagdo, como um instrumento
para o fomento da cooperacgéo fronteirica na resolucdo pacifica dos conflitos de familias
fronteiricas, residentes na regido de Corumba-Brasil e Puerto Suarez/Puerto Quijarro-
Bolivia.

Trata-se de uma abordagem quali-quantitativa, organizada em estudo de caso,
a partir dos dados coletados no Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania-
CEJUSC-Corumba, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, desde sua
instalagéo em 15 de setembro de 2015 a 31 de dezembro de 2019.

Foram efetuados levantamentos no periodo apontado e identificados 14 (quatorze)
casos (processuais e pré-processuais) que envolveram brasileiros e bolivianos da regido
fronteirica estudada, demonstrando quais tiveram desfechos exitosos com as mediagbes
realizadas e quais perduram em tramite, frente as “amarras” legais e as dificuldades
territoriais.

A pesquisa destina-se a evidenciar a efetividade do uso do método consensual
nas questdes familiares, de modo a responder a questdo: A mediagéo traz efetividade
na resolugéo de conflitos familiares no ambito judicial do CEJUSC de Corumba, para os
envolvidos que moram em lados diferentes da fronteira?

Senao vejamos!

A fronteira necessita ser compreendida muito além do que uma linha diviséria, que
impde separagdo aos que estdo “do lado de 1&” e os “do lado de ca”, “quem esta dentro”
e “quem estéa fora”. Deve ser apreendida, como um espaco utilizado que abriga multiplas
interacdes e vivéncias. E no cotidiano do ir e vir, de comprar e vender, de trabalhar e estudar,
de passear e conhecer, que se estabelecem as relagbes sociais, e se incluem as relagées
afetivas, estas se iniciam e também se desfazem, e, nesse cenario surgem variados tipos
de conflitos, muitos deles no contexto familiar, envolvendo individuos e familias residentes
em lados opostos da fronteira.

O limite geogréafico e o termo imposto por uma jurisdi¢cdo territorial ndo podem
constituir um sobrepeso para resolucao desses conflitos. Tanto o espago fronteirico quanto
o conflito necessitam ser melhor entendidos para possibilitar uma interagcéo e restabelecer
a comunicacéo e o dialogo.

Frente a essa problematica, a Mediacdo, enquanto uma politica publica com énfase
na cultura do dialogo, em detrimento da cultura do litigio, bem pode ser concretizada em
um espaco aberto ao dialogo.

Quando se fala de espaco aberto, lembra-se que a “zona de fronteira, enquanto
produto de interagbes econdmicas, culturais e politicas, apresenta territorialidades
heterogéneas” como expde Giovanella (2007, p. 252). Este espaco de “territorialidades
heterogéneas” & propicio para ser “espacgo-teste de politicas publicas de integracdo e
cooperacéo, espaco-exemplo das diferencas de expectativas e transacdes do local e do
internacional.” (Ministério da Integracao Nacional, 2005, p. 21).
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21 AMEDIACAO E A INFLUENCIA DAS LEIS INTERNACIONAIS

Abusca por solucédo pacifica de conflitos embora seja um fenémeno antigo, somente
na metade do século passado € que os métodos consensuais comegou a ser tomados
como um processo técnico e cientifico, tornando-se objeto de estudos e pesquisas de
forma a aprimora-los e difundir sua pratica.

O resultado destas pesquisas influenciou a Justica norte-americana e europeia,
principalmente, acabando por refletir em outras regides. Foi assim que os Estados Unidos
decidiram analisar e aprofundar os estudo a respeito deste processo da mediagéo, dando
inicio a sua teorizagdo, como concebida atualmente. A mediacdo familiar acabou por
ser obrigatéria em alguns estados americanos e deu origem ao movimento chamado de
“collaborative law” — advocacia colaborativa (FALECK e TARTUCE, 2012, p. 7).

A mediacao na Europa encontra-se consolidada em diversos paises como Espanha,
Alemanha, Franca e Portugal.

O Conselho da Uniao Europeia, emitiu a Diretiva n° 52, de 21 de maio de 2008, em
que apresenta a mediacdo como um processo tecnicamente estruturado e conceitua litigios
transfronteirigos.

1.Para efeitos da presente directiva, entende-se por litigio transfronteirico
um litigio em que pelo menos uma das partes tenha domicilio ou residéncia
habitual num Estado-Membro distinto do de qualquer das outras partes
[...] (grifo nosso)

Na América Latina, a mediacdo comeca a ser compreendida, sob enfoque moderno,
a partir de uma série de conferéncias na década de 90, a exemplo de “Los Encuentros
Interamericanos de RAD (Resolugéo alternativa de Disputas)” organizados pela Fundacion
Libra conjuntamente com o National Center for State Courts e 0 apoio da USAID, realizadas
em diferentes localidades: Buenos Aires (1993), Santa Cruz de la Sierra (1995), San José
da Costa Rica (1997) (SANTOS, 2008, p. 9), cuja finalidade fora sensibilizar os gestores
de conflitos.

Na Colébmbia, a Lei n°® 23/1991 regulamentou os centros de mediacao e ainda
compeliu as Faculdades de Direito a organizarem centros proprios, estimulando a mediagéo
comunitaria (HIGHTON e ALVAREZ, 2008, p. 153).

Enquanto que, no Peru, ndo existe legislagdo especifica sobre mediagéo, contudo
ha expressa mencéo a conciliagédo extrajudicial como instrumento obrigatério nas agbes de
familia, o que abre espago também para a mediacao (GOMES, 2017, p. 46).

Na Argentina, em 1991, o Ministério da Justica passou a conduzir a elaboracao
do Plano Nacional de Mediac&o para implementar programas consensuais em diversos
setores da sociedade, até que em 1995 foi editada a Lei n® 24.573 para instituir a mediacéo
prévia judicial. (HIGHTON e ALVAREZ, 2008, p. 153-154).
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Por seu turno, o Uruguai conta com normativas acerca da mediacdo e outras
formas de resolugdo alternativa de conflitos. No ano de 1992, o governo uruguaio firmou
acordo para a implementacao, no ambito da Administragcdo Publica, de mecanismos para a
resolucéo de conflitos. Desde entdo outros convénios foram firmados e criados centros de
capacitacéo para mediadores (GOMES, 2017, p. 43).

O Paraguai também conta com legislagdo sobre mediacéo, editada no ano de 2002,
contudo, o instituto, ao contrario do que ocorre na Argentina, ndo é obrigatorio (GOMES,
2017, p. 42).

A Bolivia editou a Lei n° 708, de 25 de junho de 2015, que menciona a conciliagdo
como meio alternativo de resolugcéo de conflitos, norteada pelos mesmos principios que
regem a mediagcdo. O art. 22 da citada lei de conciliagdo boliviana estabelece que as
pessoas fisicas ou juridicas podem adotar a mediagdo como um meio alternativo para a
solugéo de um conflito como um procedimento independente ou integrado a uma iniciativa
de conciliag&o.

Articulo 22° - (Medios accesorios) La mediacion, la negociaciéon o la
amigable composicion podran acompafar a la conciliacion, como medios
accesorios, independientes o integrados a ésta, conforme lo acuerden las
partes.

O Brasil também ansiava por métodos consensuais mediacionais, tanto que o novo
Cadigo de Processo Civil de 2015 consolidou o instituto da mediacéo e a Lei n® 13.140 de
2015 passou a regular a atividade.

Ao analisar as legislagbes, sobretudo dos paises sul-americanos acima
mencionados, embora haja avang¢os na inclusdo da conciliacdo e mediacdo em seus
ordenamentos juridicos, a pratica processa-se de forma isolada, ndo ha previsédo legal
como sistema internacional regionalizado, em termos do Mercosul, para a resolucdo de
conflitos transfronteiricos, que envolvem seus respectivos nacionais, residentes em lados
distintos das fronteiras.

Desse modo a pratica da mediacgéo transfronteirica se revela essencial, notadamente
pela globalizagédo, abertura de fronteiras e pelo valor constitucional dado as integragoes
das nacgdes latino-americanas.

31 A IMPORTANCIA DO CEJUSC-CENTRO JUDICIARIO DE SOLU(;i\O DE
CONFLITOS E CIDADANIA E OS CASOS O'BSERVADOS DE CONFLITOS
FAMILIARES NA FRONTEIRA CORUMBA- BOLIVIA

Os Centros Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s) séo unidades
do Poder Judiciario, responsaveis pela organizacao das sessdes de mediagdes.

Desde setembro de 2015, quando foi instaurado o CEJUSC na Comarca de
Corumba-MS, até 31 de dezembro de 2019 foram encaminhados 947 processos ao
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CEJUSC a Mediacéo e 225 reclamacgdes pré-processuais (nestas os interessados procuram
diretamente o Centro de Mediac&o).

PANORAMA GERAL DAS MEDIACOES

2015 A 2019
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M Realizadas 947 225
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W Com Acordo 778 203
W Sem Acordo 169 22

AUDIENCIAS

Gréfico 1: Panorama Geral das Mediagbes — 2015/2019 em Corumbéa-MS.
Fonte: Sistema MEDIAR / SAJ-Estatistica - TJ/MS. 2015-2019. Elaborado pelas autoras.

Vé-se que das 947 mediagdes processuais realizadas, 778 culminaram em acordo e
em 169 casos nao foi possivel o encerramento do processo ante a inexisténcia de acordo
entre as partes. Em relacdo as mediagbes pré-processuais o indice de composicéo entre
as partes também foi consideravel, dentre as 225 sessbes de mediagdo realizadas, 203
culminaram em acordos. Apenas em 22 casos nao foi possivel o acordo. Extrai-se também
do Grafico acima, que em apenas 9% dos casos ndo se realizou a medi¢do, enquanto que
em 91% dos casos, foram realizadas sessdes de mediagao.

Mediagcao Conciliacao

18%

6%

64%

82%

B Com Acordo ® Sem Acordo B Com Acordo M Sem Acordo

Grafico 2: indice de acordo em audiéncias de mediagéo e conciliacéo.
Fonte: Sistema MEDIAR / SAJ-Estatistica - TJ/MS. 2015-2019. Elaborado pelas autoras.
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Extrai-se do Grafico 2 que o indice de acordo (82%) obtidos nas mediagdes € muito
superior em relacdo a conciliagdo (36%), haja vista que na mediacdo as prdprias partes
se ajustam e decidem, com auxilio de um terceiro imparcial — o mediador, aplicando este
diversas técnicas da mediagéo, tais como: sessées em conjunto e individualmente, escuta
ativa, geracao de opgdes com foco para o futuro, e ndo mais nas questdes pretéritas, entre
outras.

Ocorréncias Resultado

m Realizadas: 13  m N&o Realizadas: 01 mCom Acordo: 09  m Sem Acordo: 04

Gréfico 3: Mediagdes transnacionais realizadas na fronteira Corumbé(Brasil) x Puerto Suarez/
Puerto Quijarro (Bolivia)

Fonte: Sistema MEDIAR / SAJ-Estatistica - TJ/MS. 2015-2019. Elaborado pelas autoras.

Dentre os 1.172 casos de mediacbes encaminhadas ao CEJUSC-Corumbé (entre
2015 e 2019) foram identificados 14 (quatorze) casos de conflitos familiares em que os
envolvidos residiam no Brasil (Corumbéa e Ladario-MS) e a outra parte na Bolivia (Arroyo
Concepcion, Puerto Quijarro, Puerto Suarez e Santa Cruz de La Sierra). Dentre estes, 9
(nove) foram concluidos com acordo, em 4 (quatro) ndo foi possivel a construgéo de acordo,
contudo os envolvidos foram orientados sobre a necessidade do didlogo e possibilidade de
acordo posterior, e em 01 caso, a mediagdo nao foi realizada, por auséncia de uma das
partes.

Colheu-se desse cenario algumas experiéncias que importa em registra-las!

Inexisténcia de um espaco/centro de solu¢do de conflito fronteirico, para convite
a adeséo voluntaria ao procedimento da mediagéo e para ser assistido por mediador bi-
nacional, oportunizada a participagéo por videoconferéncia. Eventual acordo podera ser
homologado no Juizo de cada Pais. Em algumas situagdes percebe-se claramente a
situacdo de alienacdo parental, vivenciada pelos filhos diante da ruptura familiar e, em
outros casos, foram deslocados de forma abrupta de seu pais de residéncia habitual ou

foram retidos sem autorizagdo de um dos pais em outro pais.
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Outro ponto de percepcgao € quanto a lingua falada. Na mediagao fronteiri¢ca, pode
ser suficiente o mediador falar a lingua de uma das partes e compreender a lingua da outra
parte, contudo, & altamente vantajoso que o mediador fale a lingua de ambas as partes. O
mediador deve igualmente ser sensivel ao contexto cultural em que as partes vivem ou de
que provém e estar ciente das diferencas culturais entre os paises.

Inegavel a contribuicdo dos meios de comunicagdo modernos (videoconferéncia,
webcams, etc.) pararealizar as sess6es de mediacéo, sem os quais restariamimpossibilitados
inUmeros “encontros” das familias, bem como reduz os custos, possibilitando a organiza¢ao
da mediagdo mesmo a distancia.

Falta de cooperacéo juridica internacional e de capacitacdo para sensibilizar as
autoridades locais a fim de aplicar os bons préstimos na cientificacdo da pessoa residente
do lado oposto da fronteira. Por exemplo: em um processo de investigacéo de paternidade,
o suposto pai residente em Puerto Quijarro, a menos de 10 Km de Corumba4, se ndo houver
disposicao, ou acordo de coopera¢do mutua das instituicdes fronteiricas para sensibilizar
as partes a que participem na mediacéo, por certo, embora tdo perto geograficamente, tdo
longe e custosa podera ser a pacificacao social e familiar.

Portanto, a existéncia de um CEJUSC do lado brasileiro e a existéncia de leis
bolivianas a fomentar a pratica da conciliacdo e media¢do, bem como demandas de casos
de familia, constituem em fortes possibilidades ao trabalho em conjunto para a pacificagéo
fronteirica.

4 I’ VENCENDO AS AMARRAS LEGAIS E A NECESSIDADE DA COOPERA(;AO
MUTUA NA FRONTEIRA

Como mencionado anteriormente, a fronteira deve ser compreendida como um
espaco proprio. Logo, ndo se pode tratar uma relagdo entre cidadaos do Brasil e da
Alemanha, por exemplo, da mesma forma que se trata os individuos que se relacionam no
espago Corumba-Puerto Quijarro/Puerto Suarez, diante do convivio diario e do sentimento
identitario que se estabelece nessa regiado, fazer parte do cotidiano do lugar (OLIVEIRA
NETO; CRIVELATTI, 2013, p. 108).

O Judiciario, entre outros entes, precisa se adequar e proporcionar meios para que a
vida na fronteira se torne menos burocratica e os conflitos possam ser sanados na mesma
dindmica em que a vivéncia se instaura.

Nesse cenario o exercicio da cooperagdo na fronteira, o aumento do dialogo das
instituicdes fronteiricas ndo pode ser ignorado. Por exemplo: em processos judiciais que
correm sem a mediacdo podem durar longos anos, principalmente quando as partes vivem
em lados opostos de paises fronteiricos, pois devem ser observados os requisitos das
citagdes/intimagdes por cartas rogatérias’.

1. Instrumento classico de cooperacéo juridica para a instrugado do processo, formulado pela autoridade judiciaria de
um Estado a de outro Estado Estrangeiro. Destina-se ao cumprimento de diversos atos, tais como os, denominados
ordinatérios (citacdo, notificacédo, cientificagéo); instrutérios (coleta de provas, oitiva de testemunhas) ou executérios
(quebra de sigilo bancério, cumprimento de medidas cautelares).
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Ora, entre as cidades de Puerto Quijarro e Corumba tem-se uma distancia de menos
de 10 km; entre Puerto Suarez e Corumbé, menos de 20 km. Logo, a carta rogatoria,
embora legalmente seja o instrumento habil para a citagdo/intimacdo de sujeitos que
residem em paises diferentes, torna-se inviavel, onerosa e nem sempre sera efetiva, seja
pela “distancia percorrida” e burocracia, posto que legalmente deve ser enviada, apos
traduzida, a Brasilia-DF e de la remetida a sede do governo boliviano? - La Paz, para que
seja reencaminhada onde reside o cidadao boliviano (Puerto Suarez, Puerto Quijarro), seja
pela necessidade de se compreender e tratar as areas fronteiricas observando as suas
peculiaridades.

Os limites territoriais ndo podem impor barreiras ao exercicio de direitos.

A distancia fisica & pequena, ndo ha dividas, mas a exigéncia de mecanismos
judiciais torna a “distancia legal” um entrave a efetivacdo da justica. Nesse contexto, se
utilizada a cooperagéo, por meio da mediacdo, conflitos entre brasileiros e bolivianos
poderéo ser facilmente solucionados.

E esta cooperacdo pode se efetivar de diversas formas, por meio de convénios
entre faculdades de Direito, da Fiscalia (6rgéo publico boliviano, equivalente a Promotoria
Pdblica no Brasil), da Defensoria del Pueblo (érgdo publico boliviano, equivalente a
Defensoria Publica no Brasil), dos Tribunais de Justica, dos Conselhos Tutelares, dentre
outras instituicdes que, capacitadas e sensibilizadas a imprimir esforgos para a localizacéo
da parte residente do lado oposto da fronteira, demonstraria aos sujeitos envolvidos as
vantagens da mediag¢édo, chamando-os a participacédo voluntaria.

Ademais, uma vez aceita voluntariamente a mediacdo, pode-se franquear as
partes a utilizacdo de meios informatizados disponiveis, como Skype, chamada de video,
videoconferéncia, dentre outras.

Em se tratando de conflitos na seara do Direito de Familia, ndo ha como negar os
beneficios da mediagcéo. Basta imaginar uma relagéo entre uma brasileira e um boliviano,
da qual nasceu uma crianca. Ndo reconhecida voluntariamente a sua paternidade, sera
instaurado processo judicial para investigacdo, uma carta rogatoria sera expedida (ainda
que o pai biolégico se encontre a menos de 10 km de distancia), devera ser cumprida pelo
Superior Tribunal de Justica, percorrera mais de 6.000 km, como dito anteriormente. Se
as partes aderirem voluntariamente a mediacgéo, o conflito podera ser sanado em poucas
horas e proporcionara maior efetividade, acesso efetivo a justica e, principalmente, que as
partes dialoguem.

Logo, € possivel concluir que a mediagédo familiar € uma excelente oportunidade
para a solugdo consensual e pacifica do conflito, possibilitando aos mediados repensarem
sua posi¢céo, e, assim possam chegar a decisdes mutuamente satisfatorias para o modelo
de familia que se reestrutura.

2. Sucre é a capital da Bolivia e La Paz é a sede do governo boliviano, por esse motivo as Cartas Rogatérias séo en-
viadas a essa localidade.
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51 RESULTADOS ESPERADOS E PROPOSTA DE ACAO

A medida que os povos se interligam pelos modernos meios de comunicagéo, torna-
se cada vez mais nitida a necessidade da cooperacéo entre os paises.

E fato que as fronteiras constituidas na formagdo dos Estados Modernos parecem
perder cada vez mais forca, o modelo geopolitico do mundo tem sofrido mudanca e,
consequentemente, o ordenamento juridico tende a acompanhar.

No Brasil, conforme divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica®,
os pedidos de Cooperacgao Juridica Internacional em matéria civel (por exemplo: familia,
contratos, etc.) tem se tornado cada vez maior.

Sao cerca de 800 pedidos analisados mensalmente, conforme divulgado pelo
Departamento de Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica,
destes, 40% trata-se de questdes de carater humanitario, como pensdes alimenticias e
20% demais questdes de familia, como investigacéo de paternidade, direito a convivéncia,
divorcio, entre outros. Constata-se nesses casos, que encontram-se envolvidos os direitos
basicos e fundamentais, como a prestacao de alimentos a criangas, por exemplo.

Por outro lado, prevalece o desconhecimento sobre a existéncia de acordos
bilaterais existentes entre os paises componentes da regido estudada, como por exemplo
do Decreto 6.737, de 12 de janeiro de 2009, que regulamenta o Acordo de Permissao de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos; bem como
a ignorancia quanto a existéncia do Decreto 6.679*, de 8 de dezembro de 2008, que versa
sobre gratuidade da justica e a Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados Partes do
MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, assinado em Florianépolis,
em 15 de dezembro de 2000, aliada a desinformagao quanto a existéncia de um Centro
Judiciario de Solugédo de Conflitos, gratuito, célere e a disposi¢éo dos fronteiricos, o que
tende a explicar a pouca procura, pelos estrangeiros, diretamente no CEJUSC de Corumba.

Uma melhor divulgacdo dos direitos existentes aos n&o-nacionais na zona
pesquisada, significaria, por certo, um proporcional aumento da procura pela a defesa de
eventuais violagdes de direitos.

Em um trabalho desenvolvido por Nascimento (2016, p. 69), sugere-se a pratica
paradiplomatica na fronteira em comento, constituindo a um s6 tempo, meio de democratizar
a fronteira, com o engajamento dos atores locais na construgédo de projetos com processos
mais estreitos, por meio de parcerias.

Isto posto, a falta de maior efetividade da cooperagéo juridica internacional, e,
por outro lado, a ignorancia acercas de lugares a disposicdo das pessoas, este estudo
possibilita a reflexdo para o desenvolvimento de agbes tanto paradiplomaticas, quanto

3. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-
-em-materia-civil

4. Tratamento Igualitario - Artigo 1° Os nacionais, cidadédos e residentes habituais de cada um dos Estados Partes
gozardo, no territério dos outros Estados Partes, em igualdade de condi¢des, dos beneficios da justica gratuita e da
assisténcia juridica gratuita concedidos a seus nacionais, cidadaos e residentes habituais.

As Politicas Publicas frente a Transformacgao da Sociedade 3 Capitulo 18 m


https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil

pratica de colaboragé@o entres entes publicos e privados fronteiricos, para utilizacdo da
Mediagcao como meio alternativo de solucao de conflitos, bem como a sensibilizagdo quanto
beneficios advindos do seu uso, entre eles a pacificagdo das familias envolvidas.

Para tanto algumas a¢bes sdo propostas, tais como: intercambio de informacéao,
producdo de eventos de capacitacdo, palestras, elaboragédo de folders e publicacdo de
cartilhas, a titulo de exemplos.

A criagcdo de um CEJUSC fronteirico configuraria iniciativa inédita para o contexto
da Comarca de Corumba e de suma importancia para a resolugéo de conflitos envolvendo
brasileiros e bolivianos.

Importante ainda destacar que os Nucleos de Pratica Juridica das faculdades de
direito da regido poderiam funcionar como um /ocus, para uma intervengcédo preventiva
extrajudicial, ampliando, dessa forma, o acesso da populagéo ao exercicio de seus direitos,
por intermédio de instrumentos inovadores de composicao de conflitos, e, atuar em paralelo
aos Nucleos de Pratica Juridica ou similares do lado boliviano.

A integracdo harmoénica entre os Nucleos de Assisténcia Judiciaria e o CEJUSC
€ uma possibilidade através de termo de parcerias e inconteste a sua importancia, ao se
considerar as dificuldades enfrentadas pelo préprio Judiciario, levando-se em consideragcéao
a existéncia de milhares de processos em andamento ou até paralisados, ao tempo em que
encoraja a sociedade civil e o cidadao para o protagonismo na resolucao do conflito, como
também capacita para ao exercicio da cultura da paz.

Difundir a cultura mediacional nos bancos académicos importa em formar futuros
profissionais mediadores.

Ademais, a experiéncia do CEJUSC em Corumba é a comprovacgéo pratica que
a mediagdo constitui em uma politica publica essencial ao exercicio da cidadania. O
compartilhamento desse conhecimento técnico e a utilizacdo das ferramentas aprendidas
bem podem contribuir com a nova tendéncia de resolucdo de conflitos e potencialmente
contribuir para a cultura da paz.

Nesse contexto, os resultados desse estudo poderdo em muito contribuir para que
se realizem convénios®, troca de experiéncias e vivéncias, intercambio de conhecimento
técnico, capacitacdo de profissionais de diferentes formagcbes académicas e servir de
projeto piloto para outras regides fronteiricas.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A solucao pacifica dos conflitos, sobretudo a mediacéo, ndo pode ser vista como
uma politica publica que visa tao somente desafogar o Poder Judiciario, mas, acima disso,
trabalha no tratamento das rela¢des dos individuos, de forma a possibilitar a reducéo

da litigiosidade, o estimulo de solugbes consensuais e a disseminagcdo da cultura de

pacificacéo.
5. ENUNCIADO n° 01 FONAMEC — O CEJUSC podera ser instalado mediante parcerias com entidades puablicas
e privadas, por meio da formalizagdo de convénio entre o Tribunal de Justica e a entidade interessada.
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A cultura da sentenca ainda esta enraizada na sociedade brasileira, ou seja, se ha
uma questao “correndo” na justica, o juiz julgara a causa, contudo, uma sentenca nem
sempre resolve as questdes, e nem sempre garantem os resultados esperados, nem pelas
partes e nem pelos advogados. Ao final do processo, o “perdedor” e o “vencedor” estdo
ainda mais distantes, se constata a maxima: “ganha, mas néo leva” e o litigio se agiganta,
porquanto a decisdo nao foi construida em conjunto, esta apenas lhes foi imposta.

A doutrina literaria, os indicadores e a experiéncia tém mostrado que, quando os
préprios envolvidos em uma situacao de conflito sdo chamados a resolver a questéo,
principalmente os conflitos familiares, buscando alternativas que atendam suas condi¢oes
para a resolucdo, ha um comprometimento maior e dificilmente o que acordado deixara de
ser cumprido.

Aautocomposicao, desde que bem conduzida, envolvendo conciliadores/mediadores
preparados, advogados e partes dispostos a construir um acordo, resolve efetivamente o
conflito e pode até, restabelecer a comunicag¢do rompida, pois o foco muda do litigio para
os interesses, do direito em si para as necessidades dos envolvidos, impondo uma nova
cultura e a mudanca de paradigma da disputa do ganha/perde para o ganha/ganha.

Nesse viés e, analisando-se as estatisticas registradas nesta pesquisa, conclui-se
pela efetividade da mediagao familiar, no &mbito processual e pré-processual no CEJUSC
de Corumba, haja vista o consideravel indice de acordos firmados (82%) diante dos néao
firmados (18%), em sede de mediagdo processual, e nas mediacdes pré-processuais, 0
indice de acordo foi de 90%.

Os 14 (quatorze) casos que envolveram pessoas residentes em lados distintos da
fronteira, restou evidente a contribuicdo do CEJUSC local, tendo em conta o desfecho
processual rapido, diante da adesao dos envolvidos, bem como a fronteira ndo se constituiu
obstaculo para tal, ao que se aliou a vontade das partes, as facilidades dos meios de
comunicacao disponiveis.

Tais indicadores respondem as questbes colocadas no inicio do trabalho que a
mediagéo traz efetividade sim, na resolucdo de conflitos familiares no dmbito judicial do
CEJUSC de Corumba, para os envolvidos que moram em lados diferentes da fronteira. E
0 uso da mediac¢do se mostra um instrumento eficaz na resolugéo dessas controvérsias.

Contudo, cabe ressaltar que esse mecanismo nao pode ser encarado como uma
solu¢do milagrosa para enfrentar os problemas do Judiciario e das pessoas, mas sim, como
um complemento aos mecanismos judiciais ja existentes, maior acesso a justica e busca
pelo consenso e bem viver.

Espera-se, ao final, que todas estas conquistas, ainda que com algumas deficiéncias
momenténeas, sejam capazes de, a certo prazo, gerar uma mudanga de paradigma para
o tratamento adequado, colaborativo e solidario dos conflitos, sobretudo na construgao de
parceria e acordos de cooperacao, seja pelos meios formais, paradiplomaticos ou informais.
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