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APRESENTACAO

Arealidade das politicas publicas tem se tornando claramente complexas em funcédo
do numero crescente de tematicas que, ndo apenas o Estado, mas a propria Sociedade
Civil, passa a lidar no dia-a-dia no interesse da res publica, o que torna este campo de
estudos particularmente rico na conformacao de agendas de pesquisas e na projecéo de
andlise descritivas e prescritivas com base em diferenciados paradigmas ideologicos.

Tomando como objeto central de pesquisa a realidade empirica das politicas publicas
no Brasil, a presente obra se apresenta como um trabalho coletivo desenvolvido com varias
ma&aos e em colaboragéo intelectual em distintas partes do pais, resultando assim em uma
peca investigativa que suscita um olhar plural por meio da combinacéo de distintos recortes
tedrico-metodolégicos.

Fruto de um trabalho coletivo de 36 pesquisadoras e 18 pesquisadores oriundos
de Instituicbes de Ensino Superior publico e privadas, bem como de Instituicbes da
Administracdo Publica, a presente obra apresenta o resultado de pesquisas desenvolvidas
de modo colaborativo em 13 estados, refletindo assim sobre as politicas publicas em todas
as cinco macrorregides brasileiras.

Escrito por meio de uma linguagem simples e acessivel a um amplo publico, o
presente livro fundamenta sua narrativa discursiva a partir da combinacéo de um conjunto
de analises sobre a realidade das politicas publicas no Brasil em diferentes areas tematicas,
a qual se manifesta empiricamente em distintas escalas de espacializagdo ou mesmo de
periodizag@o no tempo.

O livro “As Politicas Publicas frente a Transformacdo da Sociedade 3” apresenta
uma visdo maximalista sobre as politicas publicas no Brasil a partir de uma leitura plural
que se fundamenta em trés eixos tematicos, sendo eles, respectivamente relacionadas a
Administracdo Publica, Estado de Bem Estar Social (Welfare State), e Politicas Urbanas,
Rurais, Fronteiricas e de Planejamento Territorial.

No primeiro eixo tematico, 4 agendas de estudos sobre a Administragéo Publica sao
apresentadas por meio de discussdes relacionadas as politicas publicas que valorizam a
teoria do capital humano na gestao da inovagéo no setor pablico, mecanismos de controle
social na Administracéo Publica, monitoramento e avaliagdo na gestéo publica, bem como
0s processos motivacionais de agenda setting.

No segundo eixo tematico, 6 capitulos exploram o sistema de protegéo social € o
mutagénico Estado de Bem Estar Social no Brasil, por meio de uma série de discussbes
que versam sobre desigualdade de renda no pais, Sistema Unico de Assisténcia Social,
previdéncia, bem como temas de crescente abertura ndo estatal a atores de Economia

Solidaria e a Organizagdes da Sociedade Civil.



No terceiro eixo tematico, os 9 capitulos finais do livro sédo apresentados por meio
de discussbes que versam sobre as politicas publicas de turismo, habitacdo e cultura na
periferia, bem como politicas especificas que incidem nas fronteiras ou no contexto rural
relacionadas a agricultura familiar, extensao rural e a participacao de instituicbes como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Com base nos 19 capitulos apresentados nesta obra, por meio de uma légica
discursiva de gradacéo crescente nas tematicas abordadas, a pluralidade de pensamento se
manifestou como uma peca chave para abordar distintas realidades teméticas das politicas
publicas no tempo e no espago, com base em expertises especificas dos pesquisadores
envolvidos e em recortes tedrico-metodolégicos variados que valorizam a riqueza deste
campo de estudos. Sejam todos bem vindos ao campo das politicas publicas. Excelente
leitura!

. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: As Politicas Publicas sdo importantes
instrumentos de implementacgéo de justi¢a social
e garantias fundamentais de direito social. O
objetivo deste trabalho & apresentar acdes da
Embrapa, especialmente da Unidade Embrapa
Amazoénia Ocidental (Manaus-AM), em apoio
a formulacdo e a implementacdo de Politicas
Publicas. Os dados utilizados nesta pesquisa
sao primarios e secundarios, coletados a partir
de pesquisa documental e bibliografica. As
atividades da Embrapa s&o desenvolvidas por
meio de pesquisas, notas técnicas, produtos,
processos, servicos, metodologias, sistemas
e préaticas agropecuarias, participacbes em
audiéncias publicas e em féruns de discussao,
integrando diversos atores e suas competéncias
e conhecimentos, contribuindo, assim, com
a formulacdo e implementagdo de politicas
publicas. A Unidade Embrapa Amazonia
Ocidental direciona esforcos para amplificar a
entrega de valor para a sociedade amazodnida
visando contribuir para a qualidade de vida em
uma regido com fortes restricbes ambientais.
Visualiza-se a importancia do investimento em
Ciéncia e Tecnologia para que o Brasil tenha um

As Politicas Publicas frente a Transformacgao da Sociedade 3

setor agropecuério sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, Direitos
sociais, Ciéncia e Tecnologia, Amazonia.

EMBRAPA WESTERN AMAZON’S
CONTRIBUTION TO PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: Public Policies are important
instruments for implementing social justice
and fundamental guarantees of social law. The
objective of this paper is to present actions by
Embrapa, especially by the Embrapa Amazoénia
Western Unit (Manaus-AM), in support of the
formulation and implementation of Public Policies.
The data used in this research are primary and
secondary, collected from documentary and
bibliographic research. Embrapa’s activities are
developed through research, technical notes,
products, processes, services, methodologies,
agricultural systems and practices, participation
in public hearings and in discussion forums,
integrating diverse actors and their skills
and knowledge, thus contributing to with the
formulation and implementation of public policies.
The Embrapa Western Amazon Unit directs efforts
to amplify the delivery of value to Amazonian
society in order to contribute to the quality of life
in a region with strong environmental restrictions.
The importance of investing in Science and
Technology is visualized so that the Brazil has a
sustainable agricultural sector.
KEYWORDS: Sustainability, Social
Science and Technology, Amazon.
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11 INTRODUGAO

O estudo ‘Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condi¢des de Vida
da Populacao Brasileira’ do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015),
apontou que cerca de 50 milhdes de brasileiros, o que corresponde a 25,4% da populacéo,
vivem na linha de pobreza e tém renda equivalente a R$ 387,07 ou US$ 5,5 por dia. O
estudo indica, ainda, que o maior indice de pobreza € da regido Nordeste (43,5%) e o
menor € da regido Sul (12,3%). Os estados do Maranhéo (52,4%), Amazonas (49,2%) e
Alagoas (47,4%) possuem 0s maiores percentuais da populagéo pobre brasileira.

A pobreza fragiliza individuos, familias e comunidades e aumenta os impactos
ambientais negativos. Para supera-la sdo necessarias Politicas Publicas multissetoriais
como a universalizacao do acesso aos servigos de salde, o acesso a educagéo integral,
o estimulo a criagdo de organizagdes de economia solidaria, grupos comunitéarios de
producéo agricola, fundos solidarios e o desenvolvimento de tecnologias sociais (Wandelli
et al., 2018).

As Politicas Publicas consistem em iniciativas dos governos (federal, estaduais ou
municipais) para suprir uma demanda, uma necessidade da sociedade que supostamente
se identifica e se elege previamente a agdo estatal (Meneguin e Freitas, 2013). Logo,
as Politicas Publicas séo importantes instrumentos de implementacdo de justica social,
unidade de garantia da efetividade da norma constitucional ou infraconstitucional, de
direitos e garantias fundamentais de direito social. A justica social exige muito mais que
a afirmacéo formal em documentos juridicos ou politicos, uma politica publica que a
desenvolva (Gorczevski e Mayer, 2015).

Diante desse cenario, a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria)
nasceu da necessidade de viabilizacdo de solugdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A criacdo da Embrapa, em 1973 e vinculada ao MAPA, foi um instrumento de
Politica Publica para a modernizagdo da agricultura que contribuiu para o desenvolvimento
de pesquisas e inovagdes que tornaram a agricultura brasileira em grande produtora e
exportadora de alimentos, fibras e energia. Na lei que criou a Embrapa (5.851, de 7 de
dezembro de 1972), o artigo 2 define como finalidades da empresa: | — promover, estimular,
coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos e
tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais; e Il — dar apoio técnico e administrativo
a 6rgaos do Poder Executivo, com atribuicdes de formulacao, orientagdo e coordenacgéo
das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola (Bolfe et al., 2016).

Neste trabalho, sdo apresentadas ac¢des da Embrapa, com énfase na Unidade
Descentralizada Embrapa Amazénia Ocidental (Manaus-AM), em apoio a formulacéo e a
implementacao de Politicas Publicas, demonstrando que Ciéncia e Tecnologia tem um papel
fundamental para mudancas, para o desenvolvimento de Politicas Publicas, especialmente

aquelas relacionadas a agricultura.
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21 METODOLOGIA

Os dados utilizados nesta pesquisa séo primarios e secundarios, coletados a partir
de pesquisa documental e bibliografica, em sites da Embrapa, dos governos federal e
estadual, artigos cientificos, documentos técnicos, relatérios, entre outros.

A pesquisa documental pode ser considerada um meio, um caminho, uma
metodologia que ajudara entender a realidade material. Os documentos podem “[...] ser
0 ponto de partida da pesquisal...]” para conhecer a realidade. Nesse sentido, “a analise
documental oferece[para a pesquisa em politica educacional” dados necessarios para a
pesquisa, a partir de documentos—registros estatisticos, diarios, atas, biografias jornais,
revistas, entre outros”, fazendo-se assim, 0[...] resgate historico e a contextualizacdo das
politicas publicas do presente com as transformagdes que ocorrem ao longo da historia”
(Rodriguez, 2004).

A pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de diversos
autores sobre determinado assunto”, ja a pesquisa documental Gil afirma que “[...] vale-
se de matérias que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com o0s objetos de pesquisa” (Gil, 2002). Os dados foram
interpretados e o contetdo foi averiguado conforme os objetivos da pesquisa.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A agenda da Embrapa

A Embrapa é composta por 43 unidades centrais e descentralizadas (https://
www.embrapa.br/embrapa-no-brasil) e uma agenda voltada para a busca de novos
conhecimentos, os quais sdo apresentados na forma de produtos, processos, servicos,
metodologias, sistemas e praticas agropecuarias. Busca gerar solugdes tecnologicas para
o setor agropecuario, informagdes e conhecimentos técnico-cientificos que contribuam
com a formulacdo e implementacéo de Politicas Publicas. Nesse ambito, a Empresa atua
em dois eixos: (i) viabilizar tecnologias para contribuir com a implementacéo de Politicas
Publicas e (ii) subsidiar com dados técnico-cientificos a formulagéo de Politicas Publicas.
O objetivo é fornecer conhecimentos cientificos para a tomada de decisdo dos governos
em beneficio da sociedade. As atividades sdao desenvolvidas por meio de pesquisas, notas
técnicas, audiéncias publicas e participacdes em foruns de discusséo, integrando diversos
atores e suas competéncias e conhecimentos, contribuindo, assim, com a formulagéo de
politicas publicas (Embrapa, 2019).

O documento ‘Diagnostico de Politicas Publicas formuladas com a participacao da
Embrapa’ apresentou resultados do Balanco Social de 2014 e de 2015, revelando que a
Empresa contribuiu para a formulagéo de 104 Politicas Publicas (Avila et al., 2017).

As Politicas Publicas frente a Transformacgao da Sociedade 3 Capitulo 14



https://www.embrapa.br/embrapa-no-brasil
https://www.embrapa.br/embrapa-no-brasil

Em colaboragdo com servidores dos ministérios, a Embrapa vem acompanhando
e gerenciando posi¢des institucionais sobre a gestdo de recursos naturais e mudancas
climaticas em convencdes, acordos, protocolos, tratados, comissdes e foruns mundiais.
E também tem participado de decisGes vinculadas a politicas nacionais e globais,
oferecendo, para tanto, suporte técnico e cientifico. Nesses eventos internacionais, vem
oferecendo apoio as delegacdes brasileiras. A par disso, tem dado suporte a parlamentares
e comissdes especiais na discussdo de novas leis sobre aqueles temas no Congresso
Nacional (Arzabe, 2018).

O documento ‘Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa 2019’
(Embrapa, 2019) destaca algumas acgdes:

1. Apoio aos projetos estratégicos do MAPA 2019-2022:

ProgramaAgronordeste - objetivo de apoiar a organiza¢do das cadeias agropecuérias
de relevancia atual ou potencial na regidao Nordeste e a ampliagdo e diversificagcdo dos
canais de comercializagcdo, atuando com pertinéncia social, ambiental e econ6mica e
buscando aumentar a eficiéncia produtiva e o beneficio social;

Observatério da Agropecuéaria Brasileira;

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura
brasileira e

Gestéo Integrada de Riscos Agropecuarios.

2. Audiéncias Publicas — Participacé@o de pesquisadores e analistas da Embrapa em
24 audiéncias publicas promovidas pelo Congresso Nacional, aumento de 14% em relagéo
a 2018 e foram produzidas 36 notas técnicas para contribuir com assuntos em discusséo no
Legislativo, aumento de 71% em relacdo a 2018. Foi implementado, também, no inicio de
2019, um Plano de Relacionamento da Embrapa com os parlamentares, que contou com a
promocéao de eventos e a divulgacdo de publicagbes voltadas a esse publico.

3. Participacdo em Féruns e Convengbes Internacionais — A Embrapa atuou
junto a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC),
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CBD), Convengédo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo (UNCCD), Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentagéo
e a Agricultura (FAO). Esse trabalho consiste no apoio técnico-cientifico sobre temas
especificos com 0s quais a Embrapa contribui para a negociacdo de normativas,
regulamentacdes e compromissos internacionais do Brasil relacionados ao setor agricola
que também possui rebatimento doméstico — na forma de politicas publicas.

Subsidios a formulagéo de Politicas Publicas constituem uma significativa parte
da producgédo da pesquisa publica, baseada em informagbes e conhecimentos que ndo se
materializam, necessariamente, em insumos e produtos, visiveis e facilmente mensuraveis.
Séao inUmeros os exemplos da relevancia da produgéo de conhecimentos para formulagao
e aprimoramento de politicas e estimulos: a formulagéo do Cédigo Florestal, que incorporou

grande acervo de conhecimentos de pesquisa realizada pela Embrapa e pelas universidades
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brasileiras; estudos sobre pobreza rural, que servem para orientar a extenséo rural e as
Politicas Publicas; o zoneamento de risco climatico, que visa racionalizar a exploracao
agricola no territério nacional; estudos sobre novos espagamentos e manejos, novos
conhecimentos sobre solos e clima e escolha otimizada de insumos e orientagdo para
uso. Todos esses sdo conhecimentos fundamentais para a evolugéo e o aprimoramento
continuo dos sistemas produtivos. Sdo, em sintese, conhecimentos indispensaveis para
quem faz agricultura (Embrapa, 2016).

Atividades especialmente relacionadas a agricultura familiar disponibilizam
tecnologias de sistemas agroalimentares, valoracdo de produtos vegetais oriundos da
agrobiodiversidade, tecnologias para diminuicdo dos custos de producéo de alimentos,
bem como pesquisas e apoio a economias sociais e solidarias (Wandelli et al., 2018).

Em 2019, o Lucro Social da Embrapa foi de R$ 46,49 bilhdes. Tal valor corresponde a
avaliacé@o de impactos econdmicos de uma amostra de 160 solugdes tecnoldgicas e cerca de
220 cultivares incluidas no Balanc¢o Social, além dos demais ganhos sociais. Relacionando
o Lucro Social com a Receita Operacional Liquida da Empresa é possivel afirmar que, em
2019, cada real investido na Embrapa resultou em R$ 12,29 para a sociedade brasileira.
A adocgéo desta amostra de tecnologias pelo setor produtivo foi também responsavel pela
geracéo de mais de 46 mil empregos ao longo das cadeias produtivas nas quais estéo
inseridas tais tecnologias. Os resultados estao disponibilizados no Balanco Social de 2019
(https://www.embrapa.br/balanco-social), o que evidencia que os investimentos feitos em
pesquisa agropecuaria tém alcancados resultados positivos (Embrapa, 2019).

3.2 Embrapa Amazdnia Ocidental

Em uma regido estratégica para o Pais, a Unidade Descentralizada Embrapa
Amazonia Ocidental (Manaus-AM) tem desenvolvido tecnologias e praticas sustentaveis
em aquicultura, culturas alimentares e agroindustriais, plantas medicinais e condimentares,
olericultura, silvicultura e manejo florestal, sistemas agroflorestais, sistemas de integracéo
lavoura-pecuaria-floresta e fruticultura, visando a inovagao, cadeias produtivas eficientes e
conhecimentos para o embasamento de Politicas Publicas.

Mais especificamente, os projetos desenvolvidos pela referida Unidade nos
Ultimos anos abordam temas como: Melhoramento genético de culturas nativas, como
0 guaranazeiro e 0 cupuaguzeiro, Andlises de crescimento e marcha de absorcdo de
nutrientes de espécies medicinais amazdnicas, Fixagéo bioldgica de nitrogénio em feijéo-
caupi e milho cultivados em sistema de plantio direto, Biofertilizagdo em cultivo solteiro
e consorciado de hortalicas sob manejo organico em condi¢des de terra firme no estado
do Amazonas, Producédo de grdos em sistema de plantio direto no Amazonas, Estudos
sobre solos, Desenvolvimento de protocolos para o controle de doencgas parasitarias e
bacterianas em tambaqui (Colossoma macropomum) com emprego de produtos naturais,

Estratégias de manejo de plantas daninhas, Rede de pesquisa de compostos quimicos
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vegetais para o controle de malaria a partir da etnofarmacologia nos estados do Amazonas
e Acre, Cultura da bananeira, Novas tecnologias para a dinamiza¢do da producdo da
borracha no Amazonas, Arranjos de sistemas agroflorestais (SAFs) e de Integracdo
Lavoura Pecuéria-Floresta (ILPF) em propriedades de agricultores, Avaliacao do estoque
de carbono e da biodiversidade em floresta manejada comercialmente no Amazonas,
Pesquisa e transferéncia de tecnologias para o desenvolvimento da producéo de hortalicas,
banana e melancia como alternativa para agricultores familiares do estado do Amazonas
na diversificacdo e agregagao de valor na cadeia produtiva, Desenvolvimento da citricultura
e implantacdo do modelo de producgao integrada no estado do Amazonas, Estratégia de
multiplicagéo rapida de variedades superiores de mandioca (Manihot esculenta Crantz)
para o aumento da produgédo de farinha e fécula no Estado do Amazonas, Manejo da
paisagem agricola em comunidades da zona rural de Manaus, AM, Piscicultura comunitaria
em sistema misto de produgéo voltado para realidade dos habitantes de varzea, Gestéao
ambiental de pequenas propriedades agricolas, entre outros temas.

O Pro-rural € um Programa de Estado para disseminagéo e incorporacao de novas
tecnologias de producgdo rural sustentavel no estado do Amazonas. Apoia com bolsas e
recursos financeiros diretos acdes de Transferéncia de Tecnologia para o setor rural. A
Embrapa Amazénia Ocidental coordenou quatro linhas tematicas no Programa Pr6-Rural:
Culturas Alimentares, Seringueira, Fruticultura e Pecuaria Sustentavel. Com as atividades
dessas quatro linhas a Embrapa teve acbes em 45 dos 62 municipios do Amazonas. As
acoes incluiram conducédo de Unidades Demonstrativas, dias-de-campo, cursos, entres
outas, voltadas para capacita¢do de agentes de ATER e agricultores para o emprego das
novas tecnologias.

Em 2005, foi criado o Conselho Estadual de Pesca e Aquicultura (CONEPA), um
orgéo colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura basica de Secretaria de
Estado da Produgéo Rural do Governo do Estado do Amazonas. Tem por finalidade propor
a formulagéo de politicas com vistas a promover a articulagdo e o debate dos diferentes
niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento
das atividades da pesca e da aquicultura no Estado do Amazonas. A Embrapa Amazénia
Ocidental faz parte do CONEPA desde sua criagédo, contribuindo para a formulagdo das
politicas publicas voltadas para o setor de pesca e aquicultura do Amazonas.

O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) é uma Politica Publica estruturada
em seis processos tecnoldgicos: Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracéo
Lavoura-Pecuéria Floresta; Sistema Plantio Direto; Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio;
Florestas Plantadas e Tratamento de Dejetos de Animais. A Embrapa Amazénia Ocidental
participou diretamente na elaboragéo desta politica, em principio, compondo o Grupo de
Trabalho inicial para elaboragéo da proposta estadual, ofereceu pareceres sobre impactos
ambientais causados pelo desmatamento e continua oferecendo suporte ao grupo por meio
da participagdo em reunides e pareceres técnicos.
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O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) criado
em 2003, esta vinculado a Secretaria de Estado de Producdo Agropecuéria, Pesca e
Desenvolvimento Rural Integrado (SEPROR). E um 6rgdo colegiado estadual criado
para propor diretrizes para a formulagédo e a implementacdo de politicas publicas para
o desenvolvimento rural sustentavel no Amazonas. Possui Conselheiros Natos (direito a
voz e voto) representando 40 entidades (20 6rgaos governamentais, sendo 8 Federais
e 12 Estaduais e 20 organizagbes e entidades da sociedade civil), conta ainda com 37
conselheiros convidados (direto a voz) representantes do poder publico e da sociedade
civil. A Embrapa Amazénia Ocidental participa do CEDRS como Conselheiro Convidado,
contribuindo nas discussbes e elaboragdo de documentos de apoio para formulacao e
implementacéao de politicas publicas para o Desenvolvimento Rural Sustentavel do estado
do Amazonas.

A Unidade participa também do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas
e da Comissao de Organicos do Estado do Amazonas.

A Comissao Estadual de Zoneamento Socioecondémico-Ecolégico (CEZEE) € um
marco para o estabelecimento de diretrizes para o Ordenamento Territorial do Estado do
Amazonas, com vistas a preservacgao, levando em conta a producgéo no Estado. A Embrapa
Amazdnia Ocidental contribui com a CEZEE, dando subsidios técnicos para as discussées
e definicdo de diretrizes do ordenamento territorial do Estado.

A Lei 12.805/2013 regulamenta, como Politica Publica, o estimulo a ado¢édo da
tecnologia de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta como estratégia de aumento de
produtividade e renda das atividades agropecuérias (empresarial ou familiar), reducéo de
emissOes de gases de efeito estufa com observancia aos principios de protegcdo ambiental
e zoneamento ecoldgico-econdmico do Brasil. A Embrapa Amazdnia Ocidental participa na
implementacao da referida politica com Unidades de Referéncia Tecnologica (URTS).

A Unidade est4 realizando a disseminacédo de tecnologias para a producéo de café
clonal no Amazonas, com novas cultivares clonais, mais produtivas, em substituicdo as
lavouras implantadas por meio de sementes. Além disso, técnicas de manejo da lavoura
contribuem para o aumento da produgéo de café do estado e a produtividade pode ser
até trés vezes maior, sem a necessidade de abertura de novas areas. Os resultados
incentivaram gestores publicos a criarem uma politica publica estadual, estabelecendo o
café como cultura prioritaria para cinco municipios do estado do Amazonas, nos seguintes
locais: sub-regiao do Madeira (Apui); sub-regido do Médio Amazonas (Silves e Itacoatiara),
Sub-regido do Purus (Vila Extrema/lLabrea) e Sub-regido do Jurué (Envira).

Outro exemplo de contribuicdo para implementacdo de Politicas Publicas sdo as
acoes do projeto “Gestdo ambiental de pequenas propriedades agricolas” desenvolvido
em um assentamento da reforma agraria (Assentamento Taruma-Mirim), com uma APA
sobreposta (APA Taruma-Agu/Taruma-Mirim), localizado na zona rural de Manaus-AM.

Observou-se no local um cenario em que ha a necessidade da melhor participacéo do
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Estado, bem como da maior organizagdo das familias assentadas para alcancarem a
realizac¢do de seus direitos, com maior acesso as Politicas Publicas. Foi possivel verificar o
pouco acesso as politicas publicas de infraestrutura, crédito, educacgéo, saude, conservagao
e preservagao ambiental e producéo agropecuaria.

As lacunas representadas pela falta de acesso as Politicas Publicas evidenciam uma
ma gestdo do assentamento, em uma visdo ampla, assim como uma gestao inadequada
em escala de propriedades agricolas. O assentamento e entorno podem avangar no
desenvolvimento a partir de cadeias produtivas de frutiferas nativas, potencial produtivo
que esta sendo construido atualmente.

A atuacdo da Embrapa na area visa a implementacdo de um novo modelo de
producao agroflorestal amparado pelo Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) que oferece
estratégias de desenvolvimento com sustentabilidade, a fim de que haja uma conservacgéo e
preservacao efetiva dos recursos naturais. O PAS é voltado para a viabilizagdo de atividades
econdmicas dindmicas e inovadoras com a geracéo de emprego e renda, compativel com
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a preservagéo dos biomas, e visando a elevagéao
do nivel de vida da populacdo. Em 2019, foram realizadas a¢des visando a seguranca
alimentar, a geracao de renda, a recuperacdo de areas alteradas e ao fortalecimento de
competéncias. Foi aplicada metodologia desenvolvida pela Embrapa para que a familia
pudesse ter uma participacéo ativa, considerando seus interesses, planos e prioridades, as
caracteristicas da propriedade agricola como um todo e o contexto local. Foram realizadas
capacitagdes sobre alternativas alimentares, no &mbito da comunidade, bem como reunibes
para planejamento anual e acompanhamento das atividades. No &mbito da familia, foram
realizadas rodas de conversa, grupos de trabalho e visitas técnicas, momentos em que se
realizou a introdugcéo de mecanismos de gestao, incluindo o diagnostico da propriedade, o
planejamento, o monitoramento e a avaliagdo do uso dos recursos (humanos, financeiros,
materiais, tecnoldgicos e de informagao). Foram feitos plantios diversos, especialmente de
acai (Euterpe oleracea BRS Pard), cultivar mais produtiva, precoce e com menor altura,
langada pela Embrapa. Alguns plantios foram realizados em éareas especiais como APPs
e Reserva Legal, contribuindo para a aplicacdo das diretrizes do Cédigo Florestal. Busca-
se reconhecer as varias expressdes da vulnerabilidade social, 0 que transcende a esfera
economicista do desenvolvimento. Dessa forma, consideram-se o empreendedorismo como
instrumento de solugcéo de problemas sociais, a saude da familia, a seguranca alimentar,
0 emprego/ocupacgéao, o fortalecimento de associagdes e cooperativas, a fim de produzir
e comercializar de forma coletiva, controle e prevencéo de desmatamentos e queimadas,
a baixa emissé@o de carbono na agricultura e contribui também para a intensificagcdo e
sustentabilidade dos sistemas de producédo, a insercdo no comércio local de produtos
agricolas e a permanéncia das familias no lote.

O projeto colabora também para o Programa Nacional de Florestas (PNF) que
busca promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com a conservagéo
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das florestas brasileiras. Esse Programa € constituido de projetos que sdo concebidos
e executados de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais,
distrital e municipais e a sociedade civil organizada. O objetivo é estimular as atividades
de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades rurais; recuperar Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva legal e outras areas alteradas; apoiar as iniciativas
econdmicas e sociais das pessoas que vivem em florestas e estimular a protecdo da
biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

De uma forma geral, os projetos desenvolvidos pela Embrapa Amazénia Ocidental
contribuem para o fortalecimento do Fundo Amazénia e para outras Politicas Publicas
como: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Plano Safra
Amazonas 2019/2020, Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia (PRDA), Plano
de Acédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM),
Plano Nacional de Mudanc¢a do Clima, Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emisséo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Plano de Prevengéo e Controle
do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM), Estratégias de REDD (ENREDD+),
Programa Nacional de Solos do Brasil, Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das
Aguas), Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional da Biodiversidade, Plano
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, Programa Nacional de Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (ZARC), Politica Nacional de Pagamento de Servicos
Ambientais, Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade, Politica
Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), Programa Nacional de Solos
do Brasil (Pronasolos), Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas,
Politica Nacional de Fitoterapicos e Plantas Medicinais, Plano Nacional de Agroecologia e
Producéo Orgénica, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural e ao Codigo
Florestal, buscando promover adequagcdo ambiental e fomentar agbes que impactam de
forma positiva a implementacéo de politicas agroambientais.

Com o acesso as Politicas Publicas os agricultores tém a oportunidade de realizar
diversas melhorias em suas propriedades, promovendo o aumento de sua producéo,
produtividade e renda, capacitando, otimizando e humanizando a mao de obra, melhorando
as técnicas de manejo, estimulando a agregacédo de valor aos produtos, incitando a
preservacao do meio ambiente, entre outros. Nesse sentido, as familias séo estimuladas a
permanecerem no meio rural, tendo em vista a melhoria em sua renda e qualidade de vida
(Pereira et al., 2019).

Ressalta-se, ainda, a colaboragédo da Embrapa Amazénia Ocidental para a Agenda
2030 da Organizacéo das Nacdes Unidas. Foi formada uma Comissao para realizar acbes
de internalizagdo da Agenda na Unidade. Em conjunto com a coordenacdo da Rede
ODS Embrapa, a Unidade contribuiu para a elaboracéo de subsidios técnico-cientificos
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relacionados aos indicadores do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e do ODS 12
(Consumo e Produgéo Responsaveis) para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e para a FAO/ONU.

A Unidade também contribuiu com a edicdo de livros em colabora¢gdo com outras
Unidades da Embrapa que abordaram as tecnologias desenvolvidas pela Empresa
disponiveis para a sociedade. https://www.embrapa.br/objetivos-de-desenvolvimento-
sustentavel-ods

41 CONSIDERAGOES FINAIS

As Politicas Publicas sdo a materializacdo do Estado por meio de diretrizes,
programas, projetos e atividades que tem por fim atender as demandas da sociedade. S&o
chamadas publicas para distinguir do privado, do particular, do individual, considerando-se
a 6tica de que o termo publico tem uma dimens&o mais ampla e abrange o estatal e o ndo
estatal (Gorczevski e Mayer, 2015).

A Embrapa oferece posicionamento técnico institucional a proposicoes legislativas
e demandas governamentais ou de outras representacdes, além de avancar cada vez
mais com estudos, acdes e informacdes qualificadas para aumentar a competitividade e
a sustentabilidade da agropecuaria e contribuir para a formulagao, o aprimoramento e a
implementacéo de Politicas Publicas (Embrapa, 2019).

Este documento apresentou a atuagédo da Embrapa com énfase na Unidade Embrapa
Amazobnia Ocidental como geradora de solugdes tecnoldgicas e de conhecimentos para
embasamento e implementacdo de Politicas Publicas. Os esforcos da Unidade estéo
direcionados para amplificar a entrega de valor para a sociedade amazénida visando
contribuir para a qualidade de vida em uma regido com fortes restricbes ambientais.

Visualiza-se a importancia do investimento em Ciéncia e Tecnologia para que o Pais

tenha um setor agropecuario sustentavel.
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