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APRESENTACAO

Antes de efetuar a apresentacdo do volume em questao, deve-se considerar que
por ser a Economia uma ciéncia que consiste na andlise da producéao, distribuicéo e
consumo de bens e servi¢os, tendo como escopo uma linhagem social, pois estuda
as relacoes de eficiéncia através da escolha dos agentes econémicos (unidades
familiares, unidades empresariais, governo e resto do mundo) os quais observam e
analisam as restrices que estes enfrentam.

Pornaolevaremem contaosimpactos sociais das escolhas econémicas efetuadas,
muitas falhas podem surgir, provenientes de decisdes politicas oriundas de estudos
econdmicos. Em seu amplo estudo econdmico as politicas micro e macroecondédmicas
acabam estendendo-se para outras partes do contexto social os quais ndo foram
inseridos em momentos decisorios da formulagéo e aplicagdo de destas.

Percebe-se que é de extrema relevancia a insercéo de questées que englobem
aspectos sociais e setor publico, no sentido de constituir uma sociedade que possua
justica, igualdade, bem-sucedida e deste modo organizada.

Diante dos contextos apresentados, o objetivo deste livro € a condensacéao de
extraordinarios estudos envolvendo a sociedade e o setor publico de forma conjunta
através de ferramentas que os estudos econémicos propiciam.

O principal destaque dos artigos € uma abordagem de Elementos de Economia,
através da apresentacédo do tratamento de politicas publicas, agricultura familiar,
economia solidaria e fundos de investimento, destacando as aplicacdes praticas e
metodoldgicas, além da contribuicdo para que se interprete as relagdes econdmicas,
sociais e de cunho politico.

Aselecao efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda tanto questdes
de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo setor econémico
brasileiro.

Deve-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas apresentadas,
s&o 0s mais abrangentes, o que promove um olhar diferenciado na 6tica da ciéncia
econdmica, ampliando os conhecimentos acerca dos temas abordados.

A relevéancia ainda se estende na abordagem de teorias inerentes a gestao
publica, envolvendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando questdes sociais
e de cunho do setor publico.

Finalmente, esta coletanea visa colaborar ilimitadamente com os estudos
Econdmicos, Socias e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor tera em maos extraordinarios referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econdmicos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Produgéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 13

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NO BRASIL

Michel Richard Costa de Quadros
Universidade Federal do Pampa-UNIPAMPA

Santana do Livramento-RS

Nelson Guilherme Machado Pinto
Universidade Federal de Santa Maria-UFSM,

Departamento de Administragao
Palmeira das Miss6es-RS

Daniel Arruda Coronel
Universidade Federal de Santa Maria-UFSM,

Departamento de Economia e Relagbes
Internacionais

Santa Maria-RS

RESUMO: O objetivo deste trabalho consistiuem
abordar as principais vantagens e desvantagens
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
Brasil, fazendo uma discussao sobre os mais de
15 anos dessa legislacdo. O presente trabalho
apresentou um levantamento bibliografico,
no qual foram analisados estudos sobre a
tematica, visando identificar as vantagens e
desvantagens da LRF diagnosticadas durante
sua vigéncia. Entre as principais vantagens
estdo: o comprometimento dos gestores, a
transparéncia das contas publicas e o incentivo
a participacao popular. Ja como desvantagens
podem ser citadas: a ndo consideragcdo das
peculiaridades dos municipios, a auséncia
de mecanismos de auxilio a arrecadacao de
receita, a fragilidade no controle das despesas
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e a incapacidade de evitar crises municipais e
estaduais.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica;
Lei de Responsabilidade Fiscal; Brasil.

ABSTRACT: The objective of this paper is to
discuss the main advantages and disadvantages
of the Brazilian Fiscal Responsibility Law
(FRL), in a discussion about the more than
15 years of this legislation. The present work
presented a bibliographical survey, in which
studies on the subject were analyzed, aiming
to identify the advantages and disadvantages
of the LRF diagnosed during its validity. Among
the main advantages are: the commitment
of the managers, the transparency of the
public accounts and the incentive of popular
participation. However, the disadvantages can
be mentioned: the lack of consideration of the
peculiarities of the municipalities, the absence
of mechanisms to aid revenue collection, the
fragility in controlling expenditure and inability to
avoid municipal and state crises.

KEYWORDS: Administracdo Publica; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Brasil.

1111 INTRODUCAO

O planejamento e o controle das contas
tornaram-se pontos de constante debate dentro
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da administracdo publica como um todo. Além disso, esses topicos ganham mais
forca na medida em que momentos de dificuldades s&o atravessados pelas diversas
organizacgdes publicas.

Diante desse contexto, alguns mecanismos e aspectos de controle passam a
ser essenciais para o melhor andamento da maquina publica. Ainda mais quando
séo levados em consideracéo aspectos politicos, visto que pode ocorrer de gestdes
publicas utilizarem de maneira indevida seus recursos para passar um cenario de
dificuldades ao seu sucessor, caso este seja de oposicao.

Ademais, o endividamento € um problema recorrente dentro do cenario da
gestéo publica. Este se caracteriza quando as despesas publicas sdo superiores as
receitas. Dessa forma, € evidente que restricdes orcamentarias rigidas devem existir
para equalizar as contas publicas (MACEDO; CORBARI, 2009).

Assim, como forma de tentar solucionar diversos problemas existentes dentro
das contas publicas nacionais, principalmente, a nivel municipal, é que surgiu a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que busca enfatizar o equilibrio das contas publicas,
tornando-se um marco para a administracao publica brasileira. Baseada nos principios
de planejamento e transparéncia para utilizacdo de recursos, essa legislacao trouxe
uma definicdo de metas, limites e condicdes para uma execug¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial dos recursos publicos (RONCALIO et al., 2012). A importancia
deste presente trabalho consiste em uma analise das vantagens e desvantagens desta
lei, considerada um marco para a administragéo publica.

Pode-se classificar a LRF como uma tentativa de ajustar as finangas publicas
brasileiras. Assim, o objetivo dessa lei é assegurar o equilibrio entre as receitas e
despesas publicas, com especial atencao ao limite e controle dos gastos e despesas
com pessoal (MEDEIROS et al., 2017).

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho consistiu em abordar as principais
vantagens e desvantagens sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil, fazendo
uma discussdo sobre os mais de 15 anos dessa legislacdo. A fim de atingir esses
objetivos, o presente artigo estd estruturado, além desta introducdo, em quatro
secdes. Na segunda secéo, é apresentado o referencial tedrico; na secao seguinte, os
procedimentos metodoldgicos utilizados; na quarta se¢ao, os resultados séo analisados
e discutidos e, por ultimo, sao apresentadas as consideragdes finais do trabalho.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

O principal desafio da administracao publica é promover o desenvolvimento
econdémico e social, de maneira sustentavel e rentavel para as proximas geracoes.
Sendo assim, esse desafio impde a necessidade de uma reflexdo em relacdes as
questdes como governancga, eficiéncia e ética no cenario da administragdo publica, em
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especial no que diz respeito aos agentes responsaveis pela gestao publica (MATIAS-
PEREIRA, 2007). Segundo Braun e Mueller (2014), a administracdo publica tem
buscado um caminho semelhante ao utilizado pelo privado, no que tange a gestéao; de
maneira a buscar novos modelos que ampliam a forma de implementar, monitorar e
aprimorar acoes, visando trazer indicadores e resultados para a gestéo.

A administracéo “pura” trata da interpretacdo de objetivos, visando transforma-
los em agbes concretas, através da direcdo, organizacéo, controle e planejamento.
Seguindo esta tematica, para Abrucio (1997), a administracdo publica deve ser
considerada como o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos e procedimentos,
que juntos determinam a forma de distribuicdo e como sera exercida a autoridade
politica, de forma a se atender aos interesses publicos da sociedade.

Para atingir seus objetivos, que justificam sua razdo de existir, a administracéo
publica segue alguns principios. Conforme o Art. 37, Paragrafo | da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), a administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além desses principios explicitos, a administracdo publica também possui dois
principios implicitos e considerados como pilares dos principios citados na CF/1988,
visto que os demais principios da administracao publica sdo desdobramento desses
“supraprincipios”. Trata-se da Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade
do Interesse Publico (KOHAMA, 2014).

Diante desse contexto, Matias-Pereira afirma que (2007, p. 25) “a percepcao de
que é preciso melhorar o desempenho da gestdo publica é cada vez mais evidente
no Brasil”. Isso deixa claro que é necessaria uma melhor adaptacao da administracéo
publica as mudancas na sociedade atual, de maneira que o desempenho e a eficiéncia
sejam maiores. A partir disso, é necessario um melhor planejamento, atrelado aos
principios que norteiam a administrac&o publica e a uma maior responsabilidade dos
gestores pode ser um caminho para uma administracao publica que melhor atenda
aos anseios e interesses da coletividade (PAULA, 2005).

Além disso, para Abrucio (1997), é preciso evitar acbes que comprometam a
existéncia futura do bem publico, visto que a administracdo publica, diferente da
administracao privada, possui uma particularidade: as organizacdes e entes publicos
nunca deixam de existir. No geral, a maioria das administragbes publicas possui
modelos de gestdo que envolve a ética, formado por regras e procedimentos que, no
caso de serem infringidos, é configurado crime. Em relagéo a isso, coexiste nos paises
da América Latina, incluindo o Brasil, uma variedade de 6rgaos com a funcéo de zelar
pelo cumprimento dessas normas, que geralmente variam conforme a esfera de poder
e o nivel de governo, na sua especificidade (MATIAS-PEREIRA, 2007).

A responsabilidade inerente ao administrador publico esta diretamente ligada a
ética por ele aplicada quando age, e em caso de desobediéncia, € configurado crime,
e 0 mesmo respondera perante aos 6rgdos competentes. Ainda nessa perspectiva,
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€ preciso que se crie na administragdo publica meios de coibir praticas ilegais e que
prejudiguem o ente publico, pois no momento em que este € atingido por qualquer
pratica que |he lese, os principais atingidos sdo os seus dependentes diretos, no
caso a sociedade e a coletividade (MATIAS-PEREIRA, 2007). Bons gestores publicos
sédo pessoas com habilidades e temperamento necessarios para organizar, motivar
e orientar acbes das demais pessoas que sejam ou nao parte da administracéo
municipal, mas que auxiliem na criacao e execug¢ao de objetivos que visem satisfazer
as necessidades da populacdo. (PRESTE; CERQUEIRA-ADAO, 2016).

Referente a sua estruturacdo, a administracao publica se divide em duas partes,
que sd@o a administracdo direta e indireta. A administracdo direta ou centralizada
compreende a estrutura administrativa dos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) e é exercida pela unido, estados, Distrito Federal e municipios através dos
ministérios (caso da uniao) e secretarias (estaduais, no caso dos estados e Distrito
Federal; e municipais, no caso dos municipios). Diante a isso, Couto e Ckagnazaroff
(2016) afirmam que visto que a Unido e os estados, em razdo de sua grande extenséo
territorial, ndo s&o capazes de administrar e atender as necessidades sociais e
econémicas da sociedade, estendem aos uma maior autonomia, para que estes
possam gerir suas realidades e trabalhar visando atender de uma forma mais eficaz.

Segundo Rosa (2006), a administracao direta compreende a organizacao
administrativa Estado, que se divide organizacionalmente em unidades e subunidades,
mas que estdo sempre ligadas diretamente ao chefe do poder executivo. Ja a
administracao indireta ou descentralizada surge em decorréncia da enorme intervengao
do Estado nas mais variadas atividades econdmicas e sociais, sejaassumindo iniciativas
onde o empresariado privado nao teria forcas para investir, ora emprestando-lhe o
capital e com ele se associando para desenvolver algumas atividades.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

No Brasil, a gestéo fiscal das receitas e despesas publicas para muitos 6rgaos
e entes da administragcdo publica apresentou-se de maneira desequilibrada e com
regulamentacbes falhas durante um longo periodo. Nesse sentido, as diversas
reformas implementadas depois da abertura politica na década de 1990, trouxeram
para discussao o equilibrio das contas publicas e é nesse contexto que surge a Lei de
Responsabilidade Fiscal (CRUZ; MACEDO; SAUERBRONN, 2013).

Sancionada pelo entéo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
a Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas, direcionadas para a responsabilidade
na gestdo publica e estabelece alguns termos e normas, visando um equilibrio na
administracdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada e justificada como um
programa de estabilizacdo fiscal, sendo que seu contexto econémico esta ligado aos
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codigos de boas praticas de gestao espalhados pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), que incluiu essa e outras exigéncias como condi¢do para conceder empréstimos
ao Brasil (Araujo et al. 2015).

Historicamente os estados e municipios brasileiros possuem um comprometimento
elevado de gastos com pessoal. Dessa forma, esse € um dos principais pontos que
a LRF vem a regularizar e punir as unidades administrativas que ndo cumpram com
requisitos minimos necessarios. I1sso porque, despesas elevadas com o funcionalismo
publico implicam em reducao de receitas de servigcos publicos basicos e em restricdes
de investimento em infraestrutura (MEDEIROS et al., 2017).

A aprovacdo da LRF exigiu a adequacdo dos gestores aos seus principios,
buscando assim estabelecer normas nas finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal dos entes da administracéo publica. Isso exigiu e
exige, segundo Santos e Alves (2011), novas competéncias dos gestores publicos
para o gerenciamento dos 6rgéos publicos.

Diante desse contexto, Martins (2010) afirma que a Lei de Responsabilidade
Fiscal pode ser dividida em quatro principios: planejamento, transparéncia, controle
e responsabilizacdo. Na fase de planejamento que serdo firmadas as metas, limites e
situacdes para o uso de receitas e realizacao das despesas. E é neste principio que se
insere trés importantes fatores da LRF: o Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentarias Anual (LOA).

Segundo Santos e Alves (2011), a LRF direciona aos municipios um espirito
inovador de gestdo responsavel, onde ndo se admite mais o déficit causado pela
superestimacdo da receita no orcamento. Além disso, os ajustes financeiros e
orcamentarios sofreram um impacto relevante, visto que as distor¢cdes evidenciadas na
elaboracao das receitas acabavam comprometendo o desempenho real das financas
publicas.

Em funcé@o dos esforcos demonstrados rumo a um controle fiscal das contas
publicas e indo contra a politica de aplicagao de dinheiro publico em a¢bes imediatistas,
a LRF tornou-se um divisor de aguas de uma nova cultura de responsabilidade fiscal
a nivel nacional. Assim, a partir de suas prioridades ha o impedimento de ado¢des
de praticas populistas irresponsaveis que tragam consequéncias negativas para as
financas publicas (MEDEIROS et al., 2017).

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho apresenta uma técnica indireta de tratamento de dados,
pois, por meio do levantamento bibliografico, foram elaboradas as analises do estudo.
No que se refere ao procedimento, utilizou-se o0 método monografico e comparativo.
Quanto a sua natureza, a pesquisa apresenta um carater aplicado a fim de adquirir
conhecimentos para aplicacdo em um tema especifico (MARCONI; LAKATUS, 2007).
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Além disso, a pesquisa caracteriza-se pelo cunho exploratério e qualitativo, visto que
objetiva estabelecer uma maior familiaridade e percepgcdo para com o tema (GIL,
2008).

As etapas da pesquisa podem ser observadas conforme Figura 1.

f ‘l «Pesquisa das expressdes Lei de h
Responsabilidade Fiscal, LRF, Administragéo
Etapa 1 Publica, Municipios e Brasil na base dados Scielo
e Google Académico para o periodo de 2001 a
\_ 2017. )
4 Filtro por areas tematicas relacionadas as areas )
de gestdo e por artigos que apresentavam como
Etapa 2 objetivo ou problema de pesquisa a questao da
Lei de Responsabilidade Fiscal como aspecto
o central. )
rf \
«Levantamento das vantagens e desvantagens da
Etapa 3 LRF com base em aspectos das evidéncias
empiricas.
\.
d Y

Figura 1—Etapas da pesquisa realizada

Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, a pesquisa € caracterizada por uma pesquisa bibliografica. Nesse
sentido, foi realizado um levantamento das principais vantagens e desvantagens da
LRF baseado nas evidéncias relacionadas ao assunto, buscando assim um maior
conhecimento sobre o tema, e o diagndstico das vantagens e desvantagens, através
de estudos que abordaram esta tematica.

4 | ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que a mesma
foi um marco na gestéo publica, visto que trouxe limites e uma série de obrigacdes
no que diz respeito as financas, dentre as quais € possivel citar receitas e despesas
e limitacbes em percentuais referentes a despesa com pessoal. Vale salientar que as
premissas e disposi¢cdes da LRF se estendem aos trés niveis de poder do executivo:
federal, estadual e municipal.

Diante desse contexto, durante seus mais de 15 anos de existéncia é possivel
apontar vantagens e desvantagens da LRF, conforme Figura 2.
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1-Comprometimento dos
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. J peculiaridades dos
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com pessoal; receita;

4- Obrigatoriedade de 3-Fragilidade no controle
relatonos de gestdo das despesas;
trimestrais:

4-Baixa adesdo ao controle
S-lncentivo a participagdo social;

opular. o
Pop 5- Mio conseguiu evitar

crises municipais e
estaduais

Figura 2 — Vantagens e desvantagens da LRF

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dessa forma, podem ser colocadas como vantagens da LRF o comprometimento
dos gestores, a transparéncia das contas publicas, a limitacdo nos gastos com
pessoal, a obrigatoriedade de relatérios de gestao trimestrais € o incentivo a
participacdo popular. J& como desvantagens séo apontadas a ndo consideragcao das
peculiaridades dos municipios, a auséncia de mecanismos de auxilio a arrecadacéo
de receita, a fragilidade no controle das despesas, a baixa adesao ao controle social
€ a incapacidade de evitar crises municipais e estaduais, como, por exemplo, 0 caso
do Rio Grande do Sul.

4.1 Vantagens

A importancia da LRF como marco historico para as financas publicas encontra-
se no fato de que a administrac&o publica exige uma transparéncia em seus atos. Com
isso, busca-se um cenario no qual o gestor publico trabalhe encarando a administracéo
publica como um processo continuo, sendo que o objetivo principal é a busca de a¢des
visando melhorias de condi¢des para a sociedade (BRUDEKI, 2007).

Essasmodificagbesdizemrespeitotambémasmaneirasde permitiraadministracéo
publica uma maior eficiéncia e eficacia na sua execucao, de forma que haja viabilidade
na prestacao de servicos e ndo ocorram situacées como um administrador publico
entregar ao seu sucessor uma situacéo financeira carente de recursos. Além disso,
ferramentas que trazem mais transparéncia aos atos da gestdo publica apontam para
uma administracao tributaria mais eficiente e de facil entendimento (MARTINS, 2010).

No que tange aos gastos com pessoal, a LRF estipulou um limite superior para
gastos com pessoal, em 60% da receita corrente liquida. Além disso, foram definidas
metas fiscais anuais e a obrigatoriedade de relatérios trimestrais de acompanhamento,
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criando assim mecanismos de controle das finangas publicas, principalmente em anos
eleitorais. Visto que a lei fixa limites para despesas com pessoal, para divida publica e
ainda determina que sejam criadas metas para controlar receitas e despesas, isso traz
um senso de responsabilidade maior por partes dos gestores.

Referente as despesas com pessoal, a LRF trouxe limites para os entes da
Administrac&do Publica. No caso dos municipios, o limite estipulado, de acordo com o
Inciso | do Art.19 da Lei Complementar 101/2000, é de 60%, assim divididos: 6% para
o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio (apenas as cidades de Séao
Paulo e Rio de Janeiro possuem Tribunal de Contas do Municipio, e desde a CF-88
€ vedada a criacao de novos tribunais municipais), quando este existir, e 54% para o
Executivo. Além do Limite Legal de 54% em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL),
foram estipulados os Limites Prudencial (95% do Limite Legal) e de Alerta (90% do
Limite Legal).

Em suma, a necessidade de se cumprir metas e limites percentuais aos gastos
empenhados com pessoal é uma prerrogativa e questdo primordial para os entes
da administragéo publica. Porém, também ha a necessidade de uma consciéncia
e responsabilidade dos gestores, pois sabe-se que do orcamento publico é que se
originam recursos para investimentos e custeios de melhorias para a sociedade.

A LRF criou mecanismos norteadores capazes de trazer grandes avangos na
politica de planejamento brasileira, trazendo um elo entre orgcamento, programacéo
financeira e fluxo de caixa. Além disso, pode ser considerado um instrumento de
acompanhamento e avaliacdo em relacéo ao que foi planejado e orcado e realmente
empenhado, evidenciando assim novas visdes de como trabalhar com os recursos
publicos nos niveis de Unido, estados e municipios (GERICK; CLEMENTE, 2010).
O proposito dessa lei € elevar o grau de transparéncia na gestao publica, permitindo
gue os mecanismos de mercado e 0 processo politico sirvam como instrumento de
controle e até mesmo punicéo.

Pode-se afirmar que a LRF trouxe um acréscimo de responsabilidades aos
gestores publicos, mas também com ela adveio vantagens que tornaram os processos
da administrac&o publica mais transparentes e coerentes. E possivel citar algumas:

- Informagbes sobre as contas publicas com maior detalhamento: dados
financeiros e questdes referentes a orcamentos tiveram um processo de especificacao
maior, e riqueza maior de detalhes;

-Maior comprometimento dos gestores: como citado anteriormente, a LRF trouxe
maior senso de responsabilidade no que tange aos atos e decisdes dos atos publicos;

- Transparéncia das contas publicas: a LRF trouxe maior transparéncia, e
nesse sentido deixou de ser um luxo de gestdes especificas e passou a ser uma
obrigatoriedade na administracao publica, seja em nivel de Federacéo, Estados ou
Municipios; e

-Participacéo popular: essencial a colaboracéo da LRF no sentido de trazer a
sociedade para o debate em pautas relacionadas a orcamento e execucao financeira.
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Com isso, foi criado um instrumento de maior interagdo entre a administracéo publica
e a sociedade, a qual é atendida com servigos prestados pelo ente publico.

4.2 Desvantagens

Em relacdo as desvantagens referentes a criacdo da LRF e sua posterior
aplicacao, percebe-se que ainda ndo ha uma grande divulgagcao sobre a participacao
popular, em especial no que tange as audiéncias publicas, seja pela questdo dos
horarios de sua realizacdo, seja pela falta de uma divulgacao maior (MARTINS, 2010).
Além disso, as audiéncias publicas atualmente se configuram em “pequenas reuniées”
nas quais praticamente inexiste a participacéo da sociedade em certas realidades.

Ademais, cita-se que 0 acesso a internet ndo € disponivel a todas as camadas
da sociedade, de maneira que deve ser criado outro meio pelo o qual seja possivel
0 acesso as contas publicas, além das audiéncias publicas. Trata-se de pontos que
abrem a possibilidade de serem corrigidos, e caso 0 sejam, trardo ao controle social
uma maior eficacia.

A LRF trouxe consigo a responsabilidade aos gestores, de maneira que 0s
mesmos devem estar atentos a uma série de indices e que, em especial, tenham um
olhar mais atento as despesas e receitas. Entretanto, nao foi claramente definida uma
métrica, e isso acarreta na tomada de decisdes com foco ao curto prazo, em prejuizo
a investimentos de longo prazo como, por exemplo, em infraestrutura (DALMONECH;
TEIXEIRA; SANT'ANNA, 2011).

Além disso, ressalte-se as discrepancias dentre as caracteristicas dos municipios
entre si e dos Estados entre si, de maneira que fica prejudicada a avaliacédo de
desempenho do gestor publico, avaliagéo esta que deve ser fator preponderante para
que se analise uma gestdo ou um gestor. Percebe-se que a lei ndo trouxe grandes
mudancas no endividamento, pois antes mesmo de sua vigéncia a grande maioria
dos municipios-capital do Brasil ja apresentavam indices abaixo do maximo permitido
(COSTA, 2008).

Diante das diferencgas culturais e econdmicas as quais o Brasil apresenta entre
seus municipios, a LRF n&o avanca com acuidade, no sentido de desconsiderar
detalhes intrinsecos a cada prefeitura ou governo estadual, em seu ambiente e
com suas particularidades. Devido a fatores como inexisténcia de receitas ou até
mesmo falhas em processos de licitacdo e afins, € percebido que muitas vezes ha o
descumprimento de projetos e obras.

Em relacao as dificuldades no orcamento e na execu¢ao do mesmo, ha de se
ressaltar que grande parte do orcamento publico trata-se de execugdes obrigatorias,
restando apenas uma pequena parcela para investimentos e essa questao torna-se
complexa ao passo de que grande parte dos projetos dependem de investimentos
realizados no decorrer de anos, tornando sua interrupcéo quase improvavel. Além
disso, no que tange aos municipios, as transferéncias vindas dos estados e da unido
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podem vir a atrasar, o que inviabiliza 0 empenho de despesas previstas no orcamento
(LIMA, 2003).

Nessa perspectiva é que consta a importancia de mecanismos visando um
processo de previsao de receitas mais eficiente e condizente com a realidade, o que
nao se percebe atualmente, visto que muitos momentos municipios apresentam uma
previsao de arrecadacgao e no ingresso efetivo de receitas com erros que comprometem
o empenho de despesas, feito justamente levando em consideracéo as previsdes de
receitas.

Ainda no ambito das receitas, percebe-se uma falha na LRF no que tange a
criacdo de mecanismos que auxiliem na arrecadacao por parte dos municipios, visto
que 0s mesmos acabam deixando de arrecadar receitas que sao de seu direito. Ja na
dimensao das despesas, é ressaltada a necessidade de dispor de meios para que haja
um controle das despesas mais rigido.

Além disso, a gestédo da LRF precisa se mostrar mais eficiente, de maneira que os
municipios (nesse caso especifico) cumpram realmente com as premissas expostas,
e que de fato a LRF seja um marco mais positivo e marcante para a administracao
publica. Sabe-se da dificuldade dos municipios do Brasil, que no geral dependem de
transferéncias intragovernamentais para sua continuidade como ente publico.

N&o basta apenas estipular metas e indices a serem alcancados. E necessario
o auxilio com ferramentas eficazes visando o alcance das premissas expostas na
LRF e em caso de descumprimento, uma puni¢cao severa, visto que deve haver
responsabilidade na gestdo publica, que possui como premissa a continuidade. Do
contrario, cenarios de dificuldades financeiras serdo mais comuns, caso do estado
do Rio Grande do Sul, por exemplo, no qual o governador do estado na gestao 2015-
2018, José Ivo Sartori, tomou medidas drasticas, como a extincdo de fundagdes e
companhias, além da fusdo entre algumas secretarias visando reduzir seu niumero.

Essa situagdo financeira advém de problemas estruturais desde os anos 1970,
sendo que nessa década e na seguinte o governo gaucho viu na contratagdo de divida
publica a solugéo para o desequilibrio fiscal. Porém, o processo de endividamento
ocorreu de maneira desenfreada, e culmina em uma crise financeira, uma das mais
graves em nivel estadual. Em meio a isso, o problema central acaba nédo sendo
apenas o fluxo entre receitas e despesas, e sim o alto impacto que a divida publica
causa as financas. Nesse sentido, segundo Nova e Marquetti (2009), o que ocorreu é
o alto comprometimento das receitas para o pagamento da divida, o que inviabiliza a
execucao e aplicacéo de recursos financeiros em agdes e projetos que visem melhorias
para a sociedade gaucha.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um dos grandes avancos da gestao publica
brasileira, principalmente no que tange a aspectos de governanca e controle dos
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gastos publicos. Apesar das diversas vantagens trazidas desde a sua criacdo, ha
mais de uma década, nota-se que existem algumas desvantagens na aplicacao dessa
legislacéo que podem avancar a fim de qualificar ainda mais a LRF dentro do contexto
nacional.

A partir disso, o presente estudo abordou as principais vantagens e desvantagens
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil. Dentre as vantagens cita-se 0
comprometimento dos gestores, a transparéncia das contas publicas, a limitacdo nos
gastos com pessoal, a obrigatoriedade de relatorios de gestao trimestrais e o incentivo
a participacao popular. Essas vantagens representam os alicerces que embasaram a
criacdo e o impacto que a LRF trouxe para a gestao dos entes publicos, modificando
varios vicios estruturais que ocorriam dentro da administracdo publica.

Entretanto, apesar dos avancos trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
existem alguns pontos que podem ser melhorados, abordados aqui como desvantagens
da LRF. Assim, sdo apontadas como desvantagens a ndo consideracdo das
peculiaridades dos municipios, a auséncia de mecanismos de auxilio a arrecadacéo
de receita, a fragilidade no controle das despesas, a baixa adeséo ao controle social e
a incapacidade de evitar crises municipais e estaduais. Nesse ultimo exemplo, cita-se
o caso de estado do Rio Grande do Sul, sendo que existem outros estados e diversos
municipios em situacdes semelhantes.

Esse estudo fica limitado aos pontos abordados dentro dessa tematica que
elucidam alguns pontos da LRF, porém, diversos outros pontos podem ser abordados
referentes a essa legislacdo. Para trabalhos futuros, sugere-se tratar a Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma empirica a fim de confirmar ou refutar as vantagens
e desvantagens trazidas nesse estudo que foram tratadas apenas de maneira teérica.
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