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APRESENTACAO

Em INSTITUICOES DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO ESTADO DE
DIREITO - VOL. |, coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma otica de cidadania que impacta na construgdo de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que
explicitam essas interagbes. Neles estdo debates que circundam constitucionalismo e
neoconstitucionalismo; direito tributario e suas ressonancias; direito a informacao, protecao
de dados, transparéncia e democracia; género, acdes afirmativas e realidade indigena;
além de refugio e migracao.

Constitucionalismo e neoconstitucionalismo traz andlises relevantes como decisdes
sobre direito animal no panorama nacional e latino-americano, judicializagdo da geopolitica,
a tematica dos precedentes e do foro especial por prerrogativa de fungéo.

Em direito tributario e suas ressonancias sao verificadas contribuicbes que versam
sobre dedugéo das despesas educacionais, extrafiscalidade como mecanismo de reducéo
de desigualdades e imunidade tributaria.

No direito a informacao, protecdo de dados, transparéncia e democracia sao
encontradas questdes sobre a informacdo como requisito de aperfeicoamento do estado,
protecao de dados, critica ao utilitarismo em relagéo ao direito a informacéo e a transparéncia
como elemento basilar para a democracia.

Género, agdes afirmativas e realidade indigena contempla estudos sobre o
questionar do paradigma binario, combate a discriminacdo no ambiente de trabalho, acbes
afirmativas a partir da realidade do Rio de Janeiro, politicas publicas de acesso para
estudantes indigenas no ensino superior e multiculturalismo.

Reflgio e migracao apresenta reflexdes sobre protecao dos refugiados que pleiteiam
refugio e asilo politico e a migracgéo italiana ao Brasil.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem a finalidade
de analisar as novas fronteiras epistemologicas
do neoconstitucionalismo, que partem da
hipétese de que geopolitica e democracia séo
vetores fundamentais a preservagao dos direitos
fundamentais do cidaddo comum brasileiro. Ou
seja, a busca do desenvolvimento geopolitico
nao deve se afastar dos pilares democraticos do
Estado de Direito, dai a relevancia do estudo da
judicializagéo da geopolitica, no qual as grandes
decisbes geopoliticas do Estado brasileiro séo
levadas para julgamento do Poder Judiciario. E
por isso que o presente artigo pretende examinar
anecessaria conexao epistemoldgica envolvendo
o direito e a geopolitica, como elemento propulsor
de uma nova hermenéutica do desenvolvimento
nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo
estratégico, Judicializagdo da geopoalitica,
Geodireito.
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THE JUDICIALIZATION OF
GEOPOLITICS AS THE LAST
EPISTEMOLOGICAL FRONTIER OF
NEOCONSTITUTIONALISM

ABSTRACT: The present work aims to
analyze the new epistemological frontiers of
neoconstitutionalism, which start from the
hypothesis that geopolitics and democracy are
fundamental vectors for the preservation of the
fundamental rights of ordinary Brazilian citizens.
In other words, the search for geopolitical
development must not depart from the democratic
pillars of the rule of law, hence the relevance of the
study of the judicialization of geopolitics, in which
the major geopolitical decisions of the Brazilian
State are brought to the Judiciary for judgment.
That is why this article intends to examine the
necessary epistemological connection involving
law and geopolitics, as a driving force for a new
hermeneutics of national development.
KEYWORDS: Strategic Neoconstitutionalism,
Judicialization of geopolitics, Geolaw.

11 INTRODUGAO

O estudioso do direito constitucional
contemporéaneo, independentemente de
ser positivista ou  neoconstitucionalista,
deve ser capaz de compreender O espaco
multidisciplinar que une o direito e a geopolitica,
disciplinas que se imbricam de tal maneira que
acabam desaguando na garantia de direitos

fundamentais do cidaddo comum.
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Infelizmente, ha que se reconhecer que esta linha epistemoldgica ainda € incipiente
no Brasil. E necessario, por conseguinte, abrir novos espacos de reflex&o cientifica dentro da
teoria constitucional, fazendo-a algar voo mais elevado em diregéo a um constitucionalismo
dito estratégico, que se junta ao neoconstitucionalismo principialista pés-positivista.

Portanto, o nucleo central do presente trabalho académico é examinar a judicializacao
da geopolitica, que, muito embora ainda seja um fendmeno academicamente oculto
no Pais, ja € uma realidade nos tribunais brasileiros, notadamente no Supremo Tribunal
Federal (STF), na medida em que as grandes questdes geopoliticas do Estado brasileiro
sé@o levadas ao Poder Judiciario, seja na esfera concentrada, seja na esfera difusa do
controle de constitucionalidade.

Nesse sentido, ndo se refuta o amplo campo de reflexdes a fazer, porém ha que
se admitir que, em tempos de estatalidade p6s-moderna, um dos grandes desafios do
Estado Neoconstitucional de Direito é deslocar para a centralidade do regime juridico
de protecéo dos direitos fundamentais o didlogo epistemolégico entre a Constituicéo e a
Grande Estratégia de Desenvolvimento Nacional. Com tal tipo de intelecgdo em mente fica
mais facil compreender a base tedrica fundante do presente artigo, cuja linhagem cientifica
pretende caminhar para além da judicializacdo da politica para alcancar o patamar mais
elevado da judicializacdo da geopolitica, aqui vislumbrada como o deslocamento das
questdes geopoliticas fundamentais do Estado brasileiro, que sdo levadas para a deciséo
final de juizes e tribunais. E por mais paradoxal que possa parecer, é o proprio legislador
democratico um dos principais impulsionadores da judicializagéo da geopolitica no Brasil.

Em consequéncia, o encontro epistemoldgico do direito e da geopolitica torna-se
ainda mais relevante, valendo destacar que:

ja é possivel diagnosticar os avangos trazidos pela Constituicdo de
1988, que navega dentro de um cendrio pos-tudo, vale dizer um mundo
que €, a um so6 tempo, filosoficamente pds-moderno, juridicamente poés-
positivista, midiaticamente pods-verdadeiro, soberanamente pds-nacional,
geopoliticamente poés-bipolar, internacionalmente pds-americano,
jusprotetivament pés-constitucional e estadisticamente pés-welfarista. (GOES;
MELLO, 2019, p. 326).

E nesse diapasdo que o presente capitulo pretende identificar as bases
epistemoldgicas de um novo paradigma constitucional-exegético focado no desenvolvimento
nacional. Com efeito, urge proteger os direitos sociais do homem brasilico a partir de uma
geopolitica autdctone capaz de transformar potencial em poder efetivo do Estado brasileiro,
garantindo-se dessarte vida digna para todos, sem nenhum tipo de discrimen.

Nesse sentido, outro caminho ndo ha sendo o de examinar sistemicamente os
dialogos epistemolégicos entre a Constituicdo e a Estratégia de Desenvolvimento Nacional
(Grande Estratégia), como elemento propulsor da efetividade de direitos fundamentais,
notadamente, os direitos sociais estatais prestacionais de segunda dimensé&o. Portanto,
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ndo basta reaproximar a ética e o direito, como o faz brilhantemente o paradigma
neoconstitucionalista do direito; & preciso transpor limites para criar um corpo sofisticado
de doutrina da hermenéutica do desenvolvimento nacional, cuja linha dominante é o
consequencialismo juridico-estratégico das decisdes judiciais, mormente em paises de
modernidade tardia, como é o caso do Brasil.

Eis aqui a ideia-forca de que a hermenéutica do desenvolvimento nacional deve ser
vislumbrada como um dos elementos fundantes do neoconstitucionalismo pos-positivista,
modelo exegético voltado para a busca da dignidade da pessoa humana e para a garantia
de todas as trés dimensoes de direitos fundamentais e, ndo, apenas, dos direitos civis e
politicos.

E urgente, pois, nesses tempos de pandemia mundial, aperfeigoar o sistema protetivo
de direitos fundamentais a partir da industrializacédo do Pais e do seu desenvolvimento
cientifico-tecnologico, dai a relevancia da leitura ontolégico-estratégica da Constituicéo,
que deve levar em consideragdo a questdo estratégica no processo de ponderagédo de
valores constitucionais.

Ora, um pais sem estratégia de desenvolvimento nacional, € um pais a deriva que,
sem rumo, ndo sabe aonde quer chegar. Nao havera vida digna para todos, sem uma
estratégia de desenvolvimento genuinamente brasileira. No exato sentido do texto da
Constituicao de 1988, importa perguntar se € possivel construir uma sociedade livre, justa
e solidaria sem uma estratégia genuinamente nacional de industrializagdo do Pais, focada
na distribuicdo de renda? Da mesma forma, pergunta-se: & possivel promover o bem de
todos, ai incluidos os direitos sociais dos hipossuficientes, adotando-se uma estratégia de
subordinagéo aos interesses vitais dos centros mundiais de poder?

De tudo se vé, por conseguinte, a relevancia de uma perspectiva hermenéutica
neoconstitucionalista, capaz de sistematizar os dialogos cientificos entre a estratégia
nacional de desenvolvimento e a consecugao dos objetivos fundamentais da Constituicdo
de 1988 (art. 3°, incisos | a IV).

Nesse diapaséo, firme é a nossa convicg@o de que a eficacia positiva dos direitos
fundamentais dos hipossuficientes perpassa, necessariamente, pela concepcdo de uma
“Grande Estratégia de Desenvolvimento Nacional”.

Para realizar sua fungéo de distribuir justica, o direito constitucional ndo pode ficar
ao largo da geopolitica, assim como esta ndo pode ficar alheia ao direito. Logo, € dever
do estadista brasileiro ganhar visdo prospectiva de longo prazo para saber “jogar o jogo
estratégico” dentro dos preceitos do Estado Democratico de Direito. Da mesma forma que
€ dever do jurista patrio saber reinterpretar a Constituicdo a luz dos principios geopoliticos
que moldam a ordem mundial p6s-moderna.

Enfim, esse € o espectro tematico deste artigo.
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21 A ERA DO GEODIREITO E A GUERRA JURIDICA (LAWFARE)

A geopolitica mundial contemporanea vem passando por grandes transformacdes
em consequéncia de quatro momentos de ruptura paradigmatica da Histéria da humanidade,
a saber: o fim da Guerra Fria (1989), o ataque terrorista as Torres Gémeas (2001), a crise
financeira neoliberal (2008) e, mais, recentemente, a crise do coronavirus (2019).

Tais eventos tém impactos geopoliticos, que se projetam sobre a ordem juridica
de todos os Estados, notadamente, dos paises subdesenvolvidos de modernidade tardia
do Sul Global, como, infelizmente, é o caso do Brasil. Trata-se de uma ordem mundial
altamente complexa, que circunscreve a disputa pela lideranca mundial da globalizacédo
neoliberal entre os Estados Unidos e a China. Com efeito, desde o fim da Guerra Fria, em
1989, despontou a ordem mundial pés-moderna, que ainda se encontra em construgao,
mas que a partir da crise do coronavirus, em 2019, coloca, de um lado, o resgate da
globalizagéo neoliberal, regida pela China e, do outro, a perspectiva da desglobalizacéo
da economia, patrocinada pelos Estados Unidos e seus aliados capitalistas democraticos
(Unigdo Europeia e Jap&o).

Vive-se, assim, a era da desordem mundial, tdo bem esgrimida por Luiz Alberto
Moniz Bandeira quando destacava que a “Ciéncia Politica necessita estudar a ontogénese
do Estado, no processo da opressiva acumulagéo do poder capitalista, que ndo apenas
se nega, (...), mas igualmente anula a negacéo, ao longo da histéria e da evolugdo da
economia mundial”. (MONIZ BANDEIRA, 2016, p. 24).

Em consequéncia, resta indubitavel a relevancia do estudo da geopolitica mundial
a luz do poder global de poténcias hegeménicas, sempre calcado na “ontogenia do leviata
geopolitico”, cuja imagem projeta a ideia de Unico ente estatal capaz de garantir paz e
seguranca ao sistema internacional, ou seja, de um Estado-leviatd universal capaz de
garantir a pax mundial através de sua forca hegemdnica de escala planetaria.

Com efeito, ndo se pode negar que a projecao mundial da pax americana impulsionou

a globalizacéo neoliberal, como bem destaca Vicente de Paulo Barretto:

O termo “globalizacao” foi, também, associado a um projeto sociopolitico, a
Pax Americana, que ap6s a queda do Muro de Berlim, foi considerado como
hegemonico. O projeto, tanto para alguns tedricos, como na pratica das rela-
¢oes financeiras, passou a ser considerado como qualitativamente superior
aos demais modelos de regimes politicos, econémicos e sociais, encontrados
nas diferentes nacdes do planeta. (BARRETTO, 2010, p. 215-216).

Portanto, ha que se reconhecer que a futura ordem pds-coronavirus pode alterar o
conceito de estatalidade p6s-moderna, na medida em que abarca novas condicionantes,
como, por exemplo, a emergéncia sanitaria em escala global que se projetara sobre os
novos arranjos politicos, sociais e culturais de toda a humanidade, agora regidos por
preceitos da moral kantiana, como bem destaca Giorgio Agamben (2020).
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E assim é que, na esteira desta complexidade pés-moderna, a dinamica do direito
constitucional também se acelera, na medida em que se vé compelida a incorporar na sua
equacéo juridico-epistémica novas variaveis até entdo desconsideradas, tais como, essa
influéncia da geopolitica mundial das poténcias hegem®onicas sobre as normas juridicas de
direito Interno.

E por tudo isso que urge trazer a lume toda a complexidade do geodireito, aqui
conceituado como “o ramo da ciéncia que estuda as relagdes epistemologicas entre a
geopolitica e o direito, com o objetivo de identificar a projecdo geopolitica sobre o direito
(constitucionalizagdo da geopolitica), bem como o controle juridico sobre a geopolitica
(judicializacao da geopolitica)”.

Como ja dito antes, o tema ainda é inédito no Brasil. Nao temos nenhuma grande
obra académica sobre este assunto, como na ltalia, por exemplo. La, existem diversos
estudiosos, como Natalino Irti, com a obra “Norma e lugar: principios de geodireito” (2005),
que pesquisa as relacbes entre as forgcas de desregulamentagcdo da economia e da
tecnologia (triade capitalista democratica) e os ordenamentos juridicos dos demais paises.

Da mesma forma, Philip Bobbitt, nos Estados Unidos, desenvolve densa literatura
sobre as relagfes entre a estratégia nacional, o direito constitucional e o direito internacional
publico (DIP). No entanto, diferentemente de Natalino Irti que usa expressamente a palavra
geodireito, o0 eminente doutrinador Philip Bobbitt ndo o faz, porém sua longa obra trata do
inicio ao fim das relagbes entre a estratégia nacional e o direito constitucional e, destes com
o direito internacional. Alias, sdo as proprias palavras de Bobbitt que mostram essa sua
caracteristica dual de constitucionalista e estrategista, verbis:

Talvez esta convicgcédo deva-se a minha histéria pessoal incomum: as vezes
acho nao so6 que estava fadado a escrever este livro, como talvez que eu seja
um dos poucos que desejariam fazé-lo. Afinal, nos ultimos 25 anos, levei uma
vida dupla. Como professor, dividi minha vida entre o Texas e a Inglaterra.
Nos Estados Unidos, ensino Direito constitucional na Universidade do Texas;
no Reino Unido, dei aulas de estratégia nuclear, primeiro em Oxford e mais
tarde no Kings College em Londres. No exterior, ensino apenas estratégia; em
meu pais, apenas Direito. (BOBBITT, 2003, p.3).

Ou seja, a era do geodireito analisa as tensdes das relacdes juridicas e geopoliticas
contraditérias, complexas e nem sempre claras. Em nimero e em intensidade, tais tensées
aumentam em funcdo do grau de industrializag@o e internacionalizacdo das atividades
comerciais do Estado, bem como da sua posicdo geopolitica no sistema mundial. Isto
significa dizer que a teoria neoconstitucional contemporénea ndo pode prescindir da
compreensao da geopolitica mundial e seus impactos no campo constitucional e vice-versa.

Ha induvidosamente uma matriz de impactos cruzados que envolve as grandes
estratégias mundiais de poder hegeménico do Centro Global e a elaboracdo de normas
juridicas internas de paises de modernidade tardia do Sul Global. A nosso juizo, eis aqui 0

grande desafio do jurista brasileiro do século XXI: compreender, com acuidade académica,
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os elementos teodricos do geodireito, construindo um novo paradigma neoconstitucional
de estatalidade positiva atenuada, que harmonize, de um lado, a triade “Estado minimo-
livre iniciativa-abertura mundial do comércio” e, do outro, o trindmio “Estado interventor-
dignidade da pessoa humana-justica social”.

Na virada do século XX para o século XXI, um geodireito submisso aos centros
mundiais de poder é o grande avisador de tempos sombrios para as classes menos
favorecidas da sociedade brasileira. Destarte, é imperioso conceber uma grande estratégia
nacional de desenvolvimento econdmico e social, voltada para a redu¢ao das desigualdades
regionais e também sociais.

Realmente € melancélico constatar que, no Brasil, esta linhagem cientifica ainda
€ embrionaria, carecendo de maior desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial. No
entanto, ha que se reconhecer que a chamada guerra juridica permanente (Lawfare) entre
os Estados Unidos e a China, seja pela liderangca mundial da globalizagdo neoliberal, seja
pela disputa tecnolégica do controle da aldeia global mcluhaniana. Ou seja, o0 que se quer
aqui demonstrar néo é a guerra tradicional, mas, sim a guerra comercial, que se transforma
em guerra juridica, o que evidentemente impde a visdo de que a Constituicdo tem sim uma
dimensao estratégica, que ndo pode ser negligenciada.

Entre a era da desglobalizacdo de Trump e era da multipolaridade da poténcia
chinesa, desponta a era do geodireito, a era da guerra juridica de quarta geragéo.

E nesse sentido que, ressignificando Carl von Clausewitz, agora com tintas de
estatalidade pds-moderna, pode-se dizer que o direito é a continuagdo da geopolitica
por outros meios, vale explicitar: a guerra juridica € a nova guerra da pés-modernidade,
guerra de quarta geragdo, na qual manobras juridico-constitucionais serdo usadas como
substitutas das manobras das forcas armadas, visando alcancar determinados objetivos
fundamentais de Estado, sejam de que natureza forem (de politica externa, econémica,
seguranca nacional/militar, psicossocial ou cientifico-tecnolégica). Nesse mesmo sentido,
a licado de Charles J. Dunlap JR:

Guerra Juridica é um conceito que é discutido com mais frequéncia no
governo, nos circulos académicos e no ambito da midia. Lamentavelmente,
essa discussao néo é tao clara como poderia ser. O objetivo deste comentario
€ esclarecer o significado da expresséo “guerra juridica”, procurando discutir
sua origem, como esta sendo usada por lados opostos em conflitos modernos
e quais séo seus desafios de longo prazo. Muito embora eu venha trabalhando
tal definicdo ao longo de varios anos, hoje em dia, eu defino “guerra juridica”
como sendo a estratégia de usar - ou abusar — do direito como um substituto
dos meios militares tradicionais para alcancar um objetivo operacional. Assim
sendo, neste contexto de guerra juridica, vejo o direito da mesma forma que
qualquer outro tipo de armamento. E um meio que pode ser usado para o bem
ou para o mal. (DUNLAP JR, 2008, p. 146).

Com tal tipo de inteleccdo em mente, fica facil compreender que, no Brasil, esses
conceitos que desdobram o geodireito, tais como, guerra juridica (lawfare), judicializagao da
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geopolitica, Estado Estratégico de Direito, constitucionalismo estratégico, leitura estratégica
da Constituicao e Constituicao-Estratégica, necessitam ganhar maior visibilidade cientifica,
comecando a aparecer, seja no horizonte jurisprudencial, seja no horizonte académico.

Em suma, a intencdo aqui foi mostrar o vasto caminho a percorrer pelo direito
constitucional patrio no sentido de tracar os elementos teéricos do geodireito brasileiro,
de modo a compreender melhor os dialogos epistemoldgicos indissociaveis entre o
desenvolvimento nacional e o sentimento constitucional de justica, mormente nesses
tempos sombrios de globalizagdo neodarwinista de neutralizagdo axiolégica da
Constituicao-Dirigente. Por certo, sdo poucos os livros e os artigos que investigam tais
dialogos epistemoldgicos imanentes, dai a magnitude cientifica do geodireito no campo do
direito constitucional contemporéaneo.

Sem conter qualquer tipo de inclinacao ideoldgica, o geodireito pode oferecer a teoria
constitucional formidavel instrumento hermenéutico de garantia de direitos fundamentais,
notadamente, dos direitos estatais prestacionais de segunda dimenséo, que dependem
necessariamente de agdes estratégicas do Estado.

Infelizmente, ha que se reconhecer que, no direito constitucional brasileiro, a norma
que garante o desenvolvimento nacional praticamente ndo tem nenhuma efetividade
ou eficécia positiva, chegando muito préximo da ideia de mera folha de papel, tal qual
concebida por Lassalle (1988).

Observe, com a devida agudeza de espirito, que essa ineficacia da norma
constitucional do desenvolvimento nacional impacta diretamente os direitos sociais de
segunda dimensao, deixando em estado de miserabilidade parcelas cada vez maiores da
sociedade brasileira.

Urge, pois, edificar as bases de um direito constitucional genuinamente auténomo,
que leve em consideragao a plena compreensao da geopolitica mundial, com investigacéo
cientifica séria acerca dos efeitos benéficos e nocivos de uma globaliza¢do neo-hobbesiana,

que se projeta fortemente sobre o constitucionalismo dos paises de modernidade tardia.

31 O NEOCONSTITUCIONALISMO E A JUDICIALIZAGAO DA GEOPOLITICA

A presente segmentacéo tematica tem a finalidade de apresentar a judicializacéo da
geopolitica como um dos elementos fundantes do neoconstitucionalismo pés-positivista,
cujo eixo central é a busca da dignidade da pessoa humana para todos os cidadaos.

Com efeito, pautado na reaproximacgéao entre ética e direito, 0 neoconstitucionalismo
€ a arma principal para enfrentar as vulnerabilidades sociais advindas da globalizacéo
neoliberal, que optou pela desconstrugéo do Estado Democrético Social de Direito (Welfare
State). Observe, com atengéo, que tal cenario acaba operando a quebra de equilibrio do
sistema juridico de protec¢ao dos direitos fundamentais, na medida em que passa a privilegiar
a primeira dimenséo (direitos civis e politicos de natureza absenteista) em detrimento da
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segunda (direitos sociais, econdémicos, culturais e trabalhistas de natureza prestacional),
fazendo ressurgir das cinzas a hegemonia exegética do arquétipo constitucional liberal.

Ja o mundo pés-pandemia apresenta duas grandes tendéncias constitucionais
contemporaneas, que coloca, de um lado, o projeto epistemolégico neoliberal do capitalismo
democratico, liderado pelo poder geopolitico unipolar (democracia liberal de inspiragéo
lockeana), e, do outro, a perspectiva de um projeto epistemolégico metaconstitucional da
ordem mundial multipolar de equilibrio de poder (democracia cosmopolita de inspiragéo
kantiana). E nesse sentido que se busca articular estudos referentes ao panorama
geopolitico mundial e seus impactos na ordem constitucional dos Estados nacionais.

E nesse diapasdo que um Pais, como o Brasil, de industrializagéo retardada, ndo
conseguira garantir vida digna para todos se néo tiver a capacidade de construir uma
“Grande Estratégia Nacional” de desenvolvimento, autbnoma e focada na consecuc¢éo dos
objetivos fundamentais da Constituicdo de 1988.

Eis aqui um dos grandes desafios do neoconstitucionalismo quando pensado a luz
da hermenéutica do desenvolvimento nacional, qual seja: demonstrar que a efetividade dos
direitos fundamentais do cidaddo comum e, em especial, dos hipossuficientes, depende do
posicionamento geopolitico do Estado perante o sistema internacional.

Nesse sentido, hd que se reconhecer que o direito constitucional dos paises
subdesenvolvidos néo pode ser aquilo que o capitalismo democratico imposto pelas nagbes
desenvolvidas diz que €. Nessa mesma linha de pensamento, a visdo de Samuel Pinheiro
Guimaraes:

A norma pela norma, a ideia de que € melhor para o Brasil cooperar
com o processo liderado pelas grandes poténcias de elaborar normas
internacionais - e que ter alguma norma seria melhor do que nao ter nenhuma
norma internacional -, pois o Brasil € um pals fraco e sujeito ao arbitrio das
grandes poténcias, € um grave equivoco. O Brasil ndo deve aceitar normas
internacionais que contrariem ou criem empecilhos a seus interesses
fundamentais de reduzir as desigualdades, de eliminar as vulnerabilidades e
de realizar seu potencial. (GUIMARAES, 2006, p. 297).

Um verdadeiro Estado Democrético de Direito sera aquele no qual a interpretacao da
Constituicao néo fica adstrita to somente ao esquema imposto pelas forcas hegeménicas
do sistema internacional, mas, deve, sim, navegar na diregdo de uma geopolitica autdctone,
amparada pelas teses pds-positivistas que promovem o desenvolvimento nacional a partir
da técnica da ponderacgéo de valores constitucionais.

Em esséncia, a fé que anima o neoconstitucionalismo estratégico é a busca do
vinculo entre os dois pensamentos (juridico e geopolitico), trazendo a lume a reflexdo
académico-conceitual sobre um dos fenébmenos mais significativos da p6s-modernidade: a
judicializacéo da geopolitica. Assim, passa-se, pois, da mera judicializag@o da politica para
o tdo complexo fenémeno da judicializagéo da geopolitica.
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Em consequéncia, surge a nova fronteira epistemol6gica do neoconstitucionalismo,
qual seja, incorporar na técnica da ponderagcbes de valores constitucionais de mesma
hierarquia os principios do desenvolvimento nacional e da soberania juntamente com as
demais normas constitucionais, ai incluidos os direitos fundamentais e a prote¢cdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, os grandes projetos geopoliticos do Pais serédo judicializados,
cabendo ao Poder Judiciario, notadamente, o Supremo Tribunal Federal, conhecer os
valores em jogo, ndo podendo nesse mister desconsiderar os elementos geopoliticos que
circunscrevem o caso decidendo. Para o bem ou para o mal, o STF necessita conhecer os
impactos da geopolitica mundial ndo apenas sobre nossa Carta Apice, mas, também, sobre
0 ordenamento juridico como um todo.

Isto quer dizer que o Poder Judiciario - enquanto parte integrante do poder politico
do Estado - se vé cada vez mais despreparado para solucionar complexos problemas
brasileiros, que séo levados para juizes e tribunais, independentemente da sua vontade.
Ou seja, as grandes questdes estratégicas do Brasil (marcos regulatérios de exploracao
do pré-sal; politicas de contetdo nacional, base da industria de defesa, dicotomia entre a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia, privatizagbes e
fusbes de empresas multinacionais e muitas outras).

E nesse sentido que o fendmeno da judicializagdo da geopolitica inova a teoria
constitucional hodierna com sua impactante ideia de Constituicdo Estratégica, com a qual
o Poder Judiciario é conectado com a globalizagdo da economia e a geopolitica mundial.
Urge, por conseguinte, que a classe de constitucionalistas do Brasil ganhe inteleccao mais
densa para compreender que, para além das grandes questdes politicas nacionais que se
apresentam ao Poder Judiciario, o juiz constitucional do terceiro milénio ja& ndo pode mais
ficar apartado do contetido geopolitico que subjaz a questao constitucional sendo por ele
aferida.

Alias, é bem de ver que o fenbmeno da judicializagdo da (geo)politica - aqui
compreendido como a invasdo do direito sobre a (geo)politica - ja era diagnosticado
desde os tempos de Alexis de Tocqueville, valendo reproduzir in verbis, fragmentos de seu
pensamento que impressionam pela atualidade:

O que o estrangeiro encontra maior dificuldade em compreender nos Estados
Unidos é a organizacéo judiciaria. Quase néo ha, por assim dizer, ocorréncia
politica na qual ndo se evoque a autoridade do juiz. De onde se conclui,
naturalmente, que nos Estados Unidos o juiz € uma das primeiras forcas
politicas. (...) De onde vem esse poder? (..) Os americanos outorgaram a seus
tribunais um imenso poder politico (...) O juiz americano €, por conseguinte,
levado ao terreno da politica, independentemente de sua vontade. Ele so julga
a lei porque tem de julgar um processo, e nao pode eximir-se de julgar um
processo. A questéo politica que ele deve resolver liga-se ao interesse dos
pleiteantes, e ndo poderia recusar-se a decidi-la sem incorrer na negacao da
justica. (TOCQUEVILLE, 1998, p. 70-74).
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Verdadeiramente impressionante a licdo de Alexis de Tocqueville, quando destaca
que o Poder Judiciario € uma das primeiras forgas politicas dos Estados Unidos, o que
evidentemente faz do magistrado um dos principais decisores geopoliticos da nagéo.
Em consequéncia, por dever de oficio, ao decidir a questao politico-estratégica que lhe &
submetida, o juiz decide o destino do Pais. E cumprindo sua misséo judicante que o juiz
penetra na esfera geopolitica para transformar a vida nacional.

Enfim, com base na analise realizada, resta induvidoso que o eixo hermenéutico
do neoconstitucionalismo perpassa necessariamente pela atividade exegético-estratégica
do Poder Judiciario, que se transforma, por sua vez, na Ultima trincheira da concretizacéo
dos direitos constitucionais, notadamente, os direitos fundamentais de segunda dimenséo.

E nesse diapasdo que a judicializacdo da geopolitica se transforma na pedra angular
da hermenéutica do desenvolvimento nacional, que, por sua vez, se apresenta como ultima
fronteira epistemologica do neoconstitucionalismo.

Trata-se de uma teoria material da Constituicdo focada na hermenéutica do
desenvolvimento nacional, cujo produto final visa a formulagdo de politicas publicas de
promog¢ao da dignidade da pessoa humana, com reducdo das desigualdades regionais
e sociais. Entendemos que a propria designagéo “neoconstitucionalismo estratégico” ja
projeta de per si a ideia-for¢a de conciliar o direito e 0 pensamento estratégico.

Deixa-se para reflexdo do leitor, em exame concreto da realidade, se a opcao
estratégica que vem sendo adotada pela América Latina e, em especial, pelo Brasil,
atende aos seus proprios interesses ou, ao contrario, se é apenas a concretizacdo de
uma estratégia que Ihe é exterior e emanada das poténcias hegemodnicas, notadamente,
Estados Unidos e China.

41 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou o fenébmeno da judicializacdo da geopolitica como
Ultima fronteira epistemoldgica do neoconstitucionalismo pés-positivista. Destarte, em um
primeiro momento, investigou-se a era do geodireito e a guerra juridica, que se desenvolve
a partir dos fatores reais de poder mundial sobre o constitucionalismo dos paises de
modernidade tardia.

Com efeito, procurou-se demonstrar que, na era do geodireito, estratégia nacional
e direito constitucional devem estar lado a lado na garantia dos direitos fundamentais do
cidaddo comum e na defesa da soberania estatal; definitivamente, ndo convém embarcar
na onda da desconstrucdo do Estado Democratico Social de Direito, que a globalizacao
neoliberal tenta impor.

Ou o direito constitucional mitiga a projecéo geopolitica das poténcias hegeménicas,
ou entdo se confirmam as previsoes de teorias geopoliticas que sempre inferiorizam nosso
Pais em relagdo aos centros mundiais de poder. Dai a necessidade de que a Constituicao
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seja vislumbrada sob a 6tica da grande estratégia nacional. Neste diapaséo, enfatizou-se
uma imagem incomum no &mbito da teoria constitucional tradicional e que é aquela que
mostra as conexdes entre a geopolitica e o direito (geodireito). Com efeito, 0 pensamento
académico patrio ainda ndo desenvolveu uma teoria constitucional concebida a luz
do desenvolvimento nacional, em que a realidade geopolitica mundial se perfaz como
consectario do poder em si.

Foi com tal espirito académico que o presente artigo procurou sistematizar a nova
dindmica da teoria constitucional contemporanea, que se vé obrigada a incorporar na
equacao constitucional elementos geopoliticos da estrutura mundial de poder, que incidem,
diretamente, seja na plena efetividade ou eficacia social dos direitos fundamentais, seja na
protecdo dos hipossuficientes.

Portanto, ao jurista do século XXI ja ndo mais lhe é dado permanecer alheio
a variaveis metajuridicas que influenciam diretamente o direito interno dos paises de
modernidade tardia. Com efeito, ndo ha como negar que o direito constitucional hodierno
perpassa por uma de suas fases mais delicadas de sua evolugdo, onde se constata com
maior clareza o fendmeno da judicializagéo da geopolitica e, na sua esteira, a necessidade
da hermenéutica do desenvolvimento nacional.

Foi por isso que este trabalho académico procurou desenvolver a ideia de uma
hermenéutica do desenvolvimento nacional, como um modelo exegético pos-positivista
capaz de harmonizar o Estado Liberal de Direito (primeira dimenséo de direitos) com o
Estado Democratico Social de Direito (segunda dimenséao de direitos).

Pela sistematizacdo engendrada, foi possivel demonstrar que o
neoconstitucionalismo tem a missdo de idealizar um novo arquétipo constitucional de
estatalidade positiva atenuada, que harmonize de um lado a triade “Estado minimo-
livre iniciativa-abertura mundial do comércio” e, do outro, o trindmio “Estado interventor-
dignidade da pessoa humana-sentimento constitucional de justica”.

Este é o grande caminho a trilhar na consecugédo dos direitos fundamentais de
todas as dimensdes, notadamente os direitos estatais prestacionais de segunda dimenséo.
Com estas consideracoes, encerra-se este trabalho académico, na expectativa de sua
contribuicdo para o aperfeicoamento da teoria neoconstitucional, na medida em que
destaca que a estratégia nacional e o direito constitucional devem estar lado a lado na
garantia dos direitos fundamentais do cidadédo comum.
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