Marcos William Kaspchak Machado
(Organizador)

[Atena

Ano 20%8



Marcos William Kaspchak Machado
(Organizador)

A Engenharia de Producao na
Contemporaneidade 4

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edicao de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisdo: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr? Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Machado, Marcos William Kaspchak

M149e A engenharia de produc&o na contemporaneidade 4 [recurso
eletrénico] / Marcos William Kaspchak Machado. — Ponta Grossa
(PR): Atena Editora, 2018. — (A Engenharia de Produgao na
Contemporaneidade; v. 4)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-001-8

DOI 10.22533/at.ed.018180912

1. Engenharia de producgédo. 2. Segurancga do trabalho.
3.Sustentabilidade. I. Titulo.
CDD 658.5
Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

A obra “A Engenharia de Produgdo na Contemporaneidade” aborda uma série de
livros de publicacdo da Atena Editora. No volume |V apresenta, em seus 28 capitulos,
0s novos conhecimentos para a engenharia de produgao nas areas de sustentabilidade,
responsabilidade social e seguranga do trabalho.

As areas tematicas de sustentabilidade, responsabilidade social e seguranca do
trabalho tratam de temas relevantes para otimizagdo dos recursos organizacionais. A
constante mutag¢do neste cenario torna necessaria a inovac¢ao na forma de pensar e
fazer gestéo, planejar e controlar as organizacdes, para que estas tornem-se agentes
de desenvolvimento técnico-cientifico, econémico e social.

As organizagbes desenvolvem um papel de transformac&o no espago onde
atuam. Dessa forma, sao responsaveis por garantir o equilibrio entre o uso eficiente
e seu impacto nas reservas de recursos existentes, sejam eles naturais ou humanos.

Este volume dedicado a sustentabilidade, responsabilidade social e seguranca
do trabalho traz artigos que tratam de temas emergentes sobre a gestdo ambiental
e politicas de conservacdo, gestdo de residuos solidos e recursos hidricos,
responsabilidade social, ética empresarial e estudos ergonémicos do ambiente de
trabalho.

Aos autores dos capitulos, ficam registrados os agradecimentos do Organizador
e da Atena Editora, pela dedicagcao e empenho sem limites que tornaram realidade
esta obra, que retrata os recentes avancos cientificos do tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de novos
conhecimentos e inovacgdes, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersédo em
novas reflexdes acerca dos topicos relevantes na area de engenharia de producao.

Boa leitura!

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 18

A FORMACAO DAS PRATICAS ASSOCIATIVAS E

A SUA RELACAO COM A POLITICA ESTADUAL DE
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES DE PEQUENO
PORTE DE PROCESSAMENTO ARTESANAL DO RS

Giovana Bianchini
Instituto Federal do Rio Grande do Sul-Campus
Bento Gongalves

Gestao-Producéao e Logistica
Onorato Jonas Fagherazzi

Instituto Federal do Rio Grande do Sul-Campus
Bento Gongalves

Hospedagem. Agronomia. Licenciaturas. Enologia.
Ensino Médio.

RESUMO: A pesquisa teve como objetivo geral
analisar a formacao das praticas associativas
no processamento artesanal de alimentos na
Regiao da Quarta Colbnia de Imigracao ltaliana
do RS. Quais sao as praticas associativas
efetivadas para a obtencdo dos insumos,
para a constituicao do mix de produtos, como
ocorrem as parcerias de producéao e de vendas,
de que forma sao estabelecidas as projecoes
para a producédo artesanal de alimentos e a
sua perspectiva a comercializacdo e se as
politicas publicas influenciam para a formacgéao
dessas praticas? Para a coleta de dados,
foi utilizada uma entrevista semiestruturada
aplicadas por acessibilidade em 20 unidades
de processamento artesanal de alimentos (18
informais e duas formais) caracterizadas como
agroindustrias familiares de pequeno porte
de processamento artesanal Art.2°, Inciso |
(PEAF-Lei 13.921, de 17 de janeiro de 2012),

Engenharia de Producao na Contemporaneidade 4

que processam artesanalmente alimentos
como: farinaceos, embutidos, laticinios, sucos
e bebidas. A andlise dos dados deu-se pela
técnica de Analise de Conteudo de Bardin
(1977). Conclui-se que as praticas associativas
nao decorrem dos incentivos publicos a uniao
de esforcos porque a producédo é arraigada
nos limites de manufatura dentro da unidade
familiar, a projecao de producdo e vendas
ocorre em funcé&o da pratica de mercado do
agricultor familiar, pela manufatura no limite da
capacidade de producgao, pela venda direta ao
consumidor final, pela venda ocorrer in loco nas
agroindustrias, diretamente ao consumidor final
e pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos,
que permite um auxilio financeiro a agricultura
familiar.

PALAVRAS-CHAVE: praticas
politica estadual; agroindustrias familiares

associativas;

ABSTRACT: The main objective of the research
was to analyze the formation of associative
practices in food processing in the Region of
the Fourth Colony of Italian Immigration of RS.
What are the associative practices implemented
to obtain the inputs, for the constitution of
the product mix, how are the production and
sales partnerships, how are the projections for
artisanal food production and their prospects
for the commercialization and if public policies
influence the formation of these practices? For

Capitulo 18
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the data collection, a semi-structured interview was applied for accessibility in 20 food
processing units (18 informal and two formal) characterized as small-scale family-run
artisanal processing industries Art.2°, Section | (PEAF-Law 13,921 , of January 17,
2012), which process foods such as: farinaceos, sausages, dairy products, juices and
beverages. The analysis of the data was given by the technique of Content Analysis
of Bardin (1977). It is concluded that associative practices do not derive from the
public incentives to the union of efforts because the production is rooted in the limits
of manufacture within the family unit, the projection of production and sales occurs
due to the market practice of the familiar farmer, by the manufacture in the production
capacity, direct sales to the final consumer, the sale occurs in loco in the agroindustries,
directly to the final consumer and the Food Acquisition Program, which allows financial
assistance to family agriculture.

KEYWORDS: associative practices; state policy; family agroindustries

11 INTRODUCAO

Em 1994, o Governo Federal instituiu a Classificacdo Nacional de Atividade
Econdmica - CNAE, que incluiu, entre outros, a agroindustria como uma atividade
social e privada e para que o poder publico colaborasse a formalizacdao das unidades
familiares de processamento artesanal de alimentos. No dia 17 de janeiro de 2012 foi
criada a Lei estadual 13.921 que instituiu a Politica Estadual da Agroindustria Familiar
(PEAF), no Estado do RS, como observado na Figura 01. Para a continuidade ao
processo de formalizacdo dessas unidades, o Governo do Estado do RS instituiu o
Decreto 49.341, de 05 de julho de 2012, que criou o Programa de Agroindustria Familiar
para novamente institucionalizar o selo “Sabor Gaucho”. Contudo, para que o poder
publico atingisse tal objetivo, houve a necessidade da criacdo do Decreto 49.948,
de 12 de dezembro de 2012, para que fosse regulamentada a PEAF no Estado do
Rio Grande do Sul, somente instituida pela Lei 13.921, como pode ser observado na
Figura O1.

Engenharia de Producao na Contemporaneidade 4 Capitulo 18




1994

Governo Federal

Standard Industrial Classification of All
Economic Activities - ISIC das Nag@es
Unidas

instituiu a Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE)

que incluiu, entre outros, a agroindustria
como uma atividade privada e social

2000

Governo Estadual
Decreto 40.079 de 9 de maio

Olivio Dutra no RS (gest8o que ocorreu entre
01/01/1999 a 01/01/2003)

Programa de Agroindistria Familiar no Estado
do RS

Decreto ndo teve continuidade em funcdo da
troca de governo

Governo Federal,
Lei 11.326 de 24 de julho

estabeleceu os conceitos, principios e

instrumentos destinados & formag&o das

D politicas publicas direcionadas &

Familiares Rurais

Agricultura Familiar e Empreendimentos

Governo Estadual
Foi criado o DACA,

Governo Estadual
Lei 13.921 (17 de janeiro)

Governo Estadual
Decreto 49.341 (05 de julho )

2

—i cuja prioridade centrou-se em (\] Politica Estadual da Agroindustria (\] criou o Programa de Agroindustria
1 instituir uma politica no Estado do | Familiar (PEAF), no Estado do RS, | Familiar para novamente

O RS para as agroind.d_strias oriundas O estabeleceu um conceito legal para O inst'itucifnalizar o selo “Sabor
o~ da agricultura familiar. N\ as agroinddstrias familiares (Art. o~ Gaucho”,

29,l) e as agroindustrias familiares
de pequeno porte de
processamento artesanal (Art.22, I1) ‘ o

I

definindo também os objetivos,
diretrizes, publico alvo, principios,
coordenacdo e formas de
financiamento as agroindustrias. 'j)

o Governo Estadual

«— Decreto 49.948 (12 de dezembro ) - fosse regulamentada a PEAF no Estado do Rio Grande do Sul (Lei 13.921)
O  ecriasse também um comité gestor cujos objetivos constam no Artigo 99, incisos | a XI do referido Decreto.
o

Figura 01 — Evolucgéo historica das Leis e Decretos as agroindustrias de estrutura familiar

Fonte: Elaborado pela autora, 2015

Uma das questdes fundamentais era que a politica estabelecida pela Lei 13.921
deveria ser debatida por um comité deliberativo e consultivo, no qual o numero de
representantes do poder publico deveria ser igual ao numero de pessoas da sociedade
civil, representando os agricultores familiares, para que os mesmos participassem
na orientacdo dessa politica. Nesse contexto, o Estado do RS buscava reformalizar
as agroindustrias para que as mesmas, sob uma situacdo formal, pudessem ser
favorecidas pelos beneficios oferecidos pela PEAF a esse segmento.

A mesma estabeleceu um conceito legal as mesmas como sendo de pequeno
porte e atividades artesanais. Tal Politica estabeleceu um conceito legal definindo em
seu Artigo 2°, inciso | — agroindustria familiar o empreendimento de propriedade ou
posse de agricultor(es) familiar(es) sob gestédo individual ou coletiva, localizado em
area rural ou urbana, com a finalidade de beneficiar e/ou transformar matérias-primas
provenientes de explorag¢des agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas
e florestais, abrangendo desde os processos simples até os mais complexos, como
operacoes fiscais, quimicas ou bioldgicas e em seu inciso |l — “agroindustrias familiares
de pequeno porte de processamento artesanal” como sendo os estabelecimentos
agroindustriais com pequena escala de producéo dirigidos diretamente por agricultor(es)
familiar(es) com meios de producgao proprios ou mediante contrato de parceria, cuja
producao abranja desde o preparo da matéria-prima até o acabamento do produto,
seja realizada com o trabalho predominantemente manual e que agregue aos produtos
caracteristicas peculiares, por processos de transformacéo diferenciados que |hes
confiram identidade, geralmente relacionados a aspectos geograficos e historico-
culturais locais ou regionais.

Com a finalidade de agregacao de valor a producao agropecuaria, a atividade
pesqueira € a aquicultura e ao extrativismo vegetal, com vista ao desenvolvimento
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rural sustentavel, a promogéo da seguranca alimentar e nutricional da populacéo, ao
incremento a geracéo de trabalho e renda das familias que atuam na agricultura familiar,
o cadastro dos agricultores familiares e a formalizacdo das agroindustrias familiares e
das agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento artesanal, o Estado
do Rio Grande do Sul, por meio da SDR, instituiu a PEAF no Estado do RS (Lei
13.921) cuja estrutura e objetivos pode ser observada na Figura 01.

[ INICIO m [ MEIOS ]

Servigos técnicos a conducdo e orientacdo pelas
EMATERSs municipais, Ascar, DACA e SDR

Incluir as

Identificar e
cadastrar os agroindustriag

formalizadas na Lei

agricultores
familiares

(Enquadramento tributdrio; Alvara sanitério e
Alvara ambiental)

]

N
Oferecer os
r incentivos da Lei
13.921 as unidades
B c“;”“,’:’_de: i Formalizar as agroindustrias familiares e as formalizadas
0as rraficas dc
. 1 ] 1 ili T
Fabricacdo; agroindustrias familiares de pequeno porte de p — \
Processamento e processamento artesanal Permissdo 4 estampa do
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Figura 01 — Estrutura geral da Politica Estadual de Agroindustria Familiar

Nesse contexto, a Politica, por seus objetivos, busca aumentar a oferta de
produtos processados em quantidade e qualidade nutricional e sanitaria; a redu¢ao dos
desequilibrios regionais, sociais e ambientais; o fortalecimento das acées de combate e
de erradicacao da fome e da pobreza no meio rural; o desenvolvimento das atividades
sustentaveis ambientais, sociais, culturais e econdmicas; o fomento a implantacéo, a
regularizacdo e o desenvolvimento de agroindustrias familiares em todas as regides
do Estado; a ampliacéo, recuperacéo, fortalecimento e/ou moderniza¢ao das unidades
agroindustriais familiares ja instaladas e em desenvolvimento, cuja estrutura pode ser
observada na Figura 01.

Conforme apresentado na Figura 01, a PEAF visa, inicialmente, identificar e
cadastrar os agricultores familiares que se caracterizam como microprodutores rurais e
oferecer a esse publico trés cursos de capacitacéo. As agroindustrias, a PEAF oferece
servicos técnicos na area tributéria, sanitaria e ambiental para que as unidades de
processamento artesanal de alimentos possam ser formalizadas, receber os beneficios
da Lei 13.921 e estamparem o selo de certificacdo de qualidade alimentar “Sabor
Gaucho”.

A esses objetivos, conforme a Lei 13.921, Art. 4°, incisos | ao XXIII, somam-se
a contribuicdo pela PEAF para a organizagdo dos agricultores familiares na forma
cooperativada, associativa, especialmente em redes e outros empreendimentos da
economia popular e solidaria; o incremento da renda do publico destinatario, mediante
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a agregacéo de valor aos produtos agricolas, pecuarios, pesqueiros, florestais e outros
obtidos por meio de producéo planejada ou extrativista; a criagao das condi¢cOes para
0 acesso ao mercado consumidor, incentivando a logistica eficiente e ambientalmente
sustentavel, estimulando, preferencialmente, a existéncia de cadeias curtas e a
comercializacdo direta ao consumidor final.

Com relagéo aos beneficios sociais, a Lei 13.921 visa, também, proporcionar a
criacdo e a manuteng¢do de oportunidades de trabalho no meio rural, incentivando a
permanéncia do agricultor em sua atividade, com énfase aos jovens e as mulheres,
com vista a sucessao dos estabelecimentos rurais; possibilitar a otimizacdo do uso
dos recursos humanos e naturais existentes nos estabelecimentos rurais; propiciar
a capacitacao e o acesso a formagao do publico destinatario em todas as etapas da
cadeia produtiva, da produgcé&o ao consumo.

Conforme informacdes obtidas no relatério da 10* Feira Latino Americana
de Economia Solidaria - ECOSOL e 212 Feira Internacional de Cooperativismo
— FEICOORP, realizada em 5 de julho de 2014, sobre a avaliacdo de onde estdo as
potencialidades sociais e econémicas para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande
do Sul, nas Regides Funcionais Metropolitana, Vale dos Sinos, Paranhama, Serra,
Campanha, Fronteira Oeste, Central, Missdes, Norte e Producao, Sul e Litoral, as
agroindustrias de estrutura familiar aparecem em primeiro lugar como potencialidades
ao desenvolvimento econémico e social dessas regides, apenas perdendo posicéo e
ficando em terceiro lugar nas regiées dos vales do Rio Pardo e do Rio Taquari, onde
foram ultrapassadas pelas potencialidades de reciclagem e de servigos.

A pesquisa se justifica em fungéo ndo somente pela importancia econémica das
agroindustrias de estrutura familiar, que tomando por base o Censo Agropecuario
(2006),

Foram identificados 4.367.902 de estabelecimentos da agricultura familiar, o que
representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este numeroso contingente
de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou
seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. A
implantac&do de agroindustrias familiares no meio rural constitui-se, nesse sentido,

em uma alternativa aos agricultores para o desenvolvimento das familias e ao
combate ao éxodo rural.

Mas também, segundo a concepc¢ao de Prezotto (2002, p.133),

A agroindustria familiar ¢ apontada como uma das alternativas para a reversao
das consequéncias sociais desfavoraveis no meio rural. Tendo no meio rural nao
mais apenas atividades exclusivamente agricolas, a agroindustria familiar pode
impulsionar a geragao direta e indireta de novos postos de trabalho e de renda aos
agricultores familiares, promovendo sua (re) inclusao social e econémica.

Porém, apesar de incentivos legais e do apoio técnico, apenas 16% das
agroindustrias de estrutura familiar, de uma populacéo de mais de 100 agroindustrias
na Quarta Colénia de Imigracéo Italiana do RS, aderiram a PEAF. Isso gerou uma
demanda de estuda-las para fortalecé-las.

Como vimos, em oposicao a uma légica de mercado industrial, ao ser a
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producdo agroindustrial essencialmente artesanal, o associativismo poderia ser uma
estratégia vantajosa a esses empreendedores? O associativismo entre as diferentes
agroindustrias poderia trazer um fortalecimento a uma nova rede de cooperacéao entre
diferentes organizacdes de uma mesma localidade? Como ele poderia germinar entre
esses agentes de producédo? Tendo essas questdbes como norte, 0 presente artigo
inicia expondo o0 método da presente pesquisa a ser aplicada para o estudo das
agroindustrias da Quarta Colonia de Imigracéo Italiana do RS. Em sua segunda parte,
explicita a agricultura familiar no contexto do desenvolvimento rural. E, por fim, defende
0 associativismo nas agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal naquela regido em questado, a fim de colaborar com o fortalecimento das
mesmas.

A pesquisa abrangeu os nove municipios constituintes da Regido da Quarta
Colbnia de Imigracao ltaliana no RS: Pinhal Grande, Nova Palma, lvora, Faxinal do
Soturno, Dona Francisca, Agudo, Silveira Martins, Sdo Jodo do Polésine e Restinga
Seca, conforme apresentado na Figura 01.

O critério para a selecdo das entrevistas buscou de forma concomitante o
enquadramento dos entrevistados como “agricultores familiares” - art. 3° da Lei 11.326
- € que possuissem uma “agroindustria familiar de pequeno porte de processamento
artesanal” — Lei 13.921, art. 2°, Il.

As entrevistas foram realizadas in loco, diretamente com os agricultores
familiares envolvidos no processamento artesanal de alimentos localizados na Regiao
mencionada e teve como método de tratamento dos dados a técnica de analise de
conteudo (Bardin, 1977).

O Brasil presenciou, nos ultimos 20 anos, 0 nascimento, através das lutas por
reconhecimento, de uma agricultura familiar que permanecia a sombra do capitalismo.
Conforme Wanderley (2000), a forte demanda por terra, realizada pelos movimentos
sociais rurais, fez surgir, pela reforma agraria e pelo primeiro “Grito da Terra”, que
ocorreu, inicialmente, em 1994 e teve por objetivo unificar as lutas dos trabalhadores e
das trabalhadoras rurais de todo o Pais, uma revalorizacdo do meio rural que permitiu,
pela primeira vez na historia, perceber a agricultura familiar como um ator social.

A esse conjunto de transformag¢des somam-se os trabalhos de Lamarche (1993),
gue aprofundou as analises sobre a estrutura familiar dos estabelecimentos agricolas
e as suas formas de conducgédo apoiando-se na tipologia exclusivamente construida
pelos elementos que medem a eficiéncia técnico-produtiva dessas unidades e também
pelas contribuicbes de Oliveira (2007), no estudo do modo de producao capitalista,
agricultura e reforma agraria; de Abramovay (1998), no estudo da agricultura familiar e
desenvolvimento territorial entre outros.
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2| AAGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Segundo Niederle, Fialho e Conterato (2014),

0 ano de 2014 conferiu a agricultura

familiar uma otica internacional a sua discussao, permitindo a esse segmento uma

intensa gama de reflexdes analiticas e politicas sobre o passado, o presente e o futuro

da agricultura familiar e do mundo rural. Porém, as discussdes apresentadas nao

somente analisam as propostas estaduais a magnitude das mudancas percebidas,

mas a importancia da permanéncia da agricultura familiar para o meio rural e para

absorver o0 modus operandi das diferentes estruturas sociais que permanecem nesse

meio e que dele sustentam as suas unidades familiares e, a partir delas, estabelecem

expectativas de melhoria da sua qualidade de vida.

Engenharia de Producéo na Contemporaneidade 4

Capitulo 18




Segundo Wanderley (2000, p. 2),

Os agricultores familiares anteriormente eram vistos como os pobres do campo,
produtores de baixa renda ou pequenos agricultores. Hoje, os agricultores familiares
s&o percebidos como sendo portadores de uma outra concepcgao de agricultura
diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e patronal dominante no pais.

Essas coletividades, propiciadas pela ligacdo com a agricultura familiar, séo
também representativas de uma cultura transmitida que apoia as agdes sociais,
econdmicas, politicas, espaciais e que configuram e permitem a identificacao de tracos
familiares no interior dos proprios espacgos rurais e que, por sua dindmica, transformam
os aspectos fisicos da paisagem e das relagbes sociais locais. Conforme Schneider
(2003, p.105), “é nas familias que estao estabelecidos os lacos de referéncia ao
patriménio agrario em que concretizam sua influéncia e dinamismo nessa atividade e
que por ela possibilitam inicialmente o meio pela qual sobrevivem”.

Nesse sentido, a intensidade do dinamismo social rural é diretamente relacionada
as areas em que predomina a agricultura familiar, porém, dependendo de atrativos que
mantenham esse contingente no meio rural tendo, como destaque, a presenca das
atividades correlatas desenvolvidas pelas agroindustrias de estrutura familiar que se
desenvolveram a partir de uma oferta de insumos ja existente nas propriedades rurais
desses nucleos familiares.

Para Schneider e Triches (2010), também se associa ao protagonismo dos
agricultores familiares a diversificacdo do repertério de acées no ambiente, nesse
sentido, a pluriatividade tem se revelado como uma das alternativas recorrentes a
manutencdo no meio. Porém, a andlise sobre o desenvolvimento do meio rural ndo
pode estar centrada somente no escopo da producédo agricola, uso de recursos, entre
outros. A introducdo do tema sobre a agroindustrializagdo, como uma alternativa a
complementacéo de renda as familias ligadas a agricultura familiar, esta relacionada
a percepg¢ao das mudancgas nos mercados exclusivamente agricolas e ao crescente
incentivo de programas governamentais direcionados a melhoria de vida no meio
rural, em funcéo dos investimentos nas agroindustrias do tipo familiar. Como veremos,
0 associativismo também pode colaborar com o fortalecimento daquelas organizacoes
mencionadas.

310 ASSOCIATIVISMO NAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES DE PEQUENO
PORTE DE PROCESSAMENTO ARTESANAL DA REGIAO DA QUARTA COLONIA
DE IMIGRACAO ITALIANA DO RS

A variavel parcerias de producdo e vendas aborda as acgbes estratégicas de
unido de esforcos pelos agricultores familiares na busca de forcas para a competicéo

no mercado de produtos artesanais.
Conforme os entrevistados:
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“N&o temos parcerias de produgao, nés somos sozinhos e prefiro nem fazer” (n° 1);
“Hoje eu garanto o meu produto, se da qualquer problema eu sou o responsavel,
né ai eles dizem por que é que tu nao vais la a outra agroindustria e embala o
seu melado 14, mas eu digo: mas eu nao to fazendo 1&!” (n°2); “Temos parceria
de producéo... o agnoline nés temos uma familia que produz pra nés, entdo a
gente ndo pensa em fazer todo o agnoline. Eu acho que as principais mudancas
que foram feitas foram essas parcerias que as pessoas produzem uma parte pra
noés” (n° 5); “Porque nés pensamos nas vacas, né tudo, né porque ndo da para
chegar um dia e dizer que ndo queremos mais o queijo deles, estamos diminuindo
0 queijo colonial porque nao tem muita qualidade, né”. (n°9) “N&o temos parceria
para produzir, mas a gente comercializa o produto de outros, dai; nds aceitamos
0 produto de outros por causa da qualidade e do preco, mais pela qualidade
mesmo, as vezes nem 0O prego, nos experimentamos tudo o que vem, o0 mel é
daqui de Agudo mesmo porque ele tem selo de garantia, né” (n° 16); “O salame a
minha sogra compra de outros, temos também parceria de producao eu pego, por
exemplo, cana de terceiros, depois entrega uma porcentagem ou eu fico com tudo
e depois entrego noventa e cinco por cento da cana é nossa, pouca coisa que a
gente pega de outros para fazer, a maior parte € producéo propria, 0 amendoim
também que faz a rapadura a gente compra uma parte, mas a maior parte é nossa”
(n°19); “Eu tenho parceiros que sao os que eu arrendo a terra para colocar o mel,
eu trabalho s6 com o mel, tudo na propriedade de terceiros, praticamente tudo
terra arrendada, sao parceiros que a gente coloca as abelhas porque a gente né&o
consegue colocar muitas abelhas num lugar s6 entdo temos que buscar colegas
parceiros entao temos em mais de 20 lugares e isso faz as 300 colmeias” (n° 20).

Comrelacéo as parcerias de producéo e de vendas, os entrevistados alegaram que
preferem operacionalizar as suas agroindustrias contando somente com a ajuda propria
e da familia, em virtude de preferirem produzir em conformidade com a capacidade de
producao da agroindustria, a buscar alternativas para atender a demanda que pode néo
ter a mesma qualidade no sabor percebida pelos clientes atuais da agroindustria. Por
outro lado, mesmo néao inseridos na PEAF, que permite a organizag¢ao dos agricultores
na forma cooperativada, associativa e em redes, percebeu-se que o agricultor familiar,
guando conhece a qualidade do produto artesanal de um fornecedor, passa, se for o
caso, a comercializa-lo porque percebe um ganho em escala aumentando a oferta, o
gue contribui para um retorno econémico maior do que produzir € vender somente 0s
produtos especificos de sua agroindustria.

Por conseguinte, além da oferta da comercializagado de produtos de terceiros,
percebeu-se que um dos entrevistados adota a pratica de arrendamento da terra em
busca do aumento de producao para atender a demanda percebida. Da mesma forma,
além do uso de terras que nao sao de propriedade do agricultor familiar, as parcerias
também se concentram em uma espécie de troca, em que ocorre o recebimento do
produto acabado pronto para a comercializacdo em permuta por matéria prima, que
também contribui para a diminuicdo do tempo a obtencdo de insumos e permite uma
rapidez maior na producéo.

Conforme Oliveira, Prezotto e Voigt (2002), o estimulo ao cooperativismo e
associativismo na agroindustria de estrutura familiar vai ao encontro do fortalecimento
ao ganho em escala na producdo, ora caracteristica explicita das agroindustrias
nao familiares e da agricultura extensiva. Tais préaticas, conforme os autores, atraem

politicas publicas e maiores recursos de financiamentos a categoria por sua forma e
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caracteristica de unido. Tal estratégia cooperativa oportuniza, no mesmo ambito, o
uso compartilhado de tecnologias de plantio e a otimizacado de equipamentos e de
ferramentas cujo alto custo de aquisicéo inviabilizava a sua utilizagdo pelo modelo
familiar. Porém, os lagos associativos e cooperativos sao oportunizados pela
proximidade e pelo conhecimento social entre seus membros, sem que haja ligacoes
de parentesco e nem familiaridade entre as partes, restringindo-se a producao do
alimento artesanal, contudo, constituindo-se em uma nova forma de estimulo ao
desenvolvimento rural.

Segundo o MAPA (2015), o associativismo se constitui em uma alternativa
necessaria a viabilizacdo das atividades econémicas, possibilitando aos pequenos
proprietarios um caminho efetivo para participar do mercado em melhores condi¢des
de concorréncia. Nesse sentido, a producéo e a comercializagéo dos produtos oriundos
das agroindustrias de estrutura familiar teriam mais forca para enfrentar a concorréncia
dos produtos de origem industrial, porque a transformacao das ac¢des individuais em
grupais se constituiria como um acréscimo a capacidade produtiva, logistica e comercial
entre os associados. Além da troca de experiéncias, 0 associativismo permitiria aos
seus integrantes a aquisicao de insumos, maquinas e equipamentos com menores
precos e melhores prazos, o uso contiguo de tratores, veiculos para transporte das
mercadorias e o rateio do custo de assisténcia técnica dos profissionais de veterinaria,
zootecnia e agronomia.

Apesar da Lei 13.921 visar a contribuir para a organizacdo dos agricultores
familiares na forma cooperativada, associativa, em redes e outros empreendimentos
da economia popular e solidaria, essa pratica, nas agroindustrias familiares de pequeno
porte de processamento artesanal, somente ocorre na etapa de comercializacao
dos alimentos, porque os agricultores familiares possuem o incentivo da EMATER
a participacao em feiras solidarias e populares, o que caracteriza a 6tica desses
praticantes na produgcdo centrada no nucleo das unidades agroindustriais porque
prezam pela qualidade que compreendem ser adequada aos alimentos que oferecem.
O associativismo, embora ainda nao tao forte, € o que podera estrategicamente
fortalecé-los. Fortalecé-los até mesmo por meio de uma nova rota turistica que, criada,
podera trazer um publico maior a consumir os produtos por eles desenvolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou responder: como apoiar através de politicas publicas,
nesse caso, a PEAF,0 associativismo nas agroindustrias familiares de pequeno porte
de processamento artesanal da regido da Quarta Colénia de Imigragéo ltaliana do RS.
Paratanto, desenvolveu-se uma coleta de dados com os proprietarios de agroindustrias.
Por meio da mesma, observou-se que a permanéncia da agroindustria na atividade
ocorre em fung¢ao: da manutencao do carater informal, por somarem-se outras fontes
de renda como o plantio de arroz nessa regiao, pela auséncia de funcionarios externos
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a familia, que reduz os custos de contratacao e de transporte de mao de obra ao local,
das caracteristicas peculiares do produto que o diferenciam dos alimentos produzidos
em estruturas industriais, pela manufatura no limite da capacidade de producéo, pela
venda direta ao consumidor final, pela aposentadoria do agricultor familiar e pela venda
ocorrer in loco nas agroindustrias e diretamente ao consumidor final, que ndo requer
qualquer tipo de contra nota para a aquisicao do alimento artesanal e pelo PAA, que
permite um auxilio financeiro a agricultura familiar.

Porém, as linhas de crédito do PRONAF, apesar de fomentarem os investimentos
em ativo imobilizado e financeiramente propiciarem uma viabilidade a estruturacéao
das agroindustrias, constituem um engessamento ao agricultor familiar a novos
investimentos, pois o retorno financeiro da agroindustria familiar de pequeno porte de
processamento artesanal, em seu ano inicial, em conformidade com os entrevistados,
€ nula.

As préticas do agricultor familiar quanto a projecéo de produgéo e vendas ocorre em
funcao da pratica de mercado do agricultor familiar, permanecendo o agricultor familiar
por si a projecao sobre 0 quanto consegue produzir, principalmente para o suprimento
da demanda de finais de semana, que o conduzem a exaustao na operacao porque
o agricultor familiar estabeleceu a pratica de producéo no excedente da demanda em
funcdo da oferta, utilizando a totalidade da capacidade produtiva da agroindustria.
Observou-se que, em prol do fortalecimento das atividades agroindustriais, ja ha
algumas parcerias surgindo entre os produtores pela troca de diferentes produtos a
serem vendidos.

A analise dialégica entre os diferentes membros por novos elos comuns de
interesse maior a coletividade podera fortalece-los ainda mais. O associativismo ao
pressupor mais de duas pessoas em prol de um mesmo interesse comum, diferente
do cooperativismo que pressupde mais de vinte pessoas, pode ser uma primeira
experiéncia de fortalecimento econémico e interativo entre diferentes agroindustrias. O
presente estudo tera continuidades no estudo de viabilidade de primeiras associa¢des
qgue poderao beneficia-los.
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