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APRESENTACAO

Em INSTITUICOES DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO ESTADO DE
DIREITO — VOL. I, coletéanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma otica de cidadania que impacta na construgdo de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam direito penal e suas problematicas;
saude: direito e judicializagdo; estado, (des)democratizacéo e atividade legislativa; direitos
da pessoa com deficiéncia e dos idosos; familia, pobreza e loucura.

Direito penal e suas probleméticas traz analises relevantes sobre deslegitimacao do
principio da insignificancia, execucao da pena sem o transito em julgado, direito a prisdo
domiciliar negado a mulheres infratoras gravidas, direito penal visto como elemento para
o estabelecimento de controle social, o encarceramento desenfreado como escraviddo
retextualizada, (cyber)pedofilia, visitacdo de criancas e adolescentes, estudo realizado em
presidio mineiro.

Em saulde: direito e judicializacdo sao verificadas contribuicbes que versam
judicializacéo da saude, federalismo cooperativo e regulamentacdo do uso da canabis
medicinal.

No estado, (des)democratizacdo e atividade legislativa s&o encontradas questdes
sobre responsabilidade dos agentes publicos, processo de desdemocratizagéo e redugéo
de participacdo social, além das proposituras e aprovagdes de deputadas federais a partir
das suas perspectivas ideologicas.

Direitos da pessoa com deficiéncia e dos idosos contempla estudos sobre inclusao
social e representacoes.

Familia, pobreza e loucura apresenta reflexdes sobre alienacdo parental, ciclo
transgeracional da pobreza e o holocausto brasileiro no hospital colénia de Barbacena,
Minas Gerais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos

aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Objetivou-se analisar a redugdo
de participagdo social no Brasil no Governo
Bolsonaro e seus impactos no processo de
desdemocratizagdo. Para isso, foi realizada
uma andlise documental utilizando os Decretos
N° 9.759 e 9.812, de 2019, promulgados pelo
Presidente Jair Bolsonaro, que extinguem uma
série de canais de participagdo. Nos resultados
constatou-se que o periodo de maior abertura
para a participagao social foi durante o Governo
Lula e que o Governo Bolsonaro se fechou para
a insergdo da participagdo social. O Brasil passa
por um processo de desdemocratizagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia,
Desdemocratizacéo, Participacdo social.
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BRASIL DE BOLSONARO

DE-DEMOCRATIZATION PROCESS:
ANALYSIS OF THE REDUCTION OF
SOCIAL PARTICIPATION IN BRAZIL BY
BOLSONARO
ABSTRACT: The objective was to analyze
the reduction of social participation in Brazil
in the Bolsonaro government and its impacts
on the process of de-democratization. For
this, a documentary analysis was carried out
using Decrees No. 9,759 and 9,812, of 2019,
promulgated by President Jair Bolsonaro, which
extinguish a series of participation channels.
The results showed that the period of greatest
openness for social participation was during
the Lula Government and that the Bolsonaro
Government was closed to the insertion of social
participation. Brazil is going through a process of

de-democratization.
KEYWORDS: Democracy, De-democratization,
Social Participation.

11 INTRODUGAO

A participacéo social no Brasil sofreu um
forte avango ap6s a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Segundo Avritzer (2013) foi
um momento significativo para o processo de
aprofundamento democrético, com a criagéo de
diversas instituicbes participativas nas areas de
saude, planejamento urbano, assisténcia social,
meio ambiente, dentre outras.

A inclusdo dos atores sociais como
agentes participativos gera uma expanséo de
oportunidades democraticas (TILLY, 2007).
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Nas Ultimas décadas, a interagédo entre sociedade civil e Estado se intensificou, de modo
que a participagdo social na formulagdo e implementagcéo de politicas publicas tornou-
se frequente, proporcionando a criagdo do que, posteriormente, foi chamado de ativismo
estatal.

O debate acerca da participacéo social no Brasil faz-se relevante nesse contexto,
oportunizando analise de atuacdo da capacidade organizativa da sociedade civil junto
ao Poder Publico, constituindo-se como um elemento essencial para a possibilidade de
democratizagéo do Estado. Entretanto, apds a ascensao ao poder de governos considerados
conservadores no Brasil, como o Governo de Bolsonaro, ha uma forte tendéncia para o
fechamento da arena participativa, restringindo a atuacdo da sociedade civil nas decisbes
de questdes consideradas publicas. Diante disso, surgiu a inquietacdo: “Como a nao
insercdo da participagéo social afeta a democracia?”.

O objetivo do presente estudo foi analisar a reducado de participagéo social no Brasil
no Governo de Bolsonaro e seus impactos no processo de desdemocratiza¢do. Para isso
foi realizada uma analise documental utilizando os Decretos N° 9.759 e 9.812, ambos de
2019, promulgados pelo Presidente Jair Bolsonaro, que extinguem uma série de canais de
participacdo social no Brasil. Ademais também foi realizado levantamento dos canais de
participa¢do com o intuito de verificar os colegiados que foram extintos, as regras, diretrizes
e limitagBes estabelecidas pelos Decretos.

A primeira secdo deste artigo trata sobre a questdo da importéncia da participacéo
social no Brasil. A segunda apresenta a relacdo de aproximacéo entre a sociedade civil
e o Estado. A terceira aborda os processos de democratizacdo e desdemocratizacéo a
partir da participacédo social nos Governos Lula, Dilma e Bolsonaro, contextualizando com
resultados obtidos.

21 AIMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO SOCIAL NO BRASIL

O processo de ampliacdo da democracia se expressa com a criagdo de espagos
publicos e pela crescente participacéo da sociedade civil no &mbito de discussdes e tomada
de decisdes em relagéo ao desenvolvimento das politicas publicas (DAGNINO, 2004). Uma
sociedade democréatica somente é possivel quando existem caminhos para a participacéo
dos individuos e de grupos sociais organizados. A participagdo se configura, portanto,
como um elemento de carater fundamental para a mudancga da sociedade (GOHN, 2004).

No Brasil, a Carta Magna Brasileira de 1988 € considerada o marco formal ao principio
da participag@o da sociedade civil, e buscou conforme Dagnino (2004) a consagrar um
projeto politico democratizante e a expandir a cidadania, como resultados da luta travadas
ainda durante regime militar, onde os movimentos sociais assumiram um papel de suma
importancia.

O sistema de representacéo politico brasileiro p6s-1988 segundo Avritzer (2017)
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introduziu novos mecanismos participativos, tanto a nivel local como a nivel nacional,
sendo considerada uma politica institucional da ag¢édo coletiva que passou a incorporar
atores sociais em processos de tomada de decisdo em areas importantes, alterando um
padrdo de excluséo e desigualdades anteriormente estabelecido.

A participagéo politica ndo ocorre somente no momento do voto, para Perez e Santos
(2019) existem diversas formas da populacdo interagir de maneira organizada junto ao
Estado. Nesse sentido, utilizam o termo participagado social para se referir entdo a atuacao
da sociedade civil ligada as instancias estatais e afirmam que

A participacéo social implica a organizacao da populagao - em Organizacdes
N&do-Governamentais (ONGs), em movimentos sociais e outras formas de
associagao - e atuacgao junto ao poder publico, de forma institucionalizada ou
néo. Tal atuag&o pode ocorrer em instituicdes criadas para essa finalidade,
como audiéncias publicas, Orcamentos Participativos (OPs) e Conselhos
Gestores, em instituicdes da burocracia publica ou mesmo em protestos
convocados por movimentos sociais (PEREZ; SANTOS, 2019, p. 1).

Para Vaz (2013) o Brasil é um pais referéncia no que diz respeito a praticas
participativas. Para o autor, trés instituicbes ganharam destagque nesse processo,
recebendo significativa atencao dos pesquisadores nos ultimos anos. Em primeiro lugar
estdo os chamados Conselhos Gestores de Politicas, que proporcionam a participagéo
dos cidadaos a partir de uma perspectiva de negociagdes e interagcdes entre o Estado e
atores da sociedade civil, levando em consideragéo tematicas e problematicas especificas
da sociedade.

Em segundo lugar as Conferéncias Tematicas, eventos abertos ao publico que
ocorrem periodicamente, no qual as questdes tematicas do debate sdo desenvolvidas
nos trés niveis de governo. E em terceiro lugar tem-se os OPs, em nivel local, que visa
realizar uma distribuicdo mais justa e equitativa dos bens e recursos publicos nas cidades e
comunidades consideradas mais desfavorecidas de uma determinada regidao (VAZ, 2013).

Uma das experiencias participativas mais conhecidas, inclusive internacionalmente,
diz respeito ao OP de Porto Alegre entre 1990 a 2005. Avritzer (2008) argumenta que o
surgimento do OP de Porto Alegre esta sujeito a condi¢cdes particulares como a existéncia
de uma forte tradicdo de organizacdo da sociedade civil e de movimentos comunitarios.
Assim, a interseccdo entre sociedades civil politica se manifesta em Porto Alegre no
final dos anos oitenta. Na presenca da disputa entre partidos politicos de esquerda que
apresentavam formas diversificadas de participacao e da sociedade civil organizada que
buscava a implementac@o de uma maior participac@o popular.

Esse processo participativo é realizado basicamente por meio de duas etapas: a
primeira inclui a participacéo direta dos atores sociais na deliberag¢édo, ocorrendo no interior
de assembleias regionais; e a segunda ocorre por meio da constituicdo de Conselhos ou
forum de delegados para promocao e acompanhamento das agdes (VAZ, 2013).
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Conforme Lichmann (2008), as organizacdoes e entidades mais proximas do
cotidiano dos cidadé@os consultam a populagao, articulam demandas, organizam encontros
e participam das assembleias, féruns e encontros. Esses espagos possuem um peso
decisério importante, na medida em que os conselheiros devem obedecer ao que foi
decidido dentro da arena participativa.

Segundo Vaz (2013), o maior contato entre o Estado e a sociedade, por meio dos
canais de participacgéo, levaria a uma maior racionalizacdo dos recursos publicos. Pois a
aplicacé@o efetiva dos recursos seria feita de forma mais objetiva, em funcéo da relacédo
entre o Estado e os individuos envolvidos com as questdes tratadas.

Dessa maneira, as demandas seriam melhores compreendidas e enderecadas,
proporcionando o controle social e a responsividade dos governos, além da maximizagéo
dos processos distributivos sobre a disponibilizagcéo e alocag¢éo de bens e servigos publicos
voltados para o ambito social.

Outro ponto a se pautar refere-se a caracteristica do potencial inclusivo das
instancias de participacéo, tendo em vista que os canais participativos iriam potencializar
a inclusao nos processos publicos de tomadas de deciséo, dos individuos ou grupos que
historicamente foram excluidos da formulacdo de politicas publicas (VAZ, 2013).

Nesse contexto, a importancia da participacdo segundo Gohn (2004) se faz
ndo somente para a aspecto da ocupacao de espagos de decisbes, mas também para
democratizar a gestéo da coisa publica, com intervengé@o nos interesses da Administracéo

Publica, priorizando politicas publicas que atendam as demandas da sociedade.

31 RELAGOES ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E ESTADO

O envolvimento dos movimentos sociais na luta pela democratizagdo do Estado
na América Latina tornou-se frequente a partir do inicio da década de 1980. Parte desses
esforgos se mobilizam em prol de mudancas que ocorrem no @mbito da tomada de decisbes
estatais (ABERS; VON BULOW, 2011). A possibilidade de reivindicacdes de movimentos
sociais implica ndo somente na criagdo de novos espagos participativos e de dialogo entre
os atores da sociedade civil e do governo, mas na inclusdo de ativistas dos movimentos
dentro da estrutura do préprio Estado, na arena de formulacao e implementacéo de politicas
publicas.

A construcé@o de novas arenas participativas, especialmente no Brasil, faz parte de
um intenso processo de aproximacgao entre 0s atores sociais e estatais. Nas duas Ultimas
décadas foi possivel identificar na literatura pelo menos dois padrdes de cruzamento entre
0s movimentos sociais e o Estado: a incorporacéo de ativistas de movimentos sociais em
cargos governamentais e a formag¢é@o de novos movimentos sociais a partir da interlocugéo
de ativistas. Dessa forma, alguns movimentos utilizam a relacdo com o Estado como
uma plataforma para viabilizacdo das suas demandas. No Brasil, Alonso, Costa e Maciel
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(2007) citam, por exemplo, o inicio da ocorréncia desse processo a partir do trabalho dos
ativistas do movimento ambientalista, que se dedicaram a criagéo de 6rgdos ambientais
governamentais, diante da ocupacgéo de cargos chaves dentro da estrutura governamental.

Nesse contexto, Perez e Santos (2019) destacam a aproximacao que o governo
do Partido dos Trabalhadores (PT) promoveu entre 0s movimentos sociais e o Estado por
meio da escolha de liderancas de movimentos para a o exercicio de cargos centrais na
burocracia federal, de modo que hoje esse processo é chamado de ativismo estatal, e &
colocado como uma forma de intera¢do socioestatal.

Lavalle et al. (2019) reforca a ideia de que ha interacéo entre as instituicdes estatais e
0s movimentos sociais, e que ambos mutuamente se influenciam, apontando trés assertivas.
A primeira é a de que os movimentos sociais sdo engajados com um conjunto de atividades
que ndo necessariamente implicam em uma relagéo de conflito com os detentores do poder.
A segunda é a de que os movimentos sociais estabelecem uma pluralidade de relagbes
com o Estado, promovendo articulagbes hibridas podendo ser institucionalizadas ou ndo. E
a terceira € a de que o uso de canais institucionalizados de participacédo e a formalizagédo
das organizacgdes, ndo necessariamente levam a desmobilizagcdo do movimento.

De um ponto de vista analitico, o repertério da agéo coletiva dos movimentos
sociais foi ampliado nos ultimos anos, de modo que passaram a ser incluidas interacbes
cooperativas ou colaborativas entre movimentos e atores institucionais envoltos na
formulagéo de politicas publicas, canais de acesso ao Estado, instituices participativas e
contatos com representantes politicos (LAVALLE et al., 2019). Abers e Von Bilow (2011)
argumentam por fim que, apesar da participacdo no Estado apresentar riscos, haja vista
chances dos ativistas passarem a defender interesses contrarios ao movimento, geralmente
a tendéncia dos atores é de se dedicar a transformagédo do Estado por meio da promocéo
de politicas publicas socialmente mais justas e da criagcdo de arenas mais participativas.

41 DEMOCRATIZACAO X DESDEMOCRATIZACAO

Tilly (2007) chama atencéo para as condi¢des politicas que tornam possiveis a acéo
dos movimentos sociais, pois o0 desaparecimento dos movimentos sociais indicaria o término
de importante vinculo de participag@o popular na politica. A queda dos movimentos sociais
marcaria a contracdo das oportunidades democraticas, pois a prépria democratizagao
promove a formacao dos movimentos sociais, e essa forma de participacéo, por sua vez,
seria uma possibilidade de afirmar a soberania popular. O conceito de democratizagéo &
desenvolvido pelo autor como sendo

o desenvolvimento de regimes caracterizados por uma cidadania relativamente
ampla e igualitaria, vinculando consulta aos cidaddos com respeito a politica,
ao pessoal, e aos recursos governamentais, e pelo menos alguma protecao
aos cidadaos contra agdes arbitrarias dos agentes governamentais (TILLY,
2007, p. 150).
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Para Tilly (2007) alguns processos necessarios promovem a democratizacéo e a
reversdo desses processos promovem a chamada desdemocratizagdo. O autor pontua
que a democratizacdo depende de mudancas realizadas em trés arenas que sdo: a
da desigualdade social, de redes de confianga e das politicas publicas, assim como a
existéncia de interagdes entre essas mudancgas também se faz importante.

Aelevada participacéo social em tomada de decisbes e delibera¢des é uma dindmica
que promove a consolidacdo e aperfeicoamento da democracia. A seguir, foi pautada
analiticamente a participa¢do social nos governos Lula, Dilma e Bolsonaro.

4.1 A participacédo nos Governos Lula e Dilma

A chegada do PT a presidéncia do Brasil com Luiz Inécio Lula da Silva, em 20083,
teve grande influéncia na natureza da participagé@o social. Conforme Avritzer (2017), Lula
em seu mandato alterou o papel do Secretario Geral da Presidéncia da Republica, uma das
principais instituicoes responsaveis por auxiliar o Presidente em sua relagdo com o sistema
politico. Dentre suas func¢des Ihe foi atribuido o dever de coordenar as relagcbes com o0s
atores da sociedade civil. Alem disso, também houve um aumento no nimero de Conselhos
Nacionais, que saltou de 15 para 31 durante o primeiro mandato.

De modo geral, uma maior abertura para a inclusdo de interacdes entre populagcéo
e representantes do Estado para decidir sobre questdes publicas fez parte do projeto
participativo do PT, com o intuito de democratizar o sistema politico mediante participacao
social.

Contudo, foi por meio da significativa expansao das Conferéncias Nacionais que
a participagdo adquiriu um novo papel no governo federal. As Conferéncias Nacionais
segundo Avritzer (2017) sé@o reunides publicas que ocorrem entre os representantes do
Estado e da sociedade civil para discutir sobre propostas de implementacéo de politicas
publicas especificas em nivel nacional.

Tais Conferéncias acontecem no Brasil desde a década de 1940 no governo de
Getulio Vargas. Do periodo de 2003 a 2010 no governo Lula ocorreram cerca de 74
Conferéncias Nacionais. Dessa maneira, no &mbito do governo federal as areas ligadas a
politicas sociais se tornaram fortemente participativas (AVRITZER, 2013).

A partir de 2013 durante o mandato da Presidenta Dilma Rousseff, ocorreram
mudancas nos niveis de participacdo. Houve um fortalecimento das forcas conservadoras
no Congresso Nacional que acabou repercutindo na participagéo da sociedade em decisdes
(AVRITZER, 2017). Além disso, os discursos contra a legalizagédo de direitos civis para a
populacéo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Queer e Intersexuais (LGBTQI+),
a estabilizagdo das finangas publicas e 0 aumento da participagdo no ambito do governo
federal que foi garantido via Decreto N° 8.243, de 2014 (sustado pelo Congresso Nacional),
com instituicdo da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e do Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS), foram revogados mediante Decreto N° 9.759, de 2019.
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Os eventos das Jornadas de Junho de 2013 levaram a uma fissura no desenho
participativo do PT desde o inicio da redemocratizacdo em 1985, evoluindo para uma forte
polarizacdo dentro do campo da participacao. Porém, essa polarizacdo foi quebrada nas
manifestacdes de margo de 2015 quando a classe média, oposicdo ao governo, assumiu
o controle.

Os protestos de Junho 2013 abriram caminhos para uma reorganizacdo dos setores
conservadores do Brasil, como com a criagdo do Movimento Brasil Livre (MBL), que foi
um dos principais responsaveis por gerar a mudanca do direcionamento da agenda dos
manifestantes para questdes sobre a aprovagdo do governo e a corrupg¢ao (AVRITZER,
2017).

Com o impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, o ciclo petista
responsavel pela implementacdo de um projeto mais participativo no Brasil se encerrou
e em seu lugar tém ascendido governos conservadores, que tém se mostrado refratarios
a participacao social, com Michel Temer que ocupou a presidéncia de 2016 a 2018 e Jair
Bolsonaro, entéo presidente do pais (PEREZ; SANTOS, 2019).

4.2 A participacdo no Governo Bolsonaro

Diante do avanc¢o do conservadorismo no Brasil, o contexto politico da participacao
sofreu significativas transformagdes. Por orientacdo do novo Presidente Jair Messias
Bolsonaro (até agosto de 2020 sem partido), as instituicbes de participacao encontram-
se em situacdo de extincdo e/ou esvaziamento (PEREZ; SANTOS, 2019). O governo, por
meio Decretos presidenciais, tém acabado com diversos canais de participagdo sociais
fundamentais para a formulacéo e implementacgéo de politicas publicas, como Conselhos,
Comissdes, Comités, Conferéncias, grupos de trabalho, juntas, equipes, mesas, féruns,
salas, e qualquer outra denominac&o que possa ser dada a colegiados.

No dia 11 de abril de 2019 foi promulgado o Decreto N° 9.759 que extinguia e
estabelecia diretrizes, regras e limitagcbes para colegiados da Administracdo Publica
Federal. Tal documento foi objeto de debate no Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6121 ajuizada pelo PT. Conforme o
site do STF, o plenario deferiu parcialmente medida cautelar para suspender a eficacia
dos dispositivos do Decreto que extinguem colegiados da Administragéo Publica Federal
previstos em lei. Por unanimidade os ministros entenderam que a criagdo dos colegiados
foi autorizada pelo Congresso Nacional e somente por meio de lei poderiam ser extintos.
Segundo o ministro Gilmar Mendes, a extincdo desses colegiados por Decreto violaria
diretamente a Constituicdo, ferindo o principio da separagdo dos Poderes, diante do
desrespeito a vontade do legislador (STF, 2019).

No que concerne aos colegiados criados por qualquer outro tipo de ato infralegal ndo
haveria nenhum impedimento, sendo, portanto, extintos pelo referido Decreto. Prevaleceu
nesse sentido, o entendimento apresentado pelo ministro do STF, Marco Aurélio, de que o
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Chefe do Executivo possui competéncia para dispor sobre a organizagéo e o funcionamento
da Administra¢do Federal (STF, 2019).

Em razéo da decisdo do SFT, foi promulgado o Decreto N° 9.812, de 30 de maio
de 2019, com o objetivo de identificar e especificar os colegiados que foram extintos ou
nao pelo Decreto esclarecendo o alcance da norma, o que é fundamental para que seja
estabelecido a seguranca juridica.

Nesse contexto, o governo Bolsonaro tem se fechado para a participagéo social com
a justificativa de que os canais participativos extintos resultavam em custos muito altos
para o aparelho estatal arcar. Porém, diversos organismos fundamentais para a execugéo
de politicas publicas foram sendo ameagados pelo documento, como a Politica Nacional de
Participac@o Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS), criados
durante o governo Dilma Rousseff (AGENCIA BRASIL, 2019; REDE BRASIL ATUAL, 2019).

O aumento da participagdo politica é um processo que leva a promocao da
democracia (TILLY, 2007). Nesse sentido, a reducéo da participacao social na formulagéo
e implementagéo de politicas publicas junto ao Estado no Governo Bolsonaro, a partir da
extingdo de canais participativos revela um processo de desdemocratizacéo.

4.3 Limitacao e extincao de instituicoes participativas no Governo Bolsonaro

Buscou-se observar como a decisao do STF impactou sobre o contetdo do Decreto
N° 9.759, de 2019, tendo em vista que a eficacia dos dispositivos do Decreto que nao
estavam previstos em lei foram suspensas, em razdo do principio da separacdo dos
Poderes, presente na Constituicdo Federal.

O Governo Bolsonaro claramente se mostrou refratario a insercdo social na
Administracéo Publica. Buscou, ja em seu primeiro ano de mandato, extinguir uma série
de canais participativos como Conselhos, Comissdes, Comités, Conferéncias, grupos,
juntas, equipes, mesas, féruns, salas, e qualquer outra denominagédo que possa ser dada
a colegiados.

Estabeleceu normas para a criacdo de colegiados interministeriais, criacéo, recria¢ao,
extincdo e modificacdo de colegiados, duracédo de reunides e votacdes, tramitacbes de
propostas sobre colegiados para a Casa Civil, relacdo de colegiados existentes, e a
revogacao explicita do Decreto N° 8.243 que instituiu a PNPS e o SNPS. No Grafico 1 é
exposto o quantitativo de Conselhos que foram findados pelo Decreto de 2019, o percentual
de participagéo da sociedade civil nos referidos Conselhos, bem como seu ano de criagao.

Nota-se que um total de dezoito Conselhos que tratam de questdes importantes
foram extintos que, a saber: Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC); Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf); Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoacom Deficiéncia (Conade); Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal
contra o Sequestro Internacional de Criangas (CACAFC); Conselho de Desenvolvimento
do Agronegocio do Cacau (CDAC); Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo e
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Promogéo dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT); Conselho Superior do Cinema (CSC);
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI); Conselho da Transparéncia Publica e
Combate a Corrupgéo (CTPCC); Conselho das Cidades (Concidades); Conselho Nacional
de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP); Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec); Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (Conad); Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS); Conselho Nacional
de Segurancga Publica (Conasp); Conselho de Relagcbes do Trabalho (CRT); Conselho de
Representantes dos Brasileiros no Exterior (CRBE); e Conselho Nacional de Integragédo de

Politicas de Transporte (Conit).
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Grafico 1. Quantidade de Conselhos extintos, ano de criacéo e percentual de participagéo da
sociedade civil

Fonte: adaptado da Federacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara
(FETAMCE), 2019.

Adecisdodo STF em formato de ADI 6121 suspendeu a eficacia de alguns dispositivos
do Decreto que estavam previstos em lei em razédo do principio da separagédo dos Poderes.
Isso teve um grande impacto sobre a decisédo do Chefe do Executivo Federal. No caso
em questao, o Decreto passou a ter o poder de extinguir apenas aqueles dispositivos que
tivessem sido criados por atos normativos infralegais, mantendo os previstos em lei.

Tal fato gerou posteriormente a promulgacao do Decreto n® 9.812, de 2019, para
que fosse esclarecido quais os dispositivos efetivamente iriam ser extintos. Apesar dos
dispositivos previstos em lei ndo terem sido extintos, em um levantamento realizado pela
Associacao Brasileira de Organizagbes Nao-Governamentais (ABONG), apurou que cerca
de 35 entidades ainda foram extintas.

O Grafico 2, por sua vez, expde a relagdo de Comissdes e Comités que foram
extintos pelo decreto N° 9.812, de 2019, e a relacdo percentual da participagdo da
sociedade civil nesses 6rgaos, além do ano em que foram instituidos. Percebe-se que um
total de 14 Comissdes e 03 Comités que tratam de questbes importantes foram extintos
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que sao: Comissdo Especial de Recursos (CER); Comissdo Nacional de Populagcédo e
Desenvolvimento (CNPD); Comissédo Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Conaeti);
Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio); Comissao Nacional de Alfabetizagédo
e Educacgdo de Jovens e Adultos (Cnaeja); Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor);
Comissao Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo (Conatrae); Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT);
Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacéo dos
Afro-Brasileiros (Cadara); Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI); Comissao de
Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH); Comisséo
Nacional de Educagéo Escolar Indigena (CNEEI); Comissao Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgéanica (CNAPQO); Comissao Nacional dos Trabalhadores Rurais Empregados
(Cnatre); Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br); Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (CNEDH); Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da

Politica Nacional para a Popula¢do em Situacédo de Rua.
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Gréfico 2. Quantidade de ComissGes e Comités extintos, ano de criagédo e percentual de
participacao da sociedade civil

Fonte: adaptado da Federacéo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara
(FETAMCE), 2019.

Percebe-se que boa parte desses Conselhos, Comités e Comissdes foram criados
em gestdes petistas, garantindo a participagdo social nessas instituicoes. Assim, como
destacado por Avritzer (2017, 2013) a questao da ampliacéo da participa¢do social e Perez
e Santos (2019), o PT se preocupou com a promog¢ao de um projeto social mais participativo

e democratico.
Foi possivel notar, por meio das instituicbes de participacéo extintas, que a manobra

do Governo Bolsonaro afetou diversas politicas fundamentais voltadas para a questédo
de direitos humanos, igualdade, transparéncia e combate a corrupg¢do, LGBTQI+, meio

Gapituo 12 K
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ambiente, desenvolvimento das cidades, rural, indigena e de internet que incluiam a
participacdo social. Esse processo de desarticulacdo da organizacéo popular e a reducéo
da participagdo na formulagdo de politicas publicas por parte do governo conservador,
como sugere Tilly (2007) gera um processo de desdemocratizacdo, um sistema politico

cada vez mais distante do povo.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate sobre a participa¢do p6s-1988 tém sido um tema constante em agendas de
pesquisa. Apds a redemocratizacao do Brasil a preocupagdo com a expansao da cidadania
e a implementacéao de um projeto politico democratizante, segundo Dagnino (2004), é cada
vez mais frequente. Hoje, percebe-se que, com a ascensao de governos conservadores ao
poder, essa ideia tem sido alterada. A pesquisa mostra que a abertura para a participagéo
social possui uma estreita relacdo com o projeto politico proposto pelo Estado.

Areducéo da participagao implica em um processo de desdemocratizacéo, tornando
o Estado anti-democratico, pois a vinculagéo a consulta popular é considerada um principio
fundamental em sociedades democréticas, a fim de evitar a¢des arbitrarias dos agentes
governamentais. O Brasil, nesse sentido, passa por um processo de desdemocratizagdo, a
medida em que restringe a articulagéo da sociedade civil e o controle social, o que leva a
um impedimento da fiscalizagdo das agbes governamentais e de uma maior promogéao da
transparéncia, configurando uma grande ameaca a propria democracia.
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