~AS POLITICAS
PUBLICAS FRENTE A
TRANSFORMACAO

DA SOCIEDADE 2

El6i Martins Senhoras
(Organizador)

[Atena

Editora

Ano 2020




Editora

Ano 2020

AS POLITICAS
PUBLICAS FRENTE A
TRANSFORMACAO
DA SOCIEDADE 2

El6i Martins Senhoras
(Organizador)




%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Jinior
Projeto Gréfico e Diagramagao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro 2020 by Atena Editora
Imagens da Capa Copyright © Atena Editora
Shutterstock  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Edicdo de Arte  Copyright da Edigcao © 2020 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr® Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecudaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educagdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




As politicas publicas frente a transformacédo da sociedade
2

Editora Chefe:  Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jinior
Diagramacgao: Luiza Alves Batista
Corregdo: Emely Guarez
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizador:  El6i Martins Senhoras

%
S

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicagéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

ica

P769 As politicas publicas frente a transformacao da sociedade 2
[recurso eletronico] / Organizador El6i Martins
Senhoras. - Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

s Aol

c/als

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-447-4

DOI 10.22533/at.ed.474200710

1. Brasil - Politica e governo. 2. Politicas publicas -
Brasil. 3. Sociedade. |. Senhoras, El6i Martins.
CDD 320.981

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

Humanas e So

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

/1erclas

. A

C

E\tena

Editora

Ano 2020




APRESENTACAO

O campo de estudos sobre as politicas publicas evoluiu ao longo dos séculos
XX e XXI de modo reflexivo aos movimentos pendulares de maximizagdo e minimizacao
do tamanho do Estado nos contextos nacionais, apresentando um conjunto peculiar
de instrumentos teorico-metodolégicos multidisciplinares com finalidades nao apenas
descritivas, mas também prescritivas em uma realidade permeada pela complexidade.

Partindo de reflexdes do campo de Politicas Publicas, a presente obra, intitulada
“As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade 2”, configura-se por robusta
coletédnea de pesquisas empiricas relacionadas as areas de Educacédo e Saude, as quais
possuem ricas e diferenciadas abordagens por meio de recortes metodologicos e tedricos
préprios, demonstrando assim a riqueza do campo de estudos de politicas publicas.

Estruturado em 22 capitulos, o livro é o fruto de um trabalho coletivo de um perfil
plural de profissionais comprometidos com os estudos empiricos de politicas publicas, o
qual é caracterizado pelas distintas experiéncias de 48 pesquisadoras e 13 pesquisadores
oriundos, nacionalmente, de todas macrorregides brasileiras (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte), e, internacionalmente, da Colémbia.

A organizacdo desta obra obedeceu a um sequenciamento tematico, de modo que
apresenta uma panoramica visualizacdo das mais classicas politicas sociais por meio,
respectivamente, um eixo de discussdes sobre politicas publicas relacionadas a Educacao
nos primeiros 12 capitulos, e um segundo eixo tematico de discussdes na area de Saude
nos 10 capitulos seguintes.

No primeiro eixo, a tematica educacional € explorada por meio de capitulos que
versam sobre assuntos variados, como politica educacional nacional, ensino basico,
ensino médio e ensino superior, representacdes visual e de competéncias linguistico-
comunicativas, enfoques gerenciais na educac¢éo, equipes multidisciplinares e monitoria
colaborativa no contexto educacional.

No segundo eixo, a Saude é explorada desde enfoques macroanaliticos que
exploram politicas nacionais especificas, gestdo na Saude Publica zika virus no Brasil
ou sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) até se chegar a enfoques microanaliticos de
estudos de casos em ambiente hospitalar ou em unidades sanitarias ou mesmo sobre
participacao discente em diferentes estados brasileiros.

Com base nestes 22 capitulos, este livro apresenta variadas discussdes sobre a
realidade da Educacdo e da Saude em suas matrizes como politicas publicas centrais no
contexto do welfare state brasileiro, Estado de Bem Estar Social, em plena dinamica de
mutagéo que combina a hibridez sociocultural de tradicionalismos e novidades, bem como

continuidades e mudancas.



Diante das diferentes contribuicbes ora apresentadas em linguagem fluida e
acessivel, este livro é direcionado para um amplo publico leigo ou mesmo para profissionais
e académicos que buscam a especializagédo, razao pela qual estdo todos convidados a
explorarem o campo das politicas publicas em Educacdo e Saude a luz de uma instigante
leitura multidisciplinar fundamentada por diferenciadas analises e por um pluralismo teorico-
metodoldgico que visam apreender a complexidade das realidades empiricas.

Otima leitural!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
apreciar os impactos das politicas publicas
gerencialistas na seguranga do trabalhador no
ambiente institucional de educac&o superior.
Utilizou-se a abordagem cientifica de natureza
predominantemente qualitativa, em pesquisa
de carater descritivo, com técnica bibliografica
e documental. Inicialmente, o estudo busca
trazer embasamentos tedricos de autores
sobre politicas publicas e, posteriormente,
compreender certos fatos histéricos das politicas
publicas brasileiras na relagdo com o trabalho, e
as interferéncias Estatais e do mercado diante
de ideias globais. Pretende ainda destacar
implicacdes do modelo gerencial nas Instituicoes
de Educacdo Superior (IES), com énfase na
terceirizacdo. Entre os resultados, destacou-se
a importancia da socializagdo e instrugdo dos
gestores educacionais para enfrentar os desafios
globais que se apresentam, sempre alinhados
aos objetivos da instituicdo educacional.
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PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Modelo
Gerencial, Seguranca do Trabalhado, Instituicao
de Educacéao Superior.

MANAGERIALIST PUBLIC POLICIES:
EFFECTS ON WORKER SAFETY IN
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

ABSTRACT: This article aims to appreciate
the impacts of management of public policy
with a focus on worker safety measures in the
institutional environment of higher education. The
scientific approach of predominantly qualitative
nature was used in this descriptive research with a
bibliographic, and documental technique. Initially
the purpose of this study is to bring theoretical
authors foundations about public policies and
subsequently to comprehend certain facts in
brazilian public policy related to work, along with
state and market interferences in light of global
ideas. Furthermore it is intended to highlight
the implications of the managerial style in the
Higher Education Institutions with emphasis on
outsourcing. Among the results, the importance
of socialization and instruction of the educational
managers to confront global challenges, always
aligned to the educational institution goals.

KEYWORDS: Public Policies, Management
Model, Work Safety, Higher Education Institution.

11 INTRODUGAO

As novas feicbes da relacdo com o
trabalho elevaram a atencdo dos atores no
processo de politicas publicas para promover
a protecéo do trabalhador. Resultado do senso
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ético de determinada sociedade, as politicas publicas evoluem em consonéncia com as
transformagbes dos valores sociais.

O reconhecimento da seguranca ocupacional é resultado do enfoque que o
trabalho passou a exercer na vida da sociedade. Inicialmente encarado como vergonhoso
e desprezivel, o trabalho passou por transformacdes de identidade ap6s a Revolugéao
Industrial, constituindo um precioso instrumento lucrativo dos meios de producdo. Embora
a salude e seguranca estejam elencadas como um direito constitucional e as politicas
publicas devessem assegurar a diminuicdo ou elimina¢do dos acidentes e doencgas do
trabalho, observa-se forte presséo de interesses econdmicos em detrimento dos interesses
sociais.

Nas ultimas décadas, as politicas publicas migraram do modelo burocratico para
o0 modelo gerencial, pressionando as instituicbes a adotarem ferramentas de gestédo
semelhantes as aplicadas na iniciativa privada. A terceirizagdo do trabalho na esfera
publica, mormente nas Instituicbes de Educagé@o Superior (IES), é uma das ferramentas
utilizadas pelo gerencialismo para novas configuragdes na gestédo das instituicbes e dos
trabalhadores.

As politicas publicas de terceirizagdo conduzidas pelo Estado foram implantadas
para dar suporte as instituicdes educacionais, a fim de direcionar as forcas e atencéo
das IES as suas atividades-fim ligadas a educagdo. Quanto a gestdo dos servigos, a
terceirizacado vem apresentando fragilidades nas relagbes com o trabalhador, prejudicando
as condicdes de seguranca, além de reflexos na continuidade e na qualidade dos servigos
publicos ofertados a comunidade universitaria.

Nos ultimos anos, as politicas do governo direcionadas as praticas gerencialistas
afetaram significativamente a estrutura das IES. Contudo, a singularidade e a complexidade
dessas instituicoes exigem ajustes delineados ao meio académico, em razéo do choque de
I6gicas entre o mercado e a educacgéao superior.

O presente artigo tem como objetivo apreciar os impactos das politicas publicas
gerencialistas na seguranga do trabalhador no ambiente institucional de educag&o superior.

Além desta introducgéao, o artigo traz alguns entendimentos teéricos de autores sobre
politicas publicas. Na secé@o seguinte, apresenta discussdes sobre fatos histéricos das
politicas publicas voltadas para a segurancga do trabalho. Em seguida, busca-se aproximar
o debate a realidade das IES, por meio das praticas gerencialistas na gestdo das IES,
com destaque para as politicas de terceirizagdo. Por fim, na dltima secdo, tecem-se
consideragdes sobre a importancia de politicas publicas para a seguranca do trabalhador
em IES.
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21 METODOLOGIA

Este trabalho adotou a abordagem cientifica de natureza predominantemente
qualitativa, com andlise e interpretacé@o de aspectos do comportamento humano, justificado
por Godoy (1995b, p. 62), quando ensina que essa modalidade “tem como preocupacéo
fundamental o estudo e a anélise do mundo empirico em seu ambiente natural”.

Em relagéo aos objetivos, a pesquisa tem carater descritivo, consentaneo com o dito
por Gil (2002, p.42): “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricao das
caracteristicas de determinada populacéo ou fenbmeno ou, entéo, o estabelecimento de
relagbes entre as variaveis”. Godoy (1995b, p. 63) argumenta ainda que “quando o estudo
€ de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do fenbmeno como um todo, na
sua complexidade, € possivel que uma analise qualitativa seja a mais indicada”.

No que diz respeito a técnica, utilizou-se a pesquisa bibliografica e a documental,
visto que foram realizadas analises de referéncia sobre o tema: a pesquisa bibliografica
€ concebida com base em material ja preparado, composto sobretudo de livros e artigos
cientificos, enquanto a documental usa elementos que ainda n&do sofreram tratamento
analitico, de fontes geralmente diversificadas e dispersas (GIL, 2002).

31 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser entendidas como deliberagdes politicas no processo
de construcéo e desempenho dessas decisdes, para solucionar problemas reconhecidos
como coletivamente relevantes (SECCHI, 2019). Com base nessa definicdo, percebe-
se que essas politicas publicas tém o potencial de modificar profundamente os aspectos
sociais, apresentando-se como um meio de legitimacdo de determinada intencdo publica
(MOTION e LEITCH, 2009).

Em fungéo do tipo de politica publica que estd em construg¢éo, Secchi (2019) esclarece
que a disposicao das divergéncias e das coalizdes e o equilibrio de poder se alteram, ou
melhor, o contetdo de uma politica publica define as caracteristicas do processo politico.
Motion e Leitch (2009) completam afirmando que as politicas publicas séo mobilizadas por
governos, que diante de controvérsia social, buscam, além legitimar as mudancas, também
obter a aceitacdo dessa transformacéo de discurso.

Para Mintzberg (1996), em funcéo de problemas de medi¢éo, o Estado acaba por
efetivar muitas atividades oriundas de politicas publicas, pois alega que se as atribuigbes
e os beneficios fossem inequivocos, as atividades estariam no setor privado. Um problema
publico é entendido por Secchi (2019) como a diferenca entre o status quo e a condicdo
que se considera ideal e se almeja realizar. Ao contrario de um problema publico que se
coloca de maneira inesperada, a identificagdo de problema que ja se encontra estabelecido
h& muitos anos e, portanto, com o qual a sociedade ja se habituou, geralmente néo recebe
a adequada atengéo dos atores de politicas publicas, como nas politicas de prevencéo para
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reduzir os elevados e recorrentes indices de acidentes e doengas ocupacionais registrados
no Brasil (BRASIL, 2017).

Ja nos acontecimentos extremos e de grande comogéao regional ou nacional, como
0 incéndio ocorrido em 2018 no Museu Nacional, administrado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), Secchi (2019) acrescenta que se torna um problema publico
passando a fazer parte da agenda de forma repentina.

Diante de problemas publicos relacionados a seguranca do trabalhador, pode-se
apreender, da obra de Motion e Leitch (2009), que organiza¢gdes como as IES podem
enfrentar obstaculos de identidade legitimada diante das disparidades dos objetivos
econdmicos e as relagdes da instituicAo com a sociedade. Neste particular, Baldridge
(1971) sustenta que a universidade é mais bem percebida como uma instituicéo politizada,
onde as atividades ocorrem por atos politicos e pressdes de grupos externos e internos,
que estabelecem um processo dindmico na articulagéo dos interesses.

41 POLITICAS PUBLICAS NA SEGURANGA DO TRABALHO

Como provedores do bem-estar da sociedade, as forcas de participacdo do
mercado e do Estado passaram por mudancgas gradativas entre o século XIX e o século
XX (HEIDEMANN, 2014). A concepg¢ao de Estado minimo, como expresséo do progresso,
delegava a economia de mercado plena liberdade de atuagéo, gerenciando os contornos
das acdes econémicas e sociais.

Contudo, mudancas nos paradigmas de concepgéo das relagdes sociais, segundo
Schenini (2012), culminaram na transi¢céo de resolugcéo de problemas de forma individual
para a organizagdo de forgas convergentes para alcancar fins comuns, de interesse da
sociedade. Heidemann (2014) reforca que a complexidade humana ndo permite que
os individuos, detentores de uma liberdade quase completa, consigam suprir todas as
necessidades sem efetiva intervencao estatal. A partir da metade do século XX, o Estado
passou a impor limites as atividades individuais, atuando em prol da totalidade de seus
cidadaos, por meio do desenvolvimento de politicas publicas em conjunto com os mercados.

Nesse periodo, o Brasil foi palco das primeiras politicas publicas voltadas para as
relagbes de trabalho, impulsionadas pelos novos desafios que se apresentavam com o
processo daindustrializagdo e consequente modificacao da estrutura social. Como esclarece
Casagrande (2013), o surgimento da legislagéo trabalhista no Brasil foi impulsionado apés
o aparecimento de leis protecionistas na Europa e da criagcdo, em 1919, da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT).

As politicas publicas voltadas para segurangca e salde ocupacional se
desenvolveram, inicialmente, da maneira que a legislacao trabalhista em geral (CHAGAS;
SALIM; SANTOS, 2011), percorrendo uma trajetéria historica para alcancar a relevancia
dos dias atuais. A utilizagdo sem precedentes da for¢ca do trabalho humano, conduzida
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pelas regras do mercado, ndo mais atendiam aos anseios da classe trabalhadora que
vinha sendo explorada e oprimida pelo crescimento do mercado de trabalho em razédo da
consequente revolucéo industrial (CASSAR, 2018). Essa exploracéo econdmica e social dos
assalariados acarretava danos a saude, impulsionando uma crescente mobilizagé@o social
para que o Estado interviesse, por meio de politicas publicas, visando a redug¢ao dos riscos
ocupacionais (CHAGAS; SALIM; SANTOS, 2011). Cabe destacar os movimentos sociais,
que foram determinantes ao longo desses estagios para consolidar leis e regulamentagbes
em prol da seguranca dos trabalhadores. (SILVA 2012).

Na evolucdo dos direitos trabalhistas, a concepgéo do trabalho foi elevada com a
promulgagéo da Lei Maior, a Constituicdo da Republica de 1988. O avango constitucional
estabelece a preferéncia do trabalho sobre a ordem econdémica e social, favorece o
trabalhador antes de analisar a sua atividade e eleva o trabalho em propor¢des éticas que
nédo permanecem restritas a expressdes monetarias (OLIVEIRA, 2010). Outras medidas
foram orquestradas em favor da salude e da seguranca dos trabalhadores, mormente
a Portaria MTb n°® 3.214 (MTE, 1978) com o intuito de atender ao que recomendam as
convengdes da OIT quanto aos riscos ocupacionais e as medidas de controle.

Nas ultimas décadas, com a velocidade das mudancas econémicas e tecnoldgicas,
decorrentes do processo de globalizacdo, reestruturacdo da producdo e aumento da
competitividade econdmica internacional, as questdes relacionadas a redug¢ao do tamanho
do Estado, diminuicdo das ingeréncias na relagéo capital-trabalho e encolhimento dos
direitos trabalhistas estiveram presentes na pauta das politicas publicas (CHAGAS; SALIM;
SANTOS, 2011). O papel do Estado nos ultimos anos, segundo Mazzucatto (2015), esta
cada vez mais focado em promover o dinamismo econdmico do setor privado, ajustando as
deficiéncias do mercado.

No Brasil, Campos (2018) descreve que a Reforma do Estado, iniciada em 1995,
estabeleceu os preceitos e a compreenséo de um Estado gerencial, no qual a privatizagéo e
a terceirizagcdo assumem lugar essencial, buscando implantar na esfera publica uma gestéao
por resultados, fazendo o Estado atuar exclusivamente nas areas de sua competéncia.
Segundo, Mintzberg (1996), na terceirizacdo ou no modelo de governo virtual, cabe ao
governo (superestrutura) contratar e gerenciar os servigcos prestados por organizagbes
privadas (microestruturas).

Nao obstante as ideias de mercado, Rocha (2018) salienta que a saude dos
trabalhadores tem sido afetada pelas novas configuracdes de gestéo das instituicdes e na
relagéo com as pessoas, exigindo dos trabalhadores competitividade, rapidez e flexibilidade.
Oliveira e Vasconcelos (2000) apontam que 0s novos arranjos organizacionais do trabalho,
mediados por pressGes de ordem econOmica global, podem afetar as conquistas da
sociedade brasileira quanto a satde no trabalho. Os novos cenarios nas relacdes de
producdo carregam consigo novas formas de mecanismos de empreender, como verificado

na terceirizagdo do trabalho, utilizados intensamente por grandes empresas nos ultimos
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anos. A intencéo é atenuar suas responsabilidades pelas condi¢gbes de risco da atividade e
capazes de afetar a integridade do trabalhador. Mazzucatto (2015) complementa afirmando
que a visdo generalizada do Estado enxuto, com atribuicdes isoladas do setor privado, ndo
contempla as possiveis negligéncias do mercado ante as questbes sociais.

Os estudos referentes a terceirizag@o no Brasil tém destacado a relacdo entre esse
fendmeno e a precariza¢do do trabalho nos segmentos pesquisados, revelando sofriveis
condi¢bes de trabalho, salarios baixos, desrespeito aos direitos trabalhistas, maiores indices
de acidentes, agravo das condi¢des de saude e vulnerabilidade politica dos trabalhadores
(CAMPOS, 2018). Jensen e Stonecash (2005) evidenciaram, em algumas circunstancias
da terceirizagdo, que a situacao dos trabalhadores piorou, pelo menos em termos salariais.

Atendéncia de flexibilizagao dos direitos trabalhistas, enfatizada por Oliveira (2010),
caracteriza-se como um dos problemas atuais da seguranca e saude do trabalhador,
pois 0s empresarios, com o intuito de diminuir os custos com salarios e despesas com
as normas de protecdo ao trabalhador, declaram que a legislacado trabalhista se encontra
ultrapassada. Pregam que a flexibilizagdo € um mecanismo para reduzir custos com
mao de obra, mas em contrapartida, vem apresentando cenarios de trabalho inseguro e
desemprego (SPELLER; ROBL; MENEGHEL, 2012).

Como lembra Oliveira (2010), a inseguranca no emprego dificulta a luta dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes no ambiente de trabalho e a aplicagdo das normas
protecionistas, porquanto a luta se concentra na garantia do emprego e na sobrevivéncia.
Sustenta que as medidas de prote¢cdo ao trabalhador sdo amparadas por politicas
publicas mais comodas e menos inteligentes, se comparadas as estratégias adotadas em
outros paises. Esse entendimento vai ao encontro da politica de monetizacao dos riscos
ocupacionais, em que a tutela ressarcitéria vem predominando sobre a concepcdo da
prevencéo dos riscos ocupacionais, que numa analise critica, simboliza a venda da saude
do trabalhador.

Contudo, as politicas gerencialistas ndo podem ser tomadas apenas sob uma
perspectiva negativa. Kinczeski e Moré (2018) referem-se a terceirizagdo como relevante
meio de insercao de trabalhadores no mercado formal de trabalho, principalmente composto
por pessoas com baixa escolaridade. Apesar das tensdes geradas, esse engajamento cada
vez maior do governo em atividades ndo estatais e empreendedoras mostra beneficios
as politicas publicas, cumprindo investimentos em infraestrutura, reducéo das financas do
Estado e solugbes para a pobreza (KIVLENIECE E QUELIN, 2012).

No ambito das instituicbes de educacéo, Kinczeski e Moré (2018) afirmam que
apesar de algumas limitacbes de geréncia por parte das instituicdes de educacgéo, cabe a
gestao académica profissionalizada executar as boas e efetivas praticas de fiscalizagéo dos
contratos terceirizados, no real cumprimento e responsabilizagdo quanto as condigbes de
saude, higiene e protecdo no trabalho. Jensen e Stonecash (2005) opinam que o desenho
do contrato tem papel importante no sucesso da terceirizagcdo, sendo necessario que 0s
formuladores de politicas publicas considerem os complexos fatores de interagao.
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Assim, as politicas de gestdo para cumprimento e redugcédo de condigbes laborais
deficitarias exigem um interesse institucional responsavel (KINCZESKI E MORE, 2018).
Meyer e Meyer Janior (2013) corroboram esse entendimento quando abordam que a
instituicdo educacional requer maior profissionalizacdo da gestédo académica, a fim de
encontrar maneiras mais adequadas na gestdo e melhor atuagcdo no comportamento
gerencial adotado em ambiente académico.

51 POLITICAS PUBLICAS NAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR

Nas IES, Avigur-Eshel e Bercovich (2019) enfatizam que as ideias e mecanismos
globais do gerencialismo estdo sendo introduzidos nas politicas de gestdo, conduzindo
os atores de politicas publicas a suprir problemas de incerteza e legitimidade de maneira
comum e passiva. Segundo Mintzberg (1996), os valores de negocios do setor privado
estdo encontrando lugar na sociedade, exercendo grande influéncia e pressionando as
politicas publicas do Estado, como nas politicas de gestéo das instituicdes educacionais.

Meyer e Meyer Junior (2013) afirmam que a corporativizacdo na educagao superior
ja ocorre em varios paises, embora sejam poucas as constatacoes empiricas da efetiva
contribuicdo dessa incorporacao de modelo gerencial a gestao dessas instituicoes.

As praticas gerenciais, segundo Avigur-Eshel e Bercovich (2019), estdo adentrando
a agenda politica das instituicdes educacionais, conduzindo a gestdo da educagéo de um
modelo burocratico classico para um pos-burocratico, com mecanismos de isomorfismo,
numa concepcéo global de gestdo. Sao atribuidos a essas instituicbes, conforme Calderdn
(2013), comportamentos de empreendimentos empresariais com praticas de constantes
aperfeicoamentos nas estruturas de gestdo para competir e garantir bom desempenho
e viabilizar seu financiamento. Para Avigur-Eshel e Bercovich (2019), o gerencialismo
tem como caracteristica desfazer as relagbes sociais entre os atores educacionais, para
reconstrui-las em outro sistema de controle.

No ambito das instituicdes publicas brasileiras, Campos (2018) sustenta que
as politicas de reformas do Estado influenciaram as atividades no servigco publico, pela
necessidade de ser introduzido o modelo gerencial do setor privado, néo ficando restritas
a esfera empresarial de mercado. Véarias medidas foram adotadas para o enxugamento
da maquina publica, como o Decreto n° 2.271/1997, que dispde sobre as atividades que
podem ser terceirizadas, dentre as quais as atividades de manutencéo predial, e a Lei
n°® 9.637/1998 para subcontratacdo pelo Poder Executivo de pessoas juridicas de direito
privado para atuar em areas como de ensino e pesquisa cientifica. Dessa forma, Barros
(2015) afirma que as instituicbes publicas, como as universidades, passaram a coexistir
com um duplo regime juridico, ou seja, com trabalhadores estatutarios e terceirizados.

Nos ultimos anos, as politicas do governo afetaram sobremaneira a estrutura

das Instituicbes Federais de Educacdo Superior. Espindola (2017) cita como exemplo
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a implantacdo do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais — REUNI, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o que exigiu
das universidades a readequacado da estrutura organizacional, utilizando a terceirizacao
para suprir as atividades meio e/ou de suporte diante do crescimento da comunidade
universitaria. Tal situacdo é claramente percebida nas atividades de manutencéo predial e
de infraestrutura realizadas nas dependéncias da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), com quase totalidade das intervengdes incumbidas as empresas terceirizadas,
prestando servigos elétricos, hidraulicos, mecéanicos, alvenaria e preventivos contra
incéndio (UFSC, 2019).

A terceirizagéo tem sido uma ferramenta formalizada no Brasil em que se delegam
certas atividades da administracéo publica as empresas privadas (BRASIL, 1993). Segundo
Di Pietro (2004, p. 101), “a prestacao de servigcos publicos é regida por principios proprios,
dentre eles, a igualdade dos usuarios perante o servigo, a continuidade do servigo publico,
a mutabilidade do regime juridico, a generalidade e a eficiéncia”. Kinczeski e Moré (2018)
opinam que a pratica da terceirizagdo pode ser encarada sob dois panoramas; primeiro:
como execucgao de trabalho impessoal, com o intuito de apoiar e suprir as atividades-fim
das instituicbes educacionais publicas superiores, e prestadas por meio de empresas
contratadas; segundo: quando entendido como servigos essenciais concretizados por
trabalhadores que utilizam o mesmo local de trabalho dos demais servidores efetivos de
universidades, requerendo semelhantes tratamentos, cuidados e oportunidades.

Segundo Costa (2017), essa politica publica utilizada pelo Estado para prover as IES
publicas nas atividades de suporte carrega fragilidades nas relagées e a impossibilidade de
prestacéo de servigos por periodo indeterminado, gerando rotatividade e incertezas entre
os trabalhadores terceirizados, além de reflexos na continuidade dos servigos ofertados
a comunidade universitaria. Por causa disso, a qualidade do servico prestado pode ser
afetada. Campos (2018) acrescenta que a terceirizagéo utilizada de maneira indiscriminada
tem sofrido criticas. A qualidade dos servicos e produtos contratados tem sido afetada, e
0s processos de conducéo dos servicos sdo demasiadamente fragmentados, conduzindo
a queda do objeto.

No tocante as caracteristicas das IES publicas, Almeida et al. (2016) destacam
algumas das particularidades que compdem essas instituicbes, como a diversidade
e quantidade da comunidade académica, a multiplicidade de objetivos e a morosidade
do processo decisoério, peculiaridades essas que dificultam a aceitacdo das praticas
gerencialistas no ambiente académico.

Nesse particular, Meyer e Meyer Junior (2013) afirmam que as praticas gerenciais ja
séo realidade no meio académico, o que suscita questionamentos sobre os ajustes dessa
abordagem da realidade académica e colaboragdes a qualidade da educagéo. Acrescenta
ainda que profundas mudancas no contexto econémico, social, tecnoldgico e educacional
impelem essas instituicbes a mudangas em suas politicas de gestao, ensejando um choque
de logicas entre o mercado e a area académica.
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Na optica de Mazzucatto (2015), as politicas publicas de interagéo publico-privada
podem produzir novos cenarios e potencializar bons resultados. A parceria com o setor
privado, segundo Brinkerhoff e Brinkerhoff (2011), pode permitir o0 acesso do governo a
conhecimentos técnicos e de recursos, sendo preciso avaliar, além das vantagens para
as quais as parcerias publico-privadas foram projetadas, até que ponto produz beneficios
publicos e o comportamento se alinha com os principios e praticas da boa gestao daquela
instituicdo publica. Sugerem que a terceirizacdo seja aplicada predominantemente a
problemas sociais especificos.

Campbell, Mcdonald e Sethibe (2010) destacam a importancia de estudos para
estabelecer a abordagem gerencial que melhor funcione no contexto do setor publico.
Um modelo de tamanho Unico ndo € apropriado a diversidade de instituicbes publicas
existentes, exigindo principios diferentes na gestéo do setor privado e entes publicos. Nas
Instituicobes de Educacéo, Meyer e Meyer Junior (2013) enfatizam que as caracteristicas
complexas e proprias dessa instituicdo precisam de ajustes ao meio académico, pois ndo

se harmonizam com a importacao estatica de abordagens gerenciais.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi alcancado, visto que apreciou-se, por meio de um
panorama da literatura, os impactos das politicas pUblicas gerencialistas na seguranca
do trabalhador no ambiente das IES. Pode-se ainda observar que pressbées dos padrdes
globais de mercado tém encontrado espaco nesse ambiente.

Reconhecidas por formar geragbes em todas as profissdes, reunindo os principais
estudiosos e pesquisadores da sociedade, as IES precisam ser compreendidas pelos
lideres do Estado como investimento social. E importante que a esséncia educacional
dessas instituicdbes ndo seja moldada por mecanismos meramente racionais, tipicos de
abordagens gerencialistas.

Nesta direcdo, torna-se necessario capacitar os gestores das IES sobre a tematica
de seguranca do trabalhador, com a intencdo de auxilia-los, por exemplo, nas suas praticas
laborais de fiscalizacdo de contratos, na responsabilizacdo e no cumprimento de suas
atividades. E valido lembrar que & sumamente importante a socializagéo e a instrucdo
desses gestores para enfrentar os desafios globais que se apresentam, sempre alinhados
aos objetivos da instituicdo educacional.

Como trabalho futuro, pretende-se realizar uma reviséo sistematica em estudos
académicos sobre a aplicagéo de politicas publicas direcionadas a segurancga do trabalhador
nas IES.
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