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APRESENTACAO

O campo de estudos sobre as politicas publicas evoluiu ao longo dos séculos
XX e XXI de modo reflexivo aos movimentos pendulares de maximizagdo e minimizacao
do tamanho do Estado nos contextos nacionais, apresentando um conjunto peculiar
de instrumentos teorico-metodolégicos multidisciplinares com finalidades nao apenas
descritivas, mas também prescritivas em uma realidade permeada pela complexidade.

Partindo de reflexdes do campo de Politicas Publicas, a presente obra, intitulada
“As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade 2”, configura-se por robusta
coletédnea de pesquisas empiricas relacionadas as areas de Educacédo e Saude, as quais
possuem ricas e diferenciadas abordagens por meio de recortes metodologicos e tedricos
préprios, demonstrando assim a riqueza do campo de estudos de politicas publicas.

Estruturado em 22 capitulos, o livro é o fruto de um trabalho coletivo de um perfil
plural de profissionais comprometidos com os estudos empiricos de politicas publicas, o
qual é caracterizado pelas distintas experiéncias de 48 pesquisadoras e 13 pesquisadores
oriundos, nacionalmente, de todas macrorregides brasileiras (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte), e, internacionalmente, da Colémbia.

A organizacdo desta obra obedeceu a um sequenciamento tematico, de modo que
apresenta uma panoramica visualizacdo das mais classicas politicas sociais por meio,
respectivamente, um eixo de discussdes sobre politicas publicas relacionadas a Educacao
nos primeiros 12 capitulos, e um segundo eixo tematico de discussdes na area de Saude
nos 10 capitulos seguintes.

No primeiro eixo, a tematica educacional € explorada por meio de capitulos que
versam sobre assuntos variados, como politica educacional nacional, ensino basico,
ensino médio e ensino superior, representacdes visual e de competéncias linguistico-
comunicativas, enfoques gerenciais na educac¢éo, equipes multidisciplinares e monitoria
colaborativa no contexto educacional.

No segundo eixo, a Saude é explorada desde enfoques macroanaliticos que
exploram politicas nacionais especificas, gestdo na Saude Publica zika virus no Brasil
ou sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) até se chegar a enfoques microanaliticos de
estudos de casos em ambiente hospitalar ou em unidades sanitarias ou mesmo sobre
participacao discente em diferentes estados brasileiros.

Com base nestes 22 capitulos, este livro apresenta variadas discussdes sobre a
realidade da Educacdo e da Saude em suas matrizes como politicas publicas centrais no
contexto do welfare state brasileiro, Estado de Bem Estar Social, em plena dinamica de
mutagéo que combina a hibridez sociocultural de tradicionalismos e novidades, bem como

continuidades e mudancas.



Diante das diferentes contribuicbes ora apresentadas em linguagem fluida e
acessivel, este livro é direcionado para um amplo publico leigo ou mesmo para profissionais
e académicos que buscam a especializagédo, razao pela qual estdo todos convidados a
explorarem o campo das politicas publicas em Educacdo e Saude a luz de uma instigante
leitura multidisciplinar fundamentada por diferenciadas analises e por um pluralismo teorico-
metodoldgico que visam apreender a complexidade das realidades empiricas.

Otima leitural!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: As Conferéncias de Salde sao instancias colegiadas que tém a representagéo
dos varios segmentos sociais para, de forma democratica, avaliar a situagcdo da salde e
propor diretrizes para a formulagéo das politicas publicas de satde no pais. O objetivo desse
relato é explicitar a participacédo dos académicos de Enfermagem, na 82 conferencia municipal
de saude sendo abordados os eixos tematicos em “Democracia e Saude” no Municipio
de Cacoal-RO. Trata-se de um estudo descritivo na modalidade relato de experiéncia
desenvolvido durante o estagio supervisionado |I. Foram abordados os seguintes temas;
Democracia e Saude, Saude como Direito de Todos, Consolidagéo dos principios do SUS,
Financiamento do SUS; e a misséo do cidadao brasileiro defender a saide como direito de
todos, e lutar pela consolidagéo dos principios doutrinarios e organizativos. A Constituicdo
Federal também defende o direito a satude do cidaddo. Foi relembrado o dever do Estado, em
garantir e promover a saude, reduzir os riscos de doengas e de outros agravos, assegurando
acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos de saude para a sua promogao,
protecéo e recuperacdo. Apresentacdo da forma que ocorre os repasses dos recursos em
cada esfera de governo. Houve debates, questionamento e avaliagédo da situagédo da salde,
elaboram propostas a partir das necessidades do municipio. Foi pontuada a regionaliza¢ao
dos municipios, e a apresentacdo da situacao atual do projeto de Planificacao da Saude no
Estado de Rondénia, na Regidao do Café. Para finalizar somaram 352 propostas que seréo
apresentadas na 16° conferéncia nacional nos dias 4 a 7 de agosto em Brasilia-DF. Cabe
destacar a importancia da participagdo dos académicos de enfermagem na conferéncia.
Vivenciaram como usuarios do SUS como futuros profissionais de salde, debatendo
juntamente com a sociedade os problemas e desenvolvendo solu¢des garantindo que a
sociedade tenha uma assisténcia de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Enfermagem, Saude, Democracia.

THE PARTICIPATION OF NURSING ACADEMICS IN THE MUNICIPAL
CONFERENCE ON HEALTH CACOAL-RO: EXPERIENCE REPORT

ABSTRACT: The Health Conferences are collegiate instances that have the representation of
the several social segments to, in a democratic way, evaluate the health situation and propose
guidelines for the formulation of public health policies in the country. The objective of this
report is to make explicit the participation of the Nursing academics in the 8th municipal health
conference, addressing the thematic axes in “Democracy and Health” in the Municipality
of Cacoal-RO. It is a descriptive study in the experience report modality developed during
the supervised internship |. The following themes were addressed; Democracy and Health,
Health as a Right of All, Consolidation of SUS principles, SUS Financing; and the mission of
Brazilian citizens to defend health as a right of all, and fight for the consolidation of doctrinal
and organizational principles. The Federal Constitution also defends the citizen’s right to
health. The duty of the State to guarantee and promote health, to reduce the risks of diseases
and other diseases, ensuring universal and equal access to health actions and services for
their promotion, protection, and recovery was recalled. Presentation of how resources are
transferred in each sphere of government. There were debates, questioning and evaluation
of the health situation, preparing proposals based on the needs of the municipality. The
regionalization of the municipalities and the presentation of the current situation of the Health
Planning project in the State of Rondoénia, in the Coffee Region, were scored. To finalize,
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352 proposals were added, which will be presented at the 16th national conference from 4
to 7 August in Brasilia-DF. The importance of the participation of nursing academics in the
conference should be highlighted. They experienced SUS users as future health professionals,
discussing with society the problems and developing solutions to ensure that society has
quality assistance.

KEYWORDS: Nursing, Health, Democracy.

11 INTRODUGAO

As Conferéncias de Saude ocupam no SUS, desde a promulgagéo da Lein®8.142, de
1990, juntamente com os Conselhos de Saude, a condi¢ao de instancia formal de exercicio
do principio de participacdo da comunidade. Sendo uma de suas principais caracteristicas,
esse espaco institucional tem como perspectiva a definicao de diretrizes para as politicas de
saude, através da participacaéo dos diferentes atores e segmentos implicados no processo.
Nessa acepg¢éao, as Conferéncias de Saude surgem como instancias nas quais (pelo menos
potencialmente) se abre espaco para que a participagédo social ocorra na formulagéo de
politicas publicas. Enquanto os conselhos de saude tém a funcao de formular estratégias e
controlar a execucao das politicas, as conferéncias surgem como uma das arenas nas quais
a participagéo social se antecipa a formulagéo de politicas, pois se volta para desenhar os
principios, diretrizes e pressupostos que devem orientar todo o processo de formulagdo de
politicas de saude no periodo seguinte (BRASIL, 1990).

As conferéncias sédo desse modo, espago publico de deliberagcéo coletiva sobre as
diretrizes que devem guiar a estruturacéo e condugéo do SUS, sendo que nelas o principio
da participagdo da comunidade assume explicitamente um carater decisoério acerca da
configuracéo do sistema (GUIZARDI et al, 2004).

O Conselho Nacional de Saude define a data da Conferéncia Nacional, a partir
dai o estado define a data de sua conferéncia, permitindo aos municipios agendarem as
suas. Entdo acontecem as municipais com a eleicdo de seus delegados, que participam
da estadual com a eleicdo de delegados para participarem da nacional. O delegado eleito
recebe uma “delegacéo” para, em nome dos outros colegas, levar, discutir e propor o que
ficou definido em seu territério. Ele ndo tem autonomia, ele representa seus pares. Pode
haver conferéncia municipal exclusiva e prévia a elaboracao do Plano Municipal de Saude
(PMS), assim como outra com assunto especifico, independentemente das conferéncias
estadual e nacional, desde que acordada entre o conselho e a gestdo, com tema e objetivos
definidos (BRASIL, 2012).

21 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo na modalidade relato de experiéncia, resultante de

uma atividade participativa desenvolvida através de projeto de iniciacéo cientifica realizada
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durante o estagio supervisionado | nos dias 3 e 4 de abril com enfoque de avaliar em
conjunto a situagdo de satde municipal.

O relato foi elaborado pelos académicos do curso de enfermagem do 9° periodo
sob orientagéo da preceptora do estéagio supervisionado | Sheila Carminati de Lima Soares
para apresentacao no simposio de iniciagdo cientifica da instituicdo, a fim de incentivar e
promover atividades de capacitagéo cientifica aos docentes.

Previamente a participacdo na conferéncia de saude, os académicos reuniram-se
com a preceptora para um momento de reflexdo: discutir sobre a finalidade das conferéncias
e aimportancia de avaliar a situagdo da satde dos municipios com o propésito de construcéo
de politicas de saude que atendam as prioridades de salude da populacéo, lutar para a
efetivacéo das diretrizes e principios do SUS. O grupo foi orientado sobre o processo de
descentralizacdo e municipalizacdo da saude e sobre a atua¢do dos conselhos de salude
nos municipios, estados e Unido com formacgéo das comissodes intergestores (CIR, CIB e
CIT), as regides de salde e o uso dos recursos repassados fundo a fundo pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) para execugéo de politicas e acdes nos servigos de saude.

Diante de todo o esclarecimento os alunos puderam participar de forma mais ativa
durante as palestras, conhecendo a real necessidade da populagéo, e participando da
elaboragcéo das propostas relacionadas aos fatores determinantes e condicionantes da
saude dos habitantes do municipio de Cacoal, com objetivo de melhorar a qualidade de
vida da populagéo.

31 DESENVOLVIMENTO

A participacdo da sociedade na definicdo das politicas de salde constitui um
principio orientador da organizag@o do sistema publico de saide no Brasil desde 1986,
quando da realizacao da VIII Conferéncia Nacional de Saude. Esse principio é incorporado
como norma constitucional e legal na configuracdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no
pais, na forma de conselhos e conferéncias de salde em todas as esferas de governo.
Apesar do ineditismo e da relevancia da iniciativa, o tema ainda é relativamente pouco
estudado e sua expressao no dia a dia do planejamento e gestdo do sistema de salude
ainda é pouco conhecida (NETO; ARTMANN, 2014).

Em estudos e publicagcdes recentes, tém sido cada vez mais proeminentes os
enfoques que tratam da participacdo e controle de representagbes da sociedade civil e
grupos de interesses sobre a formulagdo, a decisédo e a implementacao de politicas e
estratégias governamentais de Saude. Muitos autores tém discutido sobre as influéncias
e decorréncias da institucionalizacao de espacos e processos de gestao participativa e de
decisdes para o controle publico/social sobre as politicas governamentais de saude. Tal
discussao se insere num contexto mais abrangente, que trata de questdes relacionadas com
as reformas contemporaneas de Estado e os modos de participagdo social, governabilidade
e governanca (MIRANDA, et al., 2016).

As Politicas Publicas frente a Transformacgao da Sociedade 2 Capitulo 13 m



As conferéncias municipais de salde sdo espacos publicos, parte da esfera publica,
em que representantes da sociedade civil e do governo municipal encontram-se em situacéo
de deliberacéo e, portanto, de estabelecer agbes comunicativas e resgatar as pretensées
de validade de seus discursos. Uma acao comunicativa é uma forma de ag¢éo social em que
os participantes se envolvem em igualdade de condicdes para expressar ou para produzir
opinibes pessoais, sem qualquer coercao, e decidir, pelo principio do melhor argumento,
acoes que visam a determinar a sua vida social (MOREIRA, 2010).

Desde os anos 1970, quando se gerou e desenvolveu a luta pela reforma sanitaria que
resultou no SUS até a realizag@o da 132 conferéncia, ocorreu uma profunda modificagao no
movimento social brasileiro. Essa modificagéo se deu ndo s6 aqui, mas, em todo o mundo,
porém, existem caracteristicas proprias no nosso pais que ainda séo pouco discutidas pela
literatura da area e precisam ser apontadas e levadas em considerag¢do nesta analise. Em
linhas gerais, pode-se dizer que a natureza basica da mudanca € a diversificagdo crescente
dos movimentos sociais e de suas demandas, fendmeno relativamente recente na historia,
mas de significado novo, importante e que influencia a organizag¢ado e o funcionamento dos
conselhos e conferéncias de saude. (SANTOS, 2013).

41 RELATO DE EXPERIENCIA

A 82 Conferéncia Municipal de Saude realizada na cidade de Cacoal- RO abordou
a questdo de democracia e saude e contou com a presenca de varios palestrantes que
ministraram as seguintes tematicas: democracia e saude; Consolidagdo dos Principios
do SUS e Financiamento do SUS; todos reforcando a missdo do cidadao brasileiro em
defender a satde como direito de todos e todas, lutando pela consolidagéo dos principios
doutrinéarios e organizativos.

A Constituicdo Federal defende que toda pessoa tem direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar, a si e a sua familia, saude e bem-estar etc. Nesse contexto
foi relembrado o dever do Estado de garantir e promover a saude e a reducéo de riscos
de doencas e de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitario as agdes e
aos servicos para a sua promocgao, protecao e recuperacao. Foi apresentada a forma que
ocorre o repasse de recursos municipal, estadual e da Uni&o de acordo com a programacéao
das acOes e previsdo orcamentaria.

Quando se falou em democracia e saude aos académicos do curso de enfermagem,
foi possivel aos mesmos terem a compreensao de como ocorre o exercicio de cidadania e a
busca dos direitos garantidos pela Constituicao no que se refere a satde para todos e o papel
exercido pelos conselhos e conferéncias de salde em todas as esferas governamentais.
Sabe-se da extrema relevancia da tematica, mas nota-se que € ainda pouco valorizada e
discutida por futuros profissionais dos cursos da area de saude.
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Além disso, aos académicos foi de extrema importancia participar da conferéncia,
pois deste modo os mesmos conseguiram compreender a argumentacao de diversos
profissionais que atuam na area, assim foi possivel relacionar as teorias estudadas durante
o processo de formagdo académica com as experiéncias e informagbes compartilhadas
pelos palestrantes, além da concretizagéo de situagdes vivenciadas nos estagios, ja que é
evidente que no sistema Unico de saude os recursos financeiros para a implementacéao das
acoes ainda sofrem déficit.

Com o conhecimento necessario os académicos quando em atuagao podem fiscalizar
a questdo dos recursos dos locais onde atuam para que seu trabalho se desenvolva de
forma plena além de exercitarem sua cidadania enquanto usuérios do SUS na efetivacéo
do controle social. Com isso acredita-se que o perfil profissional do académico egresso
sera de alta qualidade, de forma que 0 mesmo sera um profissional critico e que reivindique
melhorias.

Em conclusdo compreende-se que a presente tematica é de extrema importancia
para académicos, profissionais da saude e usuarios no processo de compreensao dos
principios e doutrinas do SUS para que todos possam exercitar e cobrar os direitos que
sdo garantidos a toda a populagédo por meio das politicas publicas e Constituicao Federal.
Importante ressaltar que o incentivo institucional para que académicos participem de
conferéncias, tende a familiarizar esta pratica no perfil profissional dos mesmos.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Conferéncia Municipal de Saude que aconteceu no municipio de Cacoal teve uma
importancia fundamental no processo de formacgéo profissional do curso de enfermagem
no que tange a pratica profissional voltada as politicas publicas, controle social e exercicio
da cidadania.

O SUS é um direito de todos e dever do estado, garantindo o direito do cidadao
sendo ele brasileiro ou estrangeiro, o ponto mais forte do SUS é a prevencao, fiscalizagéo
sanitaria, controle dos medicamentos, baixa, média e alta complexidade, contribuindo com
acOes de promocgao, protecdo e recuperacado, assegurando acesso universal e igualitario
as acoes.

A interacdo da populagdo é muito importante, para o controle epidemiolégico assim
evitando patologias. Desde 1988 o SUS passou por varias modificagbes assim auxiliando
no suporte fisico e psicologicos para seus clientes, garantindo que os direitos do cidadao
sejam respeitados.
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