ADAYLSON WAGNER SOUSA DE VASCONCELOS
(ORGANIZADOR)

[Atena

Editora

Ano 2020




ADAYLSON WAGNER SOUSA DE VASCONCELOS
(ORGANIZADOR)

[Atena

Editora
Ano 2020




%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréafico e Diagramagao
Natélia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2020 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicdo de Arte  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicado-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posigao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba
Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof® Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr* Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educagao Tecnolédgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do ltajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof? Dr Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazbnia

Prof* Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Anténio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof? Dr? Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

Prof* Ma. Daniela Remido de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof® Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof® Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educacdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof? Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificagdo - Fundagao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




%
S

Aplica

c/als

Humanas e So

/ércias

C

Instituigdbes da democracia, da cidadania e do estado de direito

Editora Chefe:
Bibliotecéria:
Diagramacao:
Corregao:
Edigado de Arte:
Revisdo:
Organizador:

Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Janaina Ramos

Luiza Alves Batista

Flavia Roberta Bardo

Luiza Alves Batista

Os Autores

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicagéo (CIP)

Titulo.

159 Instituicoes da democracia, da cidadania e do estado de
direito / Organizador Adaylson Wagner Sousa de
Vasconcelos. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-548-8

DOI 10.22533/at.ed.488200311

1. Democracia. 2. Cidadania. 3. Estado de Direito. .
Vasconcelos, Adaylson Wagner Sousa de (Organizador). II.

CDD 342

Elaborado por Bibliotecédria Janaina Ramos - CRB-8/9166

E\tena

Editora

Ano 2020

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

Em INSTITUICOES DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO ESTADO DE
DIREITO - VOL. |, coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma otica de cidadania que impacta na construgdo de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que
explicitam essas interagbes. Neles estdo debates que circundam constitucionalismo e
neoconstitucionalismo; direito tributario e suas ressonancias; direito a informacao, protecao
de dados, transparéncia e democracia; género, acdes afirmativas e realidade indigena;
além de refugio e migracao.

Constitucionalismo e neoconstitucionalismo traz andlises relevantes como decisdes
sobre direito animal no panorama nacional e latino-americano, judicializagdo da geopolitica,
a tematica dos precedentes e do foro especial por prerrogativa de fungéo.

Em direito tributario e suas ressonancias sao verificadas contribuicbes que versam
sobre dedugéo das despesas educacionais, extrafiscalidade como mecanismo de reducéo
de desigualdades e imunidade tributaria.

No direito a informacao, protecdo de dados, transparéncia e democracia sao
encontradas questdes sobre a informacdo como requisito de aperfeicoamento do estado,
protecao de dados, critica ao utilitarismo em relagéo ao direito a informacéo e a transparéncia
como elemento basilar para a democracia.

Género, agdes afirmativas e realidade indigena contempla estudos sobre o
questionar do paradigma binario, combate a discriminacdo no ambiente de trabalho, acbes
afirmativas a partir da realidade do Rio de Janeiro, politicas publicas de acesso para
estudantes indigenas no ensino superior e multiculturalismo.

Reflgio e migracao apresenta reflexdes sobre protecao dos refugiados que pleiteiam
refugio e asilo politico e a migracgéo italiana ao Brasil.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo visa analisar o
papel da tributacdo na efetivagdo do direito
fundamental social a educagdo. Questiona-
se, como problematica, se o limite legal de
deducdes das despesas educacionais da
base de calculo do IRPF é constitucional ou
se tal limite viola a dignidade humana. Cogita-
se que esse limite acaba por violar os direitos
fundamentais, hipotese confirmada por meio de
diversos estudos realizados que demonstraram
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que a limitacdo de despesas educacionais
da base de célculo do IRPF acaba por violar
0 conceito constitucional de renda que é
definido por acréscimo patrimonial. Busca,
entdo, demonstrar o papel do Poder Judiciario
na protecéo desses direitos, sendo certo que
ja ha decisdes declarando incidentalmente
a inconstitucionalidade desse  dispositivo
legal, visando permitir a deducéo integral das
despesas educacionais, de modo a concretizar
o direito fundamental social a educacgdo. Para
tanto, utilizou-se os métodos critico, de revisao
bibliogréafica e analise jurisprudencial.
PALAVRAS-CHAVE: Tributagao,
deducéo, Inconstitucionalidade,
educacionais, IRPF

Limite de
Despesas

TAXATION AND FUNDAMENTAL
RIGHT TO EDUCATION: THE
UNCONSTITUTIONALITY OF THE LEGAL
LIMIT OF DEDUCTION OF EDUCATIONAL
EXPENSES IN THE IRPF CALCULATION
BASE

ABSTRACT: This article aims to analyze the role
of taxation in the realization of the fundamental
social right to education. It is questioned, as
a problem, if the legal limit for deductions of
educational expenses from the IRPF calculation
base is constitutional or if such limit violates
human dignity. It is believed that this limit ends
up violating fundamental rights, a hypothesis
confirmed by several studies carried out that
demonstrated that the limitation of educational
expenses in the IRPF calculation base ends up
violating the constitutional concept of income
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that is defined by equity increase. It seeks, then, to demonstrate the role of the Judiciary in
protecting these rights, being certain that there are already decisions incidentally declaring
the unconstitutionality of this legal provision, aiming to allow the full deduction of educational
expenses, in order to concretize the fundamental social right to education. For that, the critical
methods of bibliographic review and jurisprudential analysis were used.

KEYWORDS: Taxation, Deduction limit, Unconstitutionality, Educational expenses, IRPF.

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem por finalidade discutir a tutela jurisdicional para a concretiza¢ao
do direito a educagéo sob a perspectiva da inconstitucionalidade de dedugéo das despesas
educacionais da base de calculo do IRPF. Busca-se a localizagdo da educagédo enquanto
direito fundamental relevante da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), que requer acédo
positiva e negativa do Estado e, sobre o qual se consegue alcancar outros direitos e a
dignidade da pessoa humana como condi¢céo e minimo existencial para todos os cidadéos.

Observa a educagédo como instrumento de transformacado social e, em segunda
instancia, como o estado deve prové-la, dando ao cidaddo a oportunidade de emancipar-
se como cidadao e possibilitar transformacdes na sociedade da qual faz parte, inclusive,
levando a termo a dignidade da pessoa humana e o Estado Democratico de Direito.

E imprescindivel promover discussdes a respeito dos elementos conceituais de
tributos, imposto e imposto de renda e discute o imposto de renda e as dedugcbes com
despesas educacionais, apontando aspectos da legislacdo sobre e detalhes que apontam
para injusticas legais na limitacdo de deducbes do IRPF das despesas com educagéo
efetuadas pelo contribuinte na sua formacao ou de seus descendentes.

Por fim discute-se o direito e a tutela jurisdicional sob a ética das dedugdes tratadas
neste artigo, valendo-se principalmente dos principios da solidariedade e da capacidade
contributiva e remetendo a (in)constitucionalidade do limite de dedug¢é@o das despesas
com educacgéo no IRPF, alcangcando a violagdo a partir desse direito, a violagdo de outros
direitos fundamentais, da dignidade da pessoa humana e da garantia do minimo existencial,
evocando a acdo do Supremo Tribunal Federal (STF) como intérprete das CF/1988 no
sentido de reconhecer essa condicdo, sem compreender que esta interferindo em outro
poder.

O presente artigo foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica sobre a tematica,
incluindo, a CF/1988, legislacao infraconstitucional, outras pesquisas sobre o tema, Acéo de
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e decisdo
de Tribunal de 2% Instancia e do STF sobre a inconstitucionalidade da matéria ora discutida.
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21 AEDUCAGAO COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O direito a educacgéo tem origem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, como fonte de respeito ao cidaddo e como forma de torna-lo humano e da-lhe
humanidade no sentido social e coletivo. A suafinalidade, portanto, assume maior relevancia
na sociedade a partir de quando engloba preceitos axiolégicos e pensamentos politicos e,
isso envolve tanto a participagdo ativa das pessoas que historicamente foram excluidas e
desfavorecidaspara que estejam cientes deste e outros direitos e que possam lutar pela
sua efetivacéo, quanto para o fortalecimento da cidadania ativa e, consequentemente, do
Estado Democratico de Direito evocado no art. 1° da CF/1988.

Nesse sentido, é importante destacar que a educag&o importa em materializar
os fundamentos da Republica, ao mesmo tempo em que serve de esteio sobre o qual
repousam 0s seus objetivos fundamentais articulados no art. 3° da nossa Carta Magna.
Assim, a educacgéo tanto tem imbrica¢gdes com os fundamentos, quanto com os objetivos
fundamentais da Republica e isso n&o é sem razdo, uma vez que a partir da sua efetivacéo
a nacéo, em tese, tornar-se-a desenvolvida e tanto mais os demais direitos e garantias
fundamentais dos seus cidadaos s&o assegurados em dimensdo muito além do minimo
existencial.

Sobre o direito & educacédo, A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assegura que, “toda pessoa tem direito
a instrucdo e esta sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais; A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucéo superior,
esta baseada no mérito” (ONU, 2017). Além disso, os Direitos Humanos positivados
constitucionalmente e nas normas infraconstitucionaisos tornam “direitos fundamentais” e
isso evidencia relevancia destes para a materializagdo da dignidade da pessoa humana,
para a constru¢cdo da cidadania e da democracia, bem como, para a imposi¢cdo de
obrigagdes estatais com relagédo a sua efetivagéao.

Nesse caso, a Constituicdo éfonte primaria dos direitos fundamentais, e estes
devem pretender a protecao a dignidade humana, a garantia ao minimo existencial e a ndo
coisificagdo do ser humano e, assim, devem ser travadas lutas pelos cidadaos para que,
tais direitos positivados na Carta Magna, sejam materializados através de politicas publicas
que alcancem o cidadédo que é o objeto da sua demanda.

Nessa perspectiva, € imperioso compreender que a educagédo néo é apenas direito
fundamental, mas, configura-se como elemento basilar da prépria vida, na medida em que
possibilita a formacgéo de cidaddos, ao mesmo tempo em que da-lhes liberdade e autonomia
para atuar em seu favor e de outrem, na sociedade.

E importante frisar que a imprescindibilidade da educac&o consiste nas razdes, em
que o homem nédo nasce com conhecimento de legislagao e de direitos, sendo necessario

um processo de socializagédo e de escolarizagdo, sem o qual, se nega um ou mais direitos
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essenciais a cidadania. Nesse sentido, a educacéo publica, gratuita e de qualidade é um
dever do Estado e este deve prové-la aos cidadaos. (ROSSI, 1978; SANTOS, 2001).

O Estado, contudo, colide na exiguidade de recursos financeiros e instrumentos
juridicos que limitam as solugdes de efetivacdo de direitos fundamentais coletivos. Por
outro lado, tanto mais o cidad&o tem renda, pode contribuir para viabilizar com a execug¢ao
de politicas publicas que asseguram a efetivacao de direitos fundamentais.

Assim, Rutkoski (2006) e Westphal (2009) aduzem que, educar é um desafio,é
preparar e colocar as futuras gera¢des para o trabalho, para a vida social e para a cultura,
sem degrada-las ou submeté-las a opresséo social

Mas, se o modelo politico-econémico for injusto e carregado de complexidades,
o Estado precisa adotar a protecdo social e assegurar a garantia de direitos sociais. E
aeducacéointegra o nucleo dos sistemas de protecédo social, admitindo responsabilidade
estatal na sua efetivacdo. E por essa perspectiva que o art. 208, § 2°, da CF/88 prepondera
que, é dever do Estado, e o ndo oferecimento do ensino obrigatorio ou a irregularidade na
oferta desse direito gera responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, 1988).

Assim, o Estado Fiscal é, a rigor, o financiamento dos servigos publicos, e a fonte
principal provém das exigéncias dos tributos legalmente instituidos pelos entes federativos,
incidentes sobre o patriménio ou o trabalho do contribuinte, respeitando o principio da
capacidade contributiva dos cidadaos (TORRES, 2005, p. 461).

Quanto mais o cidaddo tem “ganhos ou lucros”, o Estado pode melhor arrecadar
tributos, pois este é oriundo dos valores pagos pelos contribuintes que, precisam esta
ativos e inseridosnos meios de producéo, bens e/ou servicos de uma sociedade sob o
Estado Democratico de Direito e nos ideais de liberdade e solidariedade (NABAIS, 2013,
p. 15).

Assim, o poder publico tem a finalidade de realizar e efetivar as politicas publicas
de bem estar-social, visando desenvolver econ6mica e socialmente a sociedade,
implementando os direitos humanos fundamentais e sociais. E ao prover os cidadaos de
uma educacgao publica, gratuita e de qualidade, o Estado cumpre o preceito constitucional
de aplicar os recursos financeiros na concretizagcdo do bem estar social, promovendo, ao
mesmo tempo, a igualdade e a justica social.

31 IMPOSTODERENDAE SUAS DEDUCOES COMDESPESAS EDUCACIONAIS

3.1 Tributos, impostos e imposto de renda: elementos conceituais

A compreenséo das dedugdes de despesas educacionais do imposto de renda e os
seus limites, inclui em primeiro plano, o entendimento dos conceitos de tributos, impostos
e imposto de renda e suas deducdes legais, e em um plano posterior, o significado destas
despesas, quais sdo os cursos e niveis deeducacéo financiaveis por estas deducoes,
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bem como, os elementos que podem consubstanciar a inconstitucionalidade do limite de
deducéo.

Nessa perspectiva, o art. 145, Inciso I,da CF/1988, autoriza a Uniéo, os Estados e
os Municipios instituir tributos e, entre eles, os impostos (BRASIL, 1988). Nesse sentido,
€ necessario considerar o conceito de tributo admitido no art. 3° do Codigo Tributario
Nacional (Lei N° 5.972/1966) que define tributos como sendo “toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujovalor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo
de ato ilicito, instituidaem lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Na acepcgdo conceitual de tributo da legislagdo infraconstitucional é a mesma
admitida pela Carta Magna e envolve os impostos, taxas e contribuicbes de melhorias.
A natureza juridica que envolve o tributo, por sua vez, é préopria e, se determina pelo
fato gerador da sua respectiva obrigagdo, sendo necessario para qualifica-lo, tanto
a denominacéo e caracteristicas formais, quanto a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacgéo (BRASIL, 1966).

Na delimitacdo do tema, o Cddigo tributario Nacional no art. 16 conceitua imposto
como “o tributo cuja obrigagcéo tem por fato gerador umasituag¢éo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa aocontribuinte” (BRASIL, 1966). Ja o imposto de renda
constitui-se de tributo de competéncia da Unido, previsto no art. 153, Inciso Il da CF/1988,
disciplinado no art. 43, Incisos | e Il do Cédigo Tributario Nacional, conforme o que se

segue:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&do, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Nesse sentido, parece claro que o imposto descrito na norma juridica tem implicagdes
sobre os rendimentos decorrentes do capital ou do trabalho, de ambos, ou ainda proventos
provenientes de quaisquer ordens e/ou natureza que acrescentem ao patriménio e que nao
se incluam os rendimentos anteriores, ou tenham sido declarados em impostos de outra
natureza.

Ainda com relagédo ao Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ou
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) o Decreto N° 9.580/2018 € que o disciplina
e no art. 1° define que: “as pessoas fisicas que perceberem renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do imposto sobre a
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renda, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profisséo”. No mesmo
sentido, o § 1° artigo, ainda acrescenta que: “séo também contribuintes as pessoas fisicas
que perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se |lhes pertencessem,
de acordo com a legislagdo em vigor” (BRASIL, 2018).

O texto legal define contribuinte, ao mesmo tempo em que complementa com o
significado de imposto devido proposto pelo art. 2° da seguinte forma: “o imposto sobre a
renda sera devido a medida que os rendimentos e os ganhos de capital forem percebidos
[...]". Sob essa percepgéo, Moulin (2017, p. 67) complementa que 0s requisitos minimos,
compreender a renda como algo relacionado aquilo que de fato resta ao contribuinte depois
de satisfeitas as despesas com as necessidades basicas de sobrevivéncia e dignidade
humana de si e dos seus descendentes (MOULIN, 2017).

A esse respeito do conceito de renda, Derzi destaca (1992, p. 19) resume que,

Para fins de tributacdo, a renda a ser considerada é sempre a pessoal.
Representa ganho econémico por certo periodo de tempo, assim como a
ideia de renda nacional. Mas, por ser de pessoas, somente constituira renda
tributavel aquele proveniente de capital (ou fonte patrimonial) pertencente a
propria pessoa.

Essa percepcéo de renda tributavel parece aglutinar-se com o que trata a legislacéo
sobre o tema, pois, existe o limite minimo de renda tributavel. Assim, considera-se 0 minimo
existencial, imbricado com as despesas que o contribuinte tem com as suas necessidades
basicas. Moulin (2017, p. 67) reafirma que, “pode-se verificar que as despesas com
educacdo, saude e pensao alimenticia podem ser deduzidas da renda bruta do contribuinte,
nédo podendo integrar a base de calculo do imposto de renda pessoa fisica (IRPF)”.

O proprio Decreto N° 9580/2018 reafirma que as deducgbes na declaracao de reajuste
anualpodem ser feitas quando o contribuinte efetuou comprovadamente, despesas com
pagamento de pensao alimenticia, tratamento médico, instrucao no Brasil e previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2018). Quando
se trata dessa questdo nao significa delegar competéncia tributaria, mas, sobretudo de
assegurar ao contribuinte a opcdo de antecipar a garantia de direitos fundamentais de
obrigacao estatal de prové-los para posterior deducéo das despesas pagas na declaracéo
de ajuste anual.

3.2 As deduc6es com despesas educacionais

Os impostos constituem a fonte da qual o Estado deve prover o seu funcionamento,
bem como se utiliza para assegurar os direitos fundamentais aos seus cidaddos. No
Brasil, a legislagdo que trata da tributacdo tem esteio na CF/1988, no Codigo Tributario
Nacional e demais normas infraconstitucionais. A educacdo € um dos mais relevantes
direitos fundamentais que o Estado brasileiro deve prover e, as principais fontes do seu
financiamento séo oriundas do pagamento de impostos, incluindo entre estes, o imposto
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de renda.

E evidente que, em algumas circunstancias, o Estado pode n&o dispor de recursos
financeiros para daformacao educacional, em qualquer nivel, para aqueles que o desejarem,
ou ainda, pode da a opc¢éo do proprio contribuinte pagar as suas expensas as despesas
com educacéao para a posteriori, requerer a deducéo desses valores pagos do montante do
IRPF devido; no mesmo sentido, o contribuinte pode ter a restituicao dessas despesas com
educacao, em parte, ou no todo, quando o imposto foi descontado diretamente na fonte
pagadora e quando esses valores ultrapassarem o total do IRPF devido ou ja pagos. Com
relagéo a deducéo, Moulin (2017, p. 67) pondera que,

[...] serarealizada através do método de abatimento, compensando-se aqueles
que desembolsaram quantias proprias para pagamento das mensalidades
em instituicOes privadas de ensino, os quais deixaram de sobrecarregar o
ensino publico no Brasil, possibilitando a Administracdo Publica uma melhor
reorganizacao dos recursos publicos.

A possibilidade de dedugéo dos recursos pagos, do IRPF devido, nos parece uma
demonstragéo de eficiéncia do Estado na efetivagdo do direito a educacgéo e, além disso,
€ necessario, contudo, compreender o significado do termo “despesas com educacgéo” e
quais podem ser enquadradas nas deducles legais, uma vez que esse direito é vasto e
ocorre tanto em ambientes formais, quanto ndo formais, ainda que as pessoas fisicas ou
juridicas que a ministram, eventualmente, cobrem as despesas por esses servigos.

O Decreto N°9.580/2018 impde limitacbes as dedugdes e, no seu art. 74, § 2° diz o
seguinte: “ndo serdo dedutiveis as despesas com educag¢@o do menor considerado pobre
que o contribuinte apenas eduque”; tal limitagdo é a reafirmacédo do que diz também a Lei
9.250/1995, no art. 35, caput, Inciso IV.

Impedir a legislacao tributaria de, deduzir-se no imposto devido, esse tipo de despesa
néo parece conjugar com o principio gerado pela positivacao dos direitos fundamentais e
que por isso mesmo, o Estado deve prover o direito a educacgéo, pois, se a despesa foi
efetivamente paga e o servico prestado, o contribuindo esta pagando a mais pela educagao.

Além disso, essa injustica se produz quando o Decreto N° 9.580/2018, no art. 74, §
3°, admite a dedugao de despesa com educacao de alimentandos, em detrimento do que
estipula o0 § 2°, sendo vejamos:

As despesas de educagdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em decorréncia de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo
homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se refere o art. 733
da Lein®13.105, de 2015 - Cédigo de Processo Civil , poderéo ser deduzidas
pelo alimentante na determinagédo da base de calculo, observados os limites
previstos neste artigo ( Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°, § 3°).

N&o parece ser o direito a educagéo, determinado por deciséo judicial, diferente
daquele que é financiado pelo contribuinte. Ao mesmo tempo em quea condicéo de
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alimentando ou dependente ndo pode ser condicdo sinequa non para ter assegurado o
direito a educacéao, em contraponto ao que é pobre e que o contribuinte apenas eduque.

N&o obstante as injusticas impostas por essa limitagdo € necessario ainda
compreender o que diz a legislagcéo tributaria com relacdo ao que séo estabelecimentos
de educacgdo e que para tanto as despesas pagas a estes sdo dedutiveis. Nesse aspecto,
parece claro o que estipula o Decreto N° 9.580/2018 no art. 74, §§ 4° e 5°:

Art. 74 - [..]

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, também s&o considerados
estabelecimentos:

| - de educacéo infantil - as creches e as pré-escolas;
Il - de educacéo superior - os cursos de graduacéo e de pds-graduacéao; e

IIl - de educagéo profissional - os cursos de ensino técnico e de ensino
tecnologico.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, séo considerados cursos de pés-graduacgéo:
| - a especializacéo;
Il - 0 mestrado; e

Il - o doutorado.

A determinacgéo legal sobre o que sé@o considerados estabelecimentos é imperiosa,
uma vez que o poder publico ndo pode fazer, sendo aquilo que esta determinado em lei e,
por isso mesmo, precisa deixar claro, os conceitos e significados dos elementos envoltos
na legislacéo para que seja levada a termo com sucesso a sua aplicagao.

Nesse sentido, Moulin (2017, p. 67) adverte que, “a Lei n° 9.250/95 ao tratar das
deducgdes com despesas educacionais acabou por acarretar uma injustica, tendo em vista
que impods limites a essa dedugao”. A adverténcia do autor com relagédo a lei supra néo é
sem sentido, uma vez que o atual decreto que regulamenta a matéria sobre o IRPF limitou
a deducédo com despesas educacionais, fazendo com que haja tributagdo sobre despesas,
ja que o gasto anual com instrugéo ultrapassa o limite estabelecido.

Sobre isso, o Decreto N° 9.580/2018 no art. 74, Inciso VI, determina:

Art. 74. Na determinagao da base de calculo do imposto sobre a renda devido
na declaragdo de ajuste anual, poderdo ser deduzidos os pagamentos de
despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados
a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacgéao infantil, ao ensino
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fundamental, ao ensino médio, a educacéo superior, € a educagao profissional,
até o limite anual individual de ( Lei n® 9.250, de 1995, art. 8°, caput , inciso
I, alinea “b” ):

1]

VI - R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), a partir do ano-calendario de 2015.
Ante o exposto no decreto, verifica-se que cumpre o principio da hierarquia das
leis e este, estando abaixo das leis, apenas reafirma o que determina a Lei N° 9.250/95 e
nesse mesmo sentido, atualiza os limites dededucgéo, confirmando a proposic¢ao de injustica
defendida pelo autor, na acepgéo de Moulin (2017, p. 68):

Analisando a hipétese de dedugdes pode-se verificar que 0s pagamentos de
pensdes alimenticias, a contribuicdo para a previdéncia privada, bem como
as despesas realizadas com saude do contribuinte e de seus dependentes
podem ser integralmente deduzidas da base de calculo do imposto de renda.

E factivel ante a comparacédo ha diferenciacéo entre as dedugdes, pois, enquanto as
deducgdes das despesas realizadas com pensodes alimenticias, previdéncia privada e saude
sdo integrais, as despesas realizadas com educagédo sao limitadas. Assim, é necessario se
perguntar se todas essas despesas néo fazem parte de um mesmo rol de necessidades do
cidadéo e dos seus dependentes. Além disso, o que diferencia, por exemplo, despesas com
saude de despesas com educacgéo, senéo a garantia de direitos fundamentais e sociais?
Ha supremacia de um com relagdo ao outro?

Na acepc¢ao de Bolesina e Gervasoni (2018, p. 469-470) sobre a tematica:

[...] o recolhimento de tributos no Estado Democratico de Direito € instrumento
apto a proteger a dignidade humana e os direitos fundamentais ja que
viabiliza a prépria atuacéo positiva do Estado para concretizar os objetivos
constitucionais como reducdo das desigualdades sociais que € promovida,
em geral, pela concretizagdo dos direitos sociais — direitos que em geral, mas
néo necessariamente, carecem mais de recursos materiais e financeiros.

Na perspectiva constitucional os tributos além de viabilizar os objetivos da Republica,
se encarregam de, ao propiciar o financiamento de politicas publicas que asseguram
direitos fundamentais, também protege a dignidade humana.

E fragrante a injustica e inconstitucionalidade da lei e, em fungéo da limitagdo na
dedutibilidade de despesas com educagdo no IRPF, segunda a legislagcdo atual, para
Moulin (2017, p. 68) se configura no fato de que, “[...] tal disposicao legal ndo condiz
com o espirito de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais existentes em nosso
EstadoDemocratico de Direito”.
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4| DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SUA TUTELA JURISDICIONAL

Alesdo ou grave ameaca ao direito impele a jurisdicdo do Estado. Isso significa que
sendo instado, o Estado ndo pode permanecer na inércia. Deve agir para garantir a tutela
jurisdicional. Assim, de forma imperiosa a CF/1988, no seu art. 5°, inciso XXXV, assegura
que, “a lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario, lesdo ou ameacga ao direito”.

Sob esse prisma, Camara (2014, p. 86) apud Firmo (2014, p. 06) complementa que,

A tutela jurisdicional é a forma pelo qual o Estado assegura protegéo ao titular
de um direito subjetivo. Assim tera direito a tutela jurisdicional aquele que
tem razédo de um determinado processo. O Estado so presta verdadeira tutela
jurisdicional quando esta é adequada a proteger o direito material lesado ou
ameacado de les&o. A todo direito deve corresponder uma tutela jurisdicional
capaz de assegura-lo.

Nessa logica, a tutela jurisdicional € um objeto que alcanga pessoas ou grupos e se
consolidou, no pensar de Sartet (2007, p. 53), “no século XX, nas constituicdes do segundo
pbés-guerra, que os novos direitos fundamentais acabaram sendo consagrados em um
namero significativo de constituicées, e foram objetos de diversos pactos internacionais”.
Imbrica-se, assim, ao estado bem estar social, implantado ap6s os dois grandes conflitos
mundiais.

Tutela jurisdicional €, pela definicdo de Dinamarco (2009, p. 107),

0 amparo que, por obra dos juizes, o Estado ministra a quem tem razdo num
litigio deduzido em processo. Ela consiste na melhoria da situacéo de uma
pessoa, pessoas ou grupo de pessoas, em relacdo ao bem pretendido ou a
situacao imaterial desejada ou indesejada.

Sob essa perspectiva da legislagcéo tanto podem ser objeto dessa tutela, os direitos,
como as pessoas ou grupos de pessoas. E ndo obstante essa separacéo desses elementos,
pode-se dizer que, em um sem numero de vezes eles se confundem, pois, 0s sujeitos de
direitos em grande medida sdo as pessoas ou grupos de pessoas.

Dessa forma, a CF/1988, em seu art.6° elenca os direitos fundamentais sociais,
entre eles educagdo, bem como, os principios e objetivos a serem seguidos pelos entes da
federacao no sentido de concretiza-la. O status de Estado Democratico de Direito do Brasil
destaca aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana como fundamento.

N&o é sem razédo que os direitos fundamentais sociais visam corrigir desigualdades
sociais e o poder publico tem o dever de oferecer condigbes, por exemplo, de oferta de
uma educacédo de qualidade para todos. Nesse sentido é necessario arrecadar impostos,
no entanto é preciso respeitar os principios da solidariedade e da capacidade contributiva
de cada um.
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51 OS PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Sobre esses principios a CF/1988 ja os acolhe no art. 145, § 1° quando diz o seguinte:

Art. 145.]...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados osdireitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Ante aletrada CartaMagnaé precisodizer que os principios da capacidade contributiva
e da solidariedade estdo insertos neste Paragrafo e devem ser assim compreendidos: ao
dispor, a CF/1988, que os tributos serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte insere-se ai de modo clarividente, o principio da capacidade contributiva. Ao
passo em que, a obrigacéo do Estado em promover a solidariedade social como parte dos
fundamentos e objetivos da Republica, constitui o principio da solidariedade (italico nosso).

Os dois principios se complementam, sendo relevante analisa-los sob a 6tica de
que o principio da solidariedade que é a relagdo de todas as partes de um todo entre si,
impondo deveres de colaboracdo, sem esquecer das diferencas decorrentes de condicdo
social para reafirmacao das liberdades sociais e da igualdade perante a lei, com a ideia da
justica distributiva entre todos (DUARTE, 2007).

Pelo principio da capacidade contributiva busca-se a “justica” na cobranca de
impostos e, isso nao significa ter faculdade na contribuicdo, mas, a forma como o Estado
o institui e o cobra, alisando, nesse aspecto, a capacidade econdémica do contribuinte e
flexibilizando a cobranga de acordo com o caso em concreto onde quem ganha mais paga
mais e quem ganha menos paga menos, ou em ultima hipotese, € isento.

Por outro lado, a fungéo social do tributo esta ligada ao atendimento de todos na
sociedade, minimizando a ocorréncia de injusticas e tampouco a cobranca excessiva de
tributos. Dessa forma, mesmo os sistemas de educacado néo oferecendo de forma plena a
educacéo para todos da educagéo infantil ao ensino superior, a limitacdo da dedugéo no
IRPF das despesas pagas com educagao consigna-se como uma violagao do principio da
capacidade contributiva.

Nesse aspecto, de acordo com Moulin (2017, p. 72), “verifica-se que a tributacdo
da base de calculo do IRPF sobre as despesas educacionais restringe a capacidade
contributiva dos contribuintes, que ofende o conceito constitucional de renda, podendo
esse teto ser inconstitucional.Assim, &€ imperioso salientar que o principio da capacidade
contributiva € um dos pilares do Direito Tributario. E segundo a esse principio, o Estado
deve cobrar da coletividade de acordo com a capacidade de cada individuo (RODRIGUES,
2017).
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61 A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO LIMITE COM EDUCACAO NO IR

A discussdo a respeito da constitucionalidade, ou néo, do limite de deducédo de
despesas com educagéo do IRPF néo é pacifico, uma vez que o legislador legislar sobre
temética, bem como, regulamentar as leis, ainda persiste na limitacdo dessas deducées.
Independente das discussdes que permearam a formatacéo da norma juridica a educagéao
um direito posto em uma hierarquia, por exemplo, inferior a satde, uma vez que, a este
Ultimo direito ndo se aplicam quaisquer limites nas deducgdes de gastos.

N&o existe, contudo, razéo para que se aplique limites na dedugcéo dos gastos
com educagdo, em detrimento de outros direitos, pois, todos eles se referem aos direitos
fundamentais e ndo ha hierarquia entre eles, inclusive na obrigacdo positiva do Estado
de prové-los. A esse respeito, Sabbag (2009) apud Moulin (2017, p. 69) defende que, “a
possibilidade de se deduzir as despesas relacionadas com a educac¢éo da base de célculo
do IRPF deve ser no sentido de ser a mais ampla possivel”.

Parece evidente que a limitacdo na dedugdo dos gastos com educacao no IRPF
limita o direito a educacéo, pois, atribui ao contribuinte o papel de prover as suas expensas
um direito fundamentacéo que o Estado tem obrigagéo positiva.

Ressalte-se ainda, que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
ajuizou em 2013 a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4927), com pedido de liminar
que questiona o limite de deducéo de IRPF de despesas com instru¢cdo do contribuinte e
seus dependentes. Nessa ADI, o que a OAB defende € que o limite para deducéo referente
a educacao é inconstitucional, devendo ser condizente com a realidade social dos cidad&os.

Além disso, no proprio Judiciario ha entendimento divergente da decisédo do STF,
uma vez que, no julgamento feito pelo Juiz Federal Heraldo Garcia Vitta, da 21° Vara
Federal de sao Paulo, nos autos do processo 0021916-79.2015.403.6100, reconheceu a
deducéo integral das despesas com educacgao na declaragao de ajuste anual do imposto de
renda na educacao infantil até a pés-graduacao (RODRIGUES, 2017). Essa divergéncia,
no contexto das reflexdes juridicas é favoravel aos contribuintes.

Portanto, se houver a intervencao desta corte na defesa da inconstitucionalidade da
limitacdo imposta as deducdes de gastos com educagado no IRPF, nédo significa que esta
ferindo o principio da separagéo dos poderes. Mas, reafirmando a constitucionalidade da
educacao enquanto direito fundamental.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado tem a finalidade precipua de resguardar a hegemonia da CF/1988
concretizando o interesse publico primordial pela justica, seguranca e bem-estar social
positivados na Carta Magna. As instituicdes legitimadas s&o responsaveis para prestar

assisténcia aos interesses coletivos. O que se vislumbra-se é a supremacia dos direitos
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individuais e coletivos assegurados em nome do Estado Democréatico de Direito e da
dignidade da pessoa humana.

Ademais, a educagéo refor¢a a ideia dos direitos humanos, garantias sociais e as
liberdades fundamentais, fomenta os direitose garantias fundamentais, possibilitando a
dignidade humana no Estado Democratico de Direito, uma vez que € um direito fundamental
relevante e esta atrelada a principios tao caros da CF/1988. Nesse tocante compreende-
se que o Estado tem obrigagbes positivas e negativas com relagéo ao direito a educagéo,
sendo sua obrigagéo prové-la ao cidadao brasileiro por meio dos impostos arrecadados.

A legislacéo tributaria, por outro lado, permite que o contribuinte, quando efetua
gastos com educacgéo, salde, pensao alimenticia e com previdéncia, possa deduzir esses
valores do IRPF; contudo, as repercussodes juridicas das reflexdes a respeito da limitacao na
deduc¢éo dos gastos com educagao no IRPF tém produzido discussbes nos operadores do
direito, traduzindo-se em inconstitucionalidade em fungéo de ferir principios constitucionais.

A constatacéo de que o limite de deducao das despesas com educacao do IRPF
frustra os principios constitucionais da solidariedade e da capacidade contributiva,
ao mesmo tempo em que, denota a inviabilidade do direito a educacédo, do alcance da
dignidade da pessoa humana, além de distorcer o conceito de renda sobre a qual € cobrado
esse tipo de imposto. Dessa forma, cabe ao STF, desprezar o viés de que ao julgar a
inconstitucionalidade desse limite de deducéo interfere em outro poder, pois, cabe a esta
corte interpretar a constitucionalidade das leis e, a norma juridica que trata dessa limitacéo
tem fragrantes demonstracdes de inconstitucionalidade por violar diversos principios da
nossa Carta Magna.
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