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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta o e-book “Ciéncias Sociais Aplicadas: Organizagées,
inovacdes e sustentabilidade”, sdo ao todo trinta e seis artigos dispostos em dois volumes.

As pesquisas apresentadas congregam esforcos de analises e reflexdes relevantes
sobre a sociedade contemporanea, especialmente no que se refere as relagdes conflituosas
entre inovagao e sustentabilidade e a busca de estratégias para resolugédo destes conflitos.

Os artigos que compdéem o volume 1 possibilitam ao leitor o acesso pesquisas
relacionadas as politicas publicas, relagdes politicas, questbes de género, capital, renda
e processos organizacionais. Os temas sdo abordados a partir de categorias de andlise
relevantes para a compreenséao das relacbes que permeiam a sociedade brasileira, como
a cordialidade, o patrimonialismo e a representatividade.

Ainda no volume 1, destaca-se que os temas sdo tratados de forma a considerar
a importancia e impactos da democracia ou da fragilidade desta diante da falta de
representatividade, possibilidades de participacdo e tomada de decisdo. Sendo considerado
nestes aspectos as disputas de classe e reconhecendo-se os impactos diretos para as
questdes de género, raciais, de acessibilidade, mobilidade e excluséo financeira.

As pesquisas apresentadas no volume 2 do e-book estéo vinculadas a duas tematicas
centrais, o primeiro é sustentabilidade e meio ambiente, com estudos que tratam sobre a
relacéo da tematica com a producéo do lixo, 0 consumo, praticas sustentaveis, processos
participativos, tomadas de decisdo e comunidades tradicionais. Por outro viés, a tematica
sustentabilidade e meio ambiente é também analisada a partir da responsabilidade social
diante das problematicas apresentadas pelo agronegécio e sistema empresarial e impactos
destes para o meio ambiente.

Para finalizar, sdo apresentados artigos que contribuem para a reflexdo sobre a
relacédo entre inovagéo e sustentabilidade em processos educacionais através do uso de
bibliotecas, contacdes de histérias, alfabetizagdo digital e fungdes de linguagem.

Com tematica contemporanea e imprescindivel para as rela¢des estabelecidas nos
diferentes aspectos da vida social, espera-se com os artigos apresentados contribuir para
0 reconhecimento de desafios e estratégias construidas coletivamente, bem como, para
novas analises da tematica e com diferentes perspectivas teotricas.

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 9

UMA ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
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RESUMO: Esta pesquisa tem por objetivo
analisar de que forma se da o planejamento e
a estruturacéo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) no municipio de Sant’Ana do
Livramento com foco na implementagdo do
modelo de gestéo integrada de residuos sélidos
com inclusdo socioeconémica dos catadores
de materiais reciclaveis da Associagdo de
Catadores Novo Horizonte (ACNH). Para
tal a fundamentacdo teérica baseia-se na
conceituacdo de politicas publicas, histérico da
PNRS e a atuagao dos catadores nesse contexto,
os planos de gerenciamento e dificuldades
encontradas na implementacdo do modelo de
gestao integrada com incluséo de catadores. Por
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meio de entrevistas semiestruturadas e anélise
documental foi possivel identificar diversas
dissonancias entre as secretarias e setores
responsaveis para viabilizar agbes concretas
para a implementacéo de uma gestdo integrada
de residuos sélidos bem como o desinteresse
do nucleo politico de governo em dar atencéo
e continuidade para questdes relacionadas
aos residuos sélidos que consequentemente
desconsideram a existéncia da possibilidade de
uma coleta seletiva com incluséo de catadores
organizados em uma associagao conforme prevé
a Lei N° 12.305/2010.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas,
Catadores, Residuos soélidos, Poder Publico.

AN ANALYSIS OF NATIONAL WASTE
POLICY IMPLEMENTATION’S FOCUSING
ON SOCIECONOMIC INCLUSION OF
NOVO HORIZONTE ASSOCIATION’S
COLLECTORS IN SANT'ANA DO
LIVRAMENTO/RS

ABSTRACT: This research has as its goal to
analyze how the planning and structuring of
the National Politics for Solid Residues (PNRS)
takes place in the municipality of Sant’Ana do
Livramento, with a focus on the implementation of
an integrated model for the management of solid
residues that includes the New Horizon Collectors
Association’s collectors of recyclable materials.
In order to do so, the theoretical foundation
of this work is based on the concepts of public
policy, the PNRS’s history and the role of the
collectors on that context, PNRS’s deployment
on management plans, and, eventually, the
difficulties encountered for the implementation of
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an integrated management model with the inclusion of the collectors of recyclable materials.
Through semi-structured interviews and document analysis, it was possible to identify various
dissonances between the offices and the sectors responsible for making concrete actions
for the implementation of an integrated management viable as well as the government’s
political nuclei indifference towards giving both attention and continuity to issues related to
solid residues that consequently do not consider the possibility of the existence of a selective
waste collection with the collector’s inclusion in an association as is predicted by the law
number 12.305/2010.

KEYWORDS: Public policy, Collectors, Solid residues, Public power.

11 INTRODUGAO

Os (as) catadores (as) vém conquistando seu espa¢o na agenda governamental
por meio de sua atuacdo politica visibilizada pelo Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), que surgiu em 2001. Além de outros eventos de igual
dimensao como, por exemplo, o Forum Nacional de Lixo e Cidadania em 1998, a realizacéo
do | Congresso Nacional dos Catadores de Papel, em 1999, responsaveis por trazer a tona
a discusséo dessa categoria de trabalhadores historicamente marginalizada.

Esses eventos culminaram na implementagéo de politicas que atendem, em parte,
a demanda dos (as) catadores (as) de materiais reciclaveis, as quais podemos citar: a
inclusé@o dos catadores a Classificagao Brasileira de Ocupacao, em 2001, a Lei N° 11.445/07
que dispensa a licitacdo na contratacéo de associacbes e cooperativas de catadores para
servico de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos, seguida
da Lein®12.305/2010 que institui a PNRS encarregada de reunir a esfera social, econémica
e ambiental para o enfrentamento do manejo inadequado dos residuos sélidos.

A organizacao coletiva dos (as) catadores (as) em cooperativas e associagoes,
fomentada pelo MNCR e incentivada na PNRS, passa, entdo, a receber priorizacéo
na limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos nos municipios como forma de
reconhecimento social e econdmico desta categoria de trabalhadores.

No caso da ACNH, um dos objetos de estudo dessa pesquisa, esta consolida-se
através da extensdo académica, no ano de 2016, e atualmente atua como proponente
do projeto dirigido a Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento — “CSS (CSS) em
Sant’Ana do Livramento” — juntamente com a Fundacdo Luterana de Diaconia (FLD),
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e o MNCR. Porém, diferentes sdo as instituicdes que se encarregam da tarefa
de ajudar na organizagdo produtiva de catadores — de igrejas ao Estado — dependendo do
contexto onde estao inseridas e a disposi¢des das entidades em se envolver com projetos
de fomento a criacdo de cooperativas e associacdes de trabalho.

Diante do contexto exposto e tendo em vista que o municipio de Sant’Ana do

Livramento possui uma associagdo de catadores, o objetivo dessa pesquisa é verificar a
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atuacéo do poder publico municipal na implementacdo da Lei N° 12.305/2010. Buscando
delimitar ainda mais a anélise, observo o estabelecimento do modelo de gestéo integrado
de residuos sélidos que tem por premissa a coleta seletiva com incluséo de catadores de
materiais reciclaveis através da organiza¢cao em associagcdes e cooperativas.

Para tal, pretende-se responder os seguintes problemas: Considerando a PNRS
o surgimento da ACNH, como o poder publico municipal de Sant’Ana do Livramento tem
atuado para a inclusdo socioeconémica dos (as) catadores (as)?

Essa pesquisa, portanto, justifica-se pela relevancia social visto que analisa de que
forma o municipio tem lidado com as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas as quais
a PNRS propde. Além disto, traz para o cenario académico o debate acerca da tematica
a fim de incentivar estudos nas mais diversas areas do conhecimento. Estudos estes,
inclusive, demandados pelos proprios agentes publicos entrevistados nesta pesquisa que
alegam a necessidade do envolvimento das instituicdes publicas de ensino superior para
realiza¢do de estudos que resultem em novos dados e interpretacbes sobre o atual cenario
em que se encontram com a finalidade de buscar solugbes e agdes coletivas.

21 REFERENCIAL TEORICO

Entendendo a PNRS como uma politica publica utilizo o conceito de Jenkins (1978
apud HOWLETT, RAMESH E PERL 2013, p. 8) politica publica é:

“...um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacéo especifica em que o
alvo dessas decisdes, estaria, em principio, ao alcance desses atores”.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), essa definicdo € a mais precisa, pois
esclarece questées antes obscurecidas ou muito reducionistas como, por exemplo, os
“objetivos e meios” sdo varios ndo ha apenas uma oportunidade de escolha. Assim, a
responsabilidade de decisdo do governo é dividida com diferentes individuos ou érgéos
no interior do governo e a capacidade do governo em implementar suas decisdes esta
ligada ao contexto econdmico, politico, social em que o governo estéa inserido e que podem
contribuir para o sucesso ou insucesso dos esfor¢os da politica publica.

Passando por indmeras modificagcées nesses vinte anos de tramitagdo da PNRS, os
catadores de materiais reciclaveis séo “atores-chave” no debate a respeito da reciclagem e
meio ambiente no Brasil (PEREIRA E GOES, 2016, p.22) por meio na luta por direitos em
varias regides no Brasil e fizeram-se presentes e atuantes na implementacdo da PNRS.
Sendo assim, a lei representa um marco importante para uma mudanga conjuntural na
sociedade brasileira, pois além de entender que o residuo sélido pode ser reutilizado e
reaproveitado inova a partir da proposta de responsabilidade compartilhada, logistica
reversa e acordos setoriais atentando para a necessidade de um mundo sustentavel
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(COSTA, 2016). Além disso, promove a inclusao socioeconémica dos catadores através
da insercéo destes na cadeia produtiva da reciclagem por meio de microempreendimentos
organizados em cooperativas e associagdes que tem prioridade sobre o sistema de coleta
seletiva de residuos sélidos sendo isto resultado de uma luta por reconhecimento travada
pela atuacao e articulacao dos catadores (PEREIRA E GOES, 2016).

Os desdobramentos da PNRS incluem o planejamento nos niveis nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal através dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos que deve contemplar desde a geragdo do
residuo, a identificacdo do ente gerador até a destinagéo final ambientalmente adequada
abrangendo a responsabilizacdo do setor publico, pessoa fisica ou juridica (BRASIL, 2010).
A elaboragéo desses planos permitirdo os Estados e os municipios ou Distrito Federal o
acesso a recursos da Unido (ou por ela controlados) designados aos empreendimentos
e servigos relacionados a gestéo de residuos sélidos, a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

Ha a possibilidade de elaborag¢do de um consorcio intermunicipal que deve preencher
0s requisitos solicitados no Artigo 19 da Lei N° 12.305, sendo que estes mostram-se como
uma resolucdo coletiva de arranjos regionalizados — consércios publicos — que visam
adaptar a prestacdo de servicos de maneira sustentavel e ainda determinar os custos de
uma gestao técnica com delimitacdes das atividades especificamente locais executadas
de forma individual e as atividades que devem ser planejadas e articuladas regionalmente.

A elaboracgéo destes consorcios tem o apoio do MMA que transfere recursos para
os Estados executar levantamentos referentes as afinidades fisicas, sociais, econdmicas
e politicos-institucionais compartilhada entre os municipios possibilitando, dessa forma,
a adocédo de solugdes conjuntas. Frisando, portanto, que o processo de elaboracéo dos
planos supracitados é realizado de forma participativa e transparente além de garantir o
controle social objetivando a preservacgéao dos interesses publicos.

Porém, como requisito basico para implementacao dos planos é necessario que haja
uma transformacéao nos modelos de gestao de residuos sélidos existentes hoje. As autoras
Pereira e Curi (2013), explicam a evolugdo dos modelos de gestdo de residuos sélidos
na perspectiva operacional: 1) modelo tradicional de tratamento de residuos sélidos: seu
manejo se dava em grande parte pela administracdo publica com transporte e coleta até
a disposicéo dos residuos no lixdo; 2) o modelo de gestéo de residuos solidos incluindo
a reciclagem: priorizacéo da reducédo de geracdo de residuos, reciclagem do material,
incineragdo com reaproveitamento de energia e disposicdo em aterros sanitarios e; 3) o
modelo de gestao de residuos sélidos adaptados as novas prioridades da politica ambiental
que inclui a etapa de reutilizacéo e o conceito de manejo integrado do ciclo vital.

Em uma perspectiva institucional os modelos de limpeza urbana podem ser

entendidos de acordo com as formas de administracao através de uma empresa publica
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especifica ou por meio de uma empresa de economia mista instituida para executar
essa atividade em particular. Sendo assim, Monteiro et al (2001) propée os modelos de
concessdo — empresas contratadas sdo responsaveis pelo planejamento, organizagéo,
execucao e coordenacao do servico, podendo, ainda terceirizar opera¢des — o modelo de
terceirizacdo — o poder publico exerce as fungbes prioritarias ficando apenas a operagéao
propriamente dita para as empresas privadas — e 0 modelo de consércio — acordo entre
municipios com a unido de recursos humanos e financeiros para viabilizar a implantacao da
acao, programa ou projeto desejado.

Ainda Wirth e Oliveira (2016) apontam algumas limitagbes que envolvem nos
modelos que incluem a iniciativa privada e o poder publico municipal como, por exemplo:
a) marginalizagdo da atividade de catacéo através de leis que a criminalizam; b) promove
a fragmentacdo dos catadores entre os formais (associados) e informais (autbnomos)
sendo estes Ultimos estigmatizados; c) falta de experiéncia das empresas contratadas
para prestacdo de servi¢o de limpeza urbana; d) predominancia do modelo privatista em
municipios grandes e médios em decorréncia da maior arrecadagéo de imposto o que faz
com que a logica da lucratividade seja prioritaria a l6gica de conscientizagdo ambiental.

Em relacao as dificuldades encontradas paraimplementacéo na PNRS no que cerne a
organizagao de catadores destaca-se ndo apenas a necessidade de aspectos assistenciais,
mas também técnicos que orientem a categoria para a expansdo da reciclagem, para tal
Sant’Ana Metello (2013, p. 34), concluem que é essencial o envolvimento e esfor¢o dos
entes federados bem como universidades, movimentos sociais e representantes do setor
privado.

Portanto, com a finalidade de identificar o cenario atual da implementagéo da
PNRS no municipio de Sant’Ana do Livramento com foco na inclusdo sécio produtiva dos

catadores no processo de reciclagem, adotar-se-a a metodologia exposta no proximo item.

31 METODOLOGIA

Com o propésito de fundamentar metodologicamente essa pesquisa adotou-se
uma abordagem qualitativa utilizando técnicas de comunicagéo formais e informais de
coleta de dados (BAUER E GASKELL, 2002), respectivamente: documentos e entrevistas
semiestruturadas. Os documentos selecionados para realizar o estudo viabilizam parte
da reconstrucédo de como o municipio tem enfrentado problemas ambientais, sociais e
econdmicos provenientes do manejo inapropriado dos residuos soélidos. Sendo assim, os
documentos tem o intuito de informar e organizar decisdes deliberadas cotidianamente e a
longo prazo tomadas por pessoas e/ou instituicdes (MAY, 2004)

Ja as entrevistas sdo adequadas para analisar um problema especifico como
através de dados, perspectivas presentes, funcionamento de uma organizagdo bem como
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a reconstituicdo de um processo de acédo e acontecimentos (QUIVY E CAMPENHOUDT,
2005).

Os entrevistados foram: Entrevistado A (Secretario de Servicos Urbanos),
entrevistado B (Engenheira florestal da Secretaria de Servigos Urbanos), entrevistado C
(Secretario de Planejamento e Meio Ambiente), entrevistado D (Representante do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de Agricultura) e entrevistado E (representante do
departamento de Meio Ambiente).

Vale ressaltar que as entrevistas foram realizadas pela pesquisadora acompanhada
por um dos professores envolvidos no Pré-Projeto CSS em Sant’Ana do Livramento o que
facilitou o acesso e a disponibilidade desses representantes em colaborar com a pesquisa
realizada.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

A ACNH ¢ reativada no ano de 2015 através do projeto financiado pelo CNPq e
encabecgado pelas instituicbes UNIPAMPA, UERGS e IFSul intitulado como “Incubagéao
de Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES) de Sant’Ana do Livramento/RS”.
Anteriormente ao projeto, a Associacdo havia sido formalizada por meio do Projeto
Minuano, porém sem assisténcia técnica acabou se dispersando. Por meio da incubadora,
que tinha por objetivo realizar a incubagéo de EES no municipio de Santana do Livramento/
RS a partir da realizacdo de pesquisa, capacitacdo e prestacdo de assessoria técnica e
tecnolégica, a Associacao é recuperada gradativamente.

Durante esta pesquisa, a associa¢ao contava com mais de vinte membros associados
ativos e é a proponente do “Pré-Projeto de Coleta Seletiva de Sant’Ana do Livramento”
0 qual tem como interlocutor a Unipampa e como apoiadores o MNCR, a FLD, UERGS
e IFSul. Apresentando como demanda fundamental implementar e consolidar a CSS em
Sant’Ana do Livramento juntamente com o poder publico municipal e outras entidades

parceiras, baseando-se em trés pilares essenciais:

1) plano de incluséo e capacitagéo de catadores/as; 2) plano de comunicagéo
e informacgéao (educacgéo ambiental) destinado a sociedade e; 3) plano de CSS
de material reciclavel nas residéncias, oportunizando tanto a preservacao
ambiental, como a inclusdo socioeconémica, a partir dos 19 principios de
solidariedade e de um desenvolvimento sustentavel. (BUNDE et al., s/d, p.
s/n).

No préprio pré-projeto ha a mengcéao da PNRS como lei que regulamenta a prioriza¢ao
da contratacdo de cooperativas e associagdes para o servico de limpeza urbana municipal
e manejo de residuos so6lidos. Com o suporte das instituicbes envolvidas no pré-projeto
juntamente com o Ministério Publico Federal por meio da Procuradora da Republica no
Municipio, a associagdo conquistou a liberagdo de um galpdo para armazenamento e

separagcdo de materiais cedido pela prefeitura em junho deste ano, além da doacdo em
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tramite pela Receita Federal de um caminh&o para a coleta que sera efetivada p6s periodo
eleitoral.

ApO6s o breve historico da ACNH e da analise do pré-projeto, é possivel identificar
que a formacgéo de redes com atores externos auxilia a mobilizacdo dos catadores
organizados em associagdo a fim de movimentar o debate acerca de como o municipio
tem ministrado a problematica dos residuos sélidos. E a partir destas interrelagdes que se
forma um grupo de pressao que consegue mobilizar um grupo de atores politicos em que a
politica publica, neste caso, a PNRS, no municipio, passa a ser reconfigurada com foco na
inclusé@o socioeconémica dos catadores da associagéo.

4.1 A perspectiva do poder publico municipal na implementacao da PNRS

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), a implementacéo de uma politica publica
depende do contexto econémico, politico e social em que um governo estéa inserido. Com
base nisso, utilizo a entrevista com os representantes do poder publico municipal para
tentar compreender qual a conjuntura em que h& essa reconfiguracéo da PNRS frente o
surgimento da ACNH e a formagéao de redes visando a implanta¢do da CSS.

Assim, pretendeu-se verificar: 1) A evolugdo da PNRS no municipio através da Lei
Municipal n° 6.731; 2) Qual plano de residuo o municipio detém; 3) Se o plano prevé a
coleta seletiva com inclusé@o de catadores; 4) A importancia da coleta seletiva com incluséo
de catadores; 5) As a¢des dos 6rgaos envolvidos para implantagéo da coleta seletiva com
inclusdo de catadores até entdo o momento.

No que cerne a evolugcdo da PNRS através da Lei Municipal n° 6.731 & possivel
identificar que a principal preocupacao do municipio é relacionada a questao da destinacao
adequada de residuos sélidos, implementagcéo da coleta e transbordo. Porém, ainda é
evidenciado pelo Entrevistado D que o municipio a partir do ano de 1999, preocupou-se
com a necessidade de recuperagédo do lixdo com um projeto, que teve inicio no ano de
2001, que obedecia leis e normas técnicas para construcdo de um aterro a qual tinha
recursos financeiros para tal. Entretanto, todas as areas mapeadas para a construgao
do aterro sofreram resisténcia por conta dos moradores que recorriam a Prefeitura para
reivindicar contra a instalagéo de aterros nestes locais. Portanto, ainda havia a necessidade
de obedecer as diretrizes do IBAMA que obrigava o municipio a ter um aterro sanitario que
segundo o Entrevistado D:

Para fazer o atendimento da uma lei na época que néo era a Lei de Residuos
Solidos ainda, mas tinha outras leis do meio ambiente que obrigavam a ter
destino final adequado, aquela coisa toda [...] Tinha um monte de regra e
legislacao e obrigatoriedade de fazer um aterro sanitario, recuperar o lixao
para virar ele num aterro controlado no minimo e depois desativar e dar o
destino final adequado.
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Como resolugédo desse empasse decidiu-se que, em junho de 2003, os residuos
seriam transportados, por meio de um processo licitatorio, para Minas do Le&o/RS e, em
2005, trocou-se para Sao Gabriel/RS, hoje ele é transportado até Candiota/RS. Além disso,
os Entrevistados C e D informam que no ano de 2005, procurou-se a implementagao de uma
coleta seletiva que, inclusive culminou em doacao de um caminhéo pela Receita Federal,
porém sem sucesso, pois ndo existia ainda nesse ano uma associagdo ou cooperativa
de catadores apenas catadores autbnomos o que fez com que, entéo, se concedesse 0
servico de coleta no municipio através da contratag@o para uma empresa privada — ANSUS
— no ano de 2007-2008.

A recuperacgéo do lixdo com entrega da rea concretizou-se em 2010, mesmo ano
em que a Prefeitura comegou a dar uma atencao a PNRS, a qual é identificada na fala do
Entrevistado C que, além disso, afirma, expde e questiona a forma de como o municipio lida

com a questao dos residuos sélidos:

Entédo, a logica sempre foi obedecer a Legislacdo Federal em termos de
disposicao final, coleta, transbordo e com a duvida que nés temos sempre,
né? De que se efetivamente transportar lixo a 400km, 500km é o mais
racionalmente viavel, se néo seria a instalacéo oficial, entédo, do processo de
coleta seletiva acompanhado de uma recompostagem da parte organica, né?
Reducdo de volume, enfim, separagéo... Os principios universais, digamos
assim, que € com relacdo a residuos solidos urbanos que a gente deveria
dar, em pleno século XXI, nés deveriamos estar com isso dai implantado
(Entrevistado C)

O que é alarmante visto que os gastos com relagdo aos residuos solidos no
municipio hoje séo exorbitantes, fato este reconhecido pelos Entrevistados: “Esse lixo ta
representando em torno de 7 milhdes, 8 milhGes de reais/ano no orgamento do municipio.
Desculpa o trocadilho, mas estamos colocando dinheiro no lixo, literalmente” (Entrevistado
C) e “E fara6nico o volume de dinheiro que se gasta no lixo” (Entrevistado D).

Como resolugdo disto, ambos os entrevistados propéem que a solugdo seria
ou a separagao com vistas a reciclagem do material via associagdo de catadores ou a
recompostagem do material organico reduzindo ao minimo o volume de residuos o que
liberaria recurso para uma preocupacao compartilhada pelos dois representantes que seria
em relagéo a infraestrutura: habitagédo e redugéo do IPTU. Voltaremos a essa questédo mais
adiante para discorrer sobre a importancia atribuida aos catadores na visdo dos secretarios.

No que cerne a questao relativa ao plano de residuos que o municipio detém, todos
0s entrevistados afirmam que néao ha um Plano Municipal, porém um plano regional que
o entrevistado D reconhece como “Plano de Bagé” tendo em vista que foi encabegado
pela Prefeitura Municipal deste Municipio, porém os entrevistados B e D reconhecem que
o Plano Regional de Residuos Soélidos que engloba dez municipios &, na verdade, mais
um diagnostico do que um plano propriamente dito e ainda descrevem e problematizam a
elaboracéo desse plano:
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O municipio participou deste plano regional, a gente investiu nele, pegou o
pessoal que tava fazendo estudos, caminhou com eles, circulou com eles,
gastou com eles, se gastou hora técnica [...] eles vinham buscar informacoes
a gente tinha que fornecer. Nés néo fizemos nem uma ingeréncia sobre o
que eles tavam montando, o texto que eles escreveram... a gente s passou
informacdes. Eles pegaram o plano, chamaram de plano um diagndstico, um
estudo de que tem de realidade no municipio, chamaram de plano, ganharam
o dinheiro deles e foram embora. Entdo a gente sé ficou sabendo do conteudo,
do produto final depois que j& tava pronto e garimpado. (Entrevistado D).

Ainda, os entrevistados C, D e E declaram que ha uma movimentagéo e até mesmo
uma portaria datada desde abril do ano vigente com nomeacéo de um grupo (secretario
geral de governo, de servigos urbanos e planejamento, coordenadora do DEMA e um
vereador da Camara Municipal) para a viabilizacdo de um Plano Municipal de Residuos
Solidos, o qual o entrevistado D inclusive € o principal proponente por meio do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, porém esse plano encontra-se estagnado e além disso ha
questdes mais complexas, conforme expde o Entrevistado D:

Comecgou na administracdo atual a questdo de fazer um plano municipal
de residuos, muito bem, ai pelo Conselho do Meio Ambiente teve um grupo
de trabalho [...] se comegou a fazer o desenho desse esqueleto. Paralelo a
isso, a administragcéo, na pessoa da vice-prefeita, que era geral de governo,
chamou uma turma de pessoas “vamos fazer o nosso plano municipal de
residuos da administragdo” ai eu disse “mas, ja tem o plano de um grupo
de trabalho, entdo vamos associar os dois”, “ndo, nédo, deixa eles fazer o
deles e a gente faz 0 nosso”, “mas eu sou a mesma pessoa”, “faz pros dois
lados” [...] chegou 0 momento que a gente dissolveu o grupo de trabalho do
plano municipal de residuos do 6rgédo 14, do Conselho de Meio Ambiente,
entendendo que o conselho tinha que vir pra dentro desse plano pra trabalhar
junto, ai o que eu fiz: como eu ja dominava toda a parte do conteudo residuos
ja sabendo da associacéo, da cooperativa, daquele grupo todo, eu montei
um plano municipal envolvendo coleta de residuos, a parte de cooperativas,
associagdo, toda essa novela junto. Como era um trabalho da administragao
eu passei essa copia, esse documento para a administracdo municipal “ta
pronto, agora vocés olhem, vejam o que ta bem o que ta ruim, afinem a
conversa, excluam ou incluam, e vamos trazer ele pra comunidade, audiéncia
publica pra entidades, conselho de meio ambiente” e ele parou no tempo.

O que de fato ndo ocorreu, e ao serem questionados sobre o porqué da estagnacao
o entrevistado D cita um desentendimento entre a vice-prefeita e o prefeito atual que
desencadeou num desinteresse politico no assunto, ja o entrevistado C alega que nao
ha preocupacdo do executivo em politicas local de residuos apenas no que cerne a
sustentacao de servicos basicos ja supracitadas: coleta, transbordo e disposicéo final
para a comunidade, “mas um estudo, um trabalho, a discussdo com a comunidade de
uma politica prépria com relagédo de residuos sélidos nao esta acontecendo, podera até
acontecer, mas nao estéd acontecendo” (Entrevistado C).
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Referente a coleta com incluséo de catadores todos entrevistados reconhecem que
ndo ha a inclusdo dos catadores, e os entrevistados B e C chamam atengéo para que a
legislacéo federal ja prevé a coleta seletiva, portanto o plano apenas prevé “a coleta, o
recolhimento e pesagem numa espécie de transbordo municipal, que é operado em 24h e
desse transbordo a nova pesagem e envio a disposicgéo final, ta? Isso que diz o plano, do
que a gente tem conhecimento do plano” (Entrevistado C).

No que cerne a importdncia que as secretarias/departamento e conselho
entrevistados atribuem a inclusdo dos catadores na coleta seletiva todos os afirmam ser
essencial devido a redugéo de custos empregados a questdes de residuos na cidade e pela

inclusé@o social de uma categoria historicamente marginalizada.

Se investe um milhdo em infraestrutura anualmente na cidade, mas se coloca
8 milhdes em lixo. Por falta de um programa mais racional de separacao,
coleta seletiva, inclusdo de catadores e redugdo de volume/massa de lixo.
Esse é o ponto de vista da secretaria do planejamento, n&o quer dizer que
seja a politica de governo, mas na nossa parte, nés sempre insistimos nessa
linha, nesse caminho ai (Entrevistado C).

E porque eu vou ter duas frentes de trabalho: uma eu vou potencializar uma
associacao que hoje ta a margem da sociedade, do poder econémico — eles
vivem com 50 pila por semana tem gente que vive até com 10 pila por dia —
isso ndo é salario, é salario fome, ndo sobrevive! Entéo, tu viabiliza um recurso
mais satisfatério pra essa populacao e tu teria uma reducédo dos catadores
autébnomos [...] Entdo, eu teria a reducédo da populacédo (de catadores
auténomos) com o aumento da dignidade e salario, depois eu teria uma
reducao do custo disso porque se eu tiver uma estrutura toda ela organizada
eu teria uma reducao de 6 milhdes por ano, mas nada impede que se gaste
1,5 milhdo no sistema de coleta seletiva, potencializacao da associagédo, um
custo com destino final adequado, entéo, ainda teria um volume x de dinheiro
pra investir na populacéo que aideia € essa [...] Reduzir o custo, potencializar
as populacdes e reduzir os residuos que eu vou enterrar num aterro sanitario,
essa é a meta de todo mundo, s6 que essa caminhada ndo € em dois dias,
entéo, isso seria todo um beneficio pra cidade, mas eu ainda nao tenho esse
vislumbre concluido (Entrevistado D).

Ao serem questionados sobre as a¢des da Prefeitura no que cerne a implementacao
da coleta seletiva com inclusdo dos catadores surge o projeto “Cidade Linda” encabe¢ado
pela Secretaria e Departamento de Planejamento e Meio Ambiente nas falas dos
entrevistados, porém com destaque da entrevistada E, uma das principais encarregadas

pelo projeto, que explica tratar-se de um:

... programa que visa fazer educagédo de porta em porta, € um plano piloto,
no bairro Planalto, que a gente ta aplicando um questionario para se fazer um
diagnostico depois, entende? Esse questionario fala sobre comportamento,
sobre interesse relacionado ao meio ambiente, os residuos também se poder
fazer um levantamento.
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Ao ter acesso ao projeto piloto, constatou-se que o investimento financeiro para sua
concretizacédo é em torno de R$ 40 mil para recursos fisicos (materiais e equipamentos) e
recursos humanos (estagiarios) além de contar com catadores e profissionais da Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente para auxilio técnico. Porém, o projeto n&o indica
remuneragao para os catadores como prevé para os estagiarios além de nao elucidar de
que forma os catadores serdo incluidos nesse processo, abstém-se apenas em dizer que
apos formalizagéo do licenciamento ambiental para utilizagdo do galpédo a “Associacéo de
Catadores podera participar junto a equipe de estagiarios da conscientizagdo da populagao
deste bairro.” Quando questionada sobre essa inclusdo, a entrevistada E responde:

... a gente conta com a associagéo de catadores pra fazer a coleta seletiva
porque € uma das coisas que noés queremos implantar a partir desse plano
piloto [...] Esse projeto visa incluir os catadores como parceiros né.

Em relacado ao projeto “Cidade Linda”, o entrevistado C faz sua critica:

Eu acho que o programa “Cidade Linda” é bacana a proposta, é bacana em
si, mas ela fica muito no artificialismo de suprir uma necessidade de um grupo
de estudante que precisa estagiar e a0 mesmo tempo suprir uma necessidade
politica de dizer que tem um programa, entende? De contar que tem um
programa, utilizar um recursos que existe disponivel no fundo que mais causa
incomodo do que propriamente soluciona algum problema porque as pessoas
n&o querem as solugdes de fato, querem as solugbes que sdo midiaticas que
aparecem politicamente corretas, mas que nédo dao efeito pratico. Entéo, a
mudanca real de comportamento tem que partir de dentro pra fora, ou seja,
se o proprio Departamento de Meio Ambiente ndo tem uma politica de coleta
seletiva, se a Secretaria de Planejamento do municipio ndo tem uma politica
correta, adotada, propria de coleta seletiva, se a Prefeitura ndo tem uma
politica de coleta seletiva, como que essa prefeitura, essa secretaria, esse
departamento vao vender a comunidade uma politica na qual elas obviamente
néo acreditam, ne?

O entrevistado ainda expbe que ha uma agédo da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente que ja ocorre ha quatro meses que é a pesagem e separagdo dos residuos
da secretaria. O objetivo é realizar a recompostagem no campo do SENAI, produzir terra
através do lixo organico e entregar o material seco ou reciclavel para a ACNH e, por fim,
estender esse projeto para todos os 6rgdos publicos municipais.

Outras questdes que ndo estavam no roteiro de questdes, mas que foram levantadas
durante as entrevistas foi a relagdo entre as secretarias, departamentos e o conselho que
parece inexistente e uma caracteristica intrinseca da atuagdo municipal que respinga
diretamente na falta de planejamento e organizagdo de agbes governamentais efetivas.
Esses 6rgdos, conforme declaracdo do Entrevistado C, se relnem apenas para discutir
a questdo orcamentéria: “ano a ano elas repetem a mesma figura orgamentaria do ano
anterior, pegam o orcamento anterior, ddo uma corrigida nos valores, no crescimento
vegetativo de folhas, de despesas e tal e isso passa a ser o orcamento do ano seguinte”.
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Entretanto, o entrevistado ainda anuncia que desde abril de 2018, propde-se uma
aproximacdo entre as secretarias — ja efetivada com as secretarias de cultura, turismo,
agricultura, obras, porém ainda falta a de transito e servigcos urbanos — para implantagao de
uma sistematica de planejamento. J& a entrevistada E expde a dificuldade em contatar e ter
solicitacdes atendidas pela Secretaria de Servicos Urbanos, principalmente, em aspectos
relativos a instalagdo de containers que foram adquiridos por meio do Conselho de Meio
Ambiente.

Outra questdo que surgiu muito timidamente nas falas dos entrevistados A, B e D
e evidenciada com muita énfase pelo entrevistado C, foi a possibilidade de instalagéo no
municipio de uma empresa recicladora privada que passara a ter preferéncia sobre os

residuos por meio de um projeto de madeira local Biosintética:

S&o duas visbes bem distintas [...] ou seja, a inclusdo dos catadores, a
coleta seletiva e tal € uma viséo, com relacao a residuos solidos. A empresa
que recebe, usa uma esteira mecanica, separa e transforma em madeira
Biosintética todo o rejeito € uma outra visdo completamente diferente com
relacdo a tratamento de lixo. E a cidade ainda t4 em duvida sobre qual
modelo vai adotar porque ta investindo mal em ambos. Ta evidente que néo
se decidiu, que ndo ha uma discusséo, talvez a montagem do nosso plano
municipal de residuos soélidos seja isso, seja fazer o debate amplo com a
comunidade e optar por um modelo (Entrevistado C).

Quando questionado sobre como os catadores seriam incluidos na légica do segundo
ponto de vista exposto, o secretario declarou que na parte da esteira ou de transbordo e
separacgdo dos residuos, porém néo deixa de reconhecer que essa empresa limitaria a
atuacdo dos catadores visto que para produgdo da madeira Biosintética utiliza-se como
produto aglutinador o plastico — segundo maior material mais reciclado no Brasil, perdendo
apenas para o aluminio, segundo dados do IBGE em 2008 — restando aos catadores
apenas o aluminio, metal e o vidro que sdo materiais que rejeitam o processo.

Ainda realca que a decisd@o deve ser tomada por toda a populagdo bem como revela
que a segunda proposta se torna dificultosa em decorréncia da inexisténcia de um modal de
transporte adequado para produgcdo em escala industrial. J& que o municipio se encontra
distante dos mercados consumidores fazendo com que o custo da logistica desse produto
multiplique-se.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio deste estudo foi possivel elucidar, através da analise das informagdes
obtidas contrastadas com o referencial teorico utilizado, as dificuldades do municipio em
implementar a PNRS principalmente no que concerne a inclusdo socioecondémica dos

catadores de materiais reciclaveis.
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Isto pode ser visualizado na auséncia de um plano — seja ele municipal ou regional —
pois a cidade detém apenas de um diagndstico que engloba dez municipios da regido que
aponta um prognéstico de dicas relativas aos temas que permeiam o manejo adequado de
residuos sem propor levantamentos de viabilidade para a¢des efetivas. Além disso, esse
plano néo foi renovado, atualizado ou revisitado desde sua elaboracéo.

Além disso, a falta de reconhecimento de que a cidade, hoje, possui ACNH, a qual
Ihe é iminente a priorizagéo na contratagé@o para o servigo de limpeza urbana e manejo de
residuos, visto que é um pressuposto basico da PNRS, que além da dimensao econdémica
e ambiental, abrange a esfera social.

Tendo em vista, portanto, essas duas questées aqui levantadas e ainda levando-
se em consideragdo que ha uma estagnacdo no processo de andamento de um Plano
Municipal de Residuos Solidos que, conforme declaragdes, ja esti pronto e s necessita
de ajustes e apreciagdo popular bem como a falta de apoio do poder publico municipal,
expresso em seu nucleo de governo, € pertinente questionar: Quais séo as justificativas
reais para nao se adotar uma proposta — projeto CSS — que ira reduzir significativamente
as despesas com residuos sélidos?

Ainda na fala dos entrevistados foi possivel identificar algumas dificuldades do

municipio no que cerne a implementacao dessa coleta seletiva com inclusdo dos catadores:

Entrevistado Dificuldade apontada

B Falta de estrutura, vontade e interesse politico bem como mudanca de
comportamento ambiental da popula¢éo santanense

C Auséncia de politicas local de residuos em decorréncia do
desinteresse do nucleo de governo, dissociagéo entre as secretarias
e inexisténcia de uma consciéncia dentro da propria prefeitura como
um todo

D Divergéncias e desentendimentos administrativos e politicos entre os
envolvidos com a Prefeitura para a implementacao da coleta seletiva
com inclusédo dos catadores, questdes financeiras bem como uma
mentalidade acomodada da populagéo santanense

Quadro 1: Dificuldades na implementagdo da CSS com inclusdo de catadores

Fonte: elaborado pela autora da pesquisa.

Isto posto, percebo que uma das limitagbes desta pesquisa foi a impossibilidade
de entrevistar representantes do nudcleo politico de governo, nas figuras do prefeito e
vice-prefeita, afim de tentar compreender seus motivos, desentendimentos e divergéncias
presentes no interior do executivo que acabam respigando na tematica aqui abordada.

Outra questao que aqui sinto a necessidade em expor é a possibilidade da contratacao
de uma empresa que acaba por marginalizar ainda mais o trabalho dos catadores visto que
toma conta de um dos materiais mais presentes no municipio, o plastico, que representa
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14% dos residuos doméstico da cidade, perdendo apenas para a matéria organica e o
papel.

Por fim, compreende-se que ha uma movimentagdo nos 6rgdos entrevistados,
porém acabam ou esbarrando na falta de interesse politico ou em agdes, programas e

projetos que aparentemente sao ineficientes.
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