Qualidade e Politicas Publicas na Educacao

Marcia Aparecida Alferes
(Organizadora)

| Atena

Anhoi2818

Edltora




Marcia Aparecida Alferes
(Organizadora)

Qualidade e Politicas Publicas
na Educacao

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edi¢do de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins
Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Q1 Qualidade e politicas publicas na educagéo / Organizadora Marcia
Aparecida Alferes. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. —
(Qualidade e Politicas Publicas na Educagéo; v. 1)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-85107-96-3

DOI 10.22533/at.ed. 963181912

1. Avaliagao educacional. 2. Educacgao e estado. 3. Escolas
publicas — Organizagéo e administragéo. 4. Professores — Formagéo.
I. Alferes, Marcia Aparecida. Il. Série.

CDD 379.81
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
DOI O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.

2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

O volume 1 da obra “Qualidade e Politicas Publicas na Educag¢ao” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 22

CURRICULO DO ESTADO DE SAO PAULO;

Célia Maria David

Departamento de Educacéo, Ciéncias Sociais

e Politicas Publicas da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais.(FCHS).UNESP/Franca/ SP

RESUMO: No ano de 2008 a Secretaria de
Estado de Educacédo do Estado de Sdo Paulo
prop6s uma nova proposta curricular, hoje
Curriculo do Estado, na realidade, um plano
politico para a melhoria dos indicadores de
qualidade do ensino oferecido pelas escolas
pubicas estaduais de Educacéo Basica. Como
professora de Préatica de Ensino de Histéria
da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
da UNESP/ Franca interessou-me analisar
0s mecanismos de elaboracdo e implantacao
do curriculo de Historia. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, foi realizada sob os
vieses documental e de campo, tendo como
pano de fundo a longa duragdo histérica, em
cujo percurso foi possivel desvelar mudancgas
e persisténcias como indicadores das relagdes
que configuram a dimensdo social das
politicas educacionais brasileiras, assente nas
expressoes ideologia e poder.
PALAVRAS-CHAVE: curriculo.
educacional. mudancas e persisténcias.

politica

ABSTRACT: In 2008, the State Secretariat of
Education of the State of Sdo Paulo proposed

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao

O DITO PELO NAO DITO?

a new curricular proposal, currently State
Curriculum, in reality, a political plan for the
improvement of indicators of quality of education
offered by state public schools of Elementary
School. As a professor of History Teaching
Practice at the Faculty of Human and Social
Sciences of UNESP / Franca, | was interested
in analyzing the mechanisms for the elaboration
and implementation of the History curriculum.
The qualitative research was carried out under
the documentary and field biases, having as
background the long historical duration, in
the course of which it was possible to reveal
changes and persistences as indicators of the
relations that configure the social dimension
of Brazilian educational policies, based on the
expressions ideology and power.

KEYWORDS: curriculum. Educational policy.
changes and persistence.

O Curriculo do Estado de Sao Paulo, em
curso desde o0 ano de 2011, é

fruto de um plano politico para a melhoria
dos indicadores de qualidade do ensino
oferecido pelas escolas pubicas estaduais de
Educacéo Basica do Estado de Séao Paulo.

Tratou-se de uma empreitada organizada
e conduzida por Maria Helena Guimaraes de
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Castro, que fora nomeada para a pasta da Secretaria da Educacéo, apos sete meses
do inicio da gestéo do governador José Serra, em 2007. Estava em pauta, de maneira
preocupante para a imagem da educacéao paulista, o baixo desempenho dos alunos
nas avalia¢cdes do Prova Brasil, Enem, Saresp. Portanto o Curriculo do Estado de Sao
Paulo nasceu como proposta de mudanca sustentada pelo layout de divisor de aguas
e a concepgao de uma educacéo a altura dos desafios contemporaneos.

Este é o tema que este artigo se propde a discutir embasado em pesquisa
documental e de campo, realizada pela autora no periodo de 2008-2010. O recorte
delimitou-se ao curriculo de Histéria, objeto de estudo da pesquisadora que é Professora
de Pratica de Ensino de Histdria. Buscou-se fundamentar os efeitos e repercussoes
do processo de implantagdo e implementacdo do mesmo, até os dias de hoje. Para
além de uma pesquisa delimitada a Rede Oficial de Ensino da cidade de Franca/ SP
este trabalho, propde-se representativo do processo nas escolas publicas estaduais
de todo o Estado.

A parte documental foi orientada pelo Kit de documentos que compde o
curriculo em questdo: Cadernos do Gestor, do Professor e do Aluno, alicercada
pelas orientacdes constantes do site do Programa Séo Paulo faz Escola. O trabalho
de campo delimitou-se as escolas publicas estaduais de Franca e contou com a
participacao de alunos estagiarios do 4° ano do Curso de Histéria. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com professores de Histéria, a equipe gestora das
escolas pesquisadas e representantes da Diretoria Regional de Ensino com o objetivo
de se analisar o curriculo prescrito, em acao: na dindmica escolar e os reflexos na sala
de aula.

Fundamentou-se teoricamente em dois principios: um representado pela
longa duracédo braudeliana, que se distingue por demarcar, no lentissimo movimento
do processo mental, persistentes valores seculares que se impdem por verdades
estabelecidas (BRAUDEL, 1990, p.80,81). O outro "a concepc¢éo de que a construgcéao
do curriculo ndo é neutra, como bem se expressa Goodson:

O processo de fabricag&o do curriculo ndo é um processo légico, mas um processo
social, no qual convivem lado a lado com fatores l6gicos, epistemoldgicos,
intelectuais, determinantes sociais menos “nobres” e “menos formais”, tais como
interesses, rituais, conflitos simbdlicos e culturais, necessidades de legitimacéo e
de controle, propodsitos de dominacao dirigidos por fatores ligados a classe, araca,
ao género (1995, p. 8).

Nesta perspectiva importou perceber de que modo os principios tedricos e
didaticos metodologicos norteadores da proposta articulavam-se com a pratica
pedagdgica do professor de Historia do Ciclo Il, do Ensino Fundamental, provocando
mudancas ou persisténcias. Ademais, indicou-se a necessidade de se perceber, numa
abrangéncia maior, em que grau as politicas que norteiam o local, o regional e 0 nacional
constituem-se em expressdes de tendéncias que se impdem internacionalmente.
Estamos diante de uma reforma curricular, e como nos lembra Palma Filho (2004, p.
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90) no caso brasileiro, “[...] talvez em razdo de nossa ascendéncia ibérica, o curriculo
sempre foi um forte fator de controle social.”.

Para ndo desmentir a histéria o discurso que sustentou a elaboracao

de uma nova Proposta Curricular, trouxe como leitmotivuma reagéo a ineficiéncia
da “tatica descentralizada” da lei de Diretrizes e Bases, “que deu autonomia as escolas
para que definissem seus proprios projetos pedagdgicos” (SAO PAULO, 2008). Se
a tatica descentralizada revelou-se ineficiente, como bem se expressou a entao
Secretaria da Educacgdo, a contradita esta posta na centralizagdo do procedimento. A
acao imediata reafirma-se com a apresentacéo de uma proposta curricular “organizada
e integrada”, que se desponta como “divisor de aguas para a educacao paulista”.
(MURRIE, 2008).

O curriculo em analise nasceu alinhado ao Programa Sao Paulo faz Escola,
expresso em cinco agoes:

1. Implantacdo de Base Curricular Comum para toda a rede estadual (Ensino
Fundamental — Ciclo Il e Ensino Médio);

2. Divulgacéao dos conteudos basicos de aprendizagem para todas as séries;

3. Distribuic&o das propostas curriculares (por disciplina e orientacdes de praticas de
sala de aula para os professores;

4. Selegdo de 8 mil Professores Coordenadores para apoio a implantacéo e
orientacéo do programa.

5. Implantacdo da avaliacdo bimestral dos alunos e de processos continuos
dirigidos de recuperacédo (MURRIE, 2008, v. 1, p. 30).

Sao cinco agdes integradas, de tal forma e suposta eficiéncia, que o quadro de
descrédito da educacédo paulista se reverteria no curto espaco de dois anos (2008-
2010), periodo correspondente a implanta¢ao do curriculo.

A primeira acdo chamada- Implantacdo de Base Curricular Comum teve curso
por intermédio do que se chamou Recuperacéo da Aprendizagem, com duracao de 42
dias, para todas as disciplinas com énfase em habilidades de leitura e produgao de
textos, referendados pelos resultados do Saresp/2005.

A selecao de oito mil Professores Coordenadores para apoio a implantacéo e
orientacédo do programa foi a agdo chave na prescricdo do Curriculo: os Professores
Coordenadores representaram e representam a extensao do brago da Secretaria de
Educacéao Estadual na gestao do curriculo dentro das escolas, e das salas de aula.

A ultima acgao - implantacao da avaliacdo bimestral dos alunos e de processos
continuos e dirigidos de recuperacao fez-se sob a Plataforma do IDESP e do Adicional
por Qualidade, salvo melhor juizo, fomentando a competicao, que recupera o malfadado
fracasso escolar, agora, ndo s6 do aluno, mas do professor, da escola e da prdpria
Diretoria de Ensino.

Preparado o terreno e dado o pontapé inicial, a Proposta Curricular teve curso a
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partir do més de marco de 2008. Dentro da matriz estabelecida pelas ac¢des iniciais as
escolas receberam o Kit de Documentos que a compdem:

a) Documento 1: Composto por 12 Cadernos, um para cada disciplina do Ensino
Fundamental Ciclo Il e Ensino Médio.

b) Documento 2: Caderno do Gestor, disposto em trés volumes; elaborados
especialmente para subsidiar o trabalho do Professor Coordenador;

c) Documento 3: Caderno do Professor organizado por bimestre, por disciplina e
série. Os conteldos do bimestre sdo dispostos em Situagdes de  Aprendizagem.

d) Documento 4: Caderno do Aluno que se constitui basicamente de um plano
de atividades e exercicios para o aluno desenvolver a partir das Situagdes de
Aprendizagem.

e) Videos com a participacado dos especialistas organizadores da Proposta, CDs
com conteudo de apoio para as atividades, disponibilizados no site da Secretaria
da Educacéao do Estado (DAVID, 2010, p.37-39).

Importa lembrar que esta nao foi a primeira Proposta Curricular do Estado. A
primeira com sentido emblematico para o ensino de Histoéria pode ser localizada
nos Guias Curriculares que subsidiaram a implantacao da Lei Federal n° 5692/7. A
segunda, aliada ao processo de redemocratizagao do pais, foi fruto das discussdes
que tiveram curso a partir dos anos de 1980, e, no atinente a educacgao, culminaram
na publicacdo das Propostas Curriculares para todas as disciplinas. Nesta pauta a
Proposta Curricular de Historia teve sua versao final publicada em 1992.

A Historia, na Proposta Curricular/1992, fundamentou-se na chamada

Historia Nova (LE GOFF, 1995). Por intermédio de uma abordagem que dispés
os conteudos histéricos em eixos tematicos representou uma reagéo deliberada contra
a chamada histéria tradicional, eurocéntrica, de divisdo quadripartite evolutiva (Antiga,
Medieval, Moderna e Contemporanea), definida a partir de documentos oficiais, onde
ao aluno, de maneira passiva cabia “engolir” o conhecimento pronto, incontestavel. A
questao chave da entdo Proposta era o processo ensino-aprendizagem distinguindo o
aluno como sujeito da Historia e do seu conhecimento; visava-se formar a visao critica
da Histéria.

No curriculo em questdo os conteudos sdo apresentados no Documento 1:
dispostos por séries e divididos por temas ordenados nos quatro bimestres do ano
letivo, privilegiando a ordenacédo cronoldgica, que expressa a Vvisdo progressiva da
Histéria, num claro retrocesso as conquistas que tiveram curso a partir dos anos de
1980, a saber: os eixos tematicos cedem lugar a conteudos fixos, precedidos pela
apresentacao de conceitos considerados principais, € que em nenhum momento nas
orientagbes para o desenvolvimento das aulas, sdo retomados. Séo eles: tempo e
sociedade, histdria e memoria, histéria e trabalho e cultura e sociedade.

Os conteudos estao dispostos no Caderno do Professor por intermédio das
Situacdes de Aprendizagem onde constam os objetivos e o plano de desenvolvimento
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da mesma contendo: tempo previsto, contetudos e temas, competéncias e habilidades,
estratégia, recursos e avaliacdo. O roteiro de trabalho, como verdadeira cartilha, é
estabelecido passo- a passo em termos determinantes: “Comece a situacdo de
Aprendizagem perguntando aos alunos...” [...] mostre a importancia do Nilo para o
Egito Antigo”; “ao final da Sondagem e sensibilizacdo apresente os documentos...”.
(SAO PAULO, 2009, p13 e 14).

Fica evidente que, no Curriculo de Histdria, objeto desta anélise, aprender Histoéria
se reduz a apropriacéo dos conteudos na perspectiva da educagao bancéria de Paulo
Freire, partindo-se do principio de que todos os alunos estdao no mesmo patamar.
A visao critica da Historia reduz-se a memorizagdo de conhecimentos considerados
verdadeiros. Desconsidera-se o homem, sujeito historico e agente da Historia.

Os resultados indicaram que se colocou em xeque a autonomia da escola
na elaboracéo do seu Projeto Politico Pedagogico e do professor em sua pratica.
Ademais, o formato padronizado foi imposto de maneira verticalizada e prevaleceu
em detrimento das especificidades regionais, locais e das escolas em seus elementos
fisicos, materiais e humano.
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