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APRESENTACAO

Acolecéo “Conhecimentos e Desenvolvimento de Pesquisas nas Ciéncias da Saude”
€ uma obra com foco na andlise cientifica e foi desenvolvida por autores de diversos ramos
da saude. A obra foi estruturada com 127 capitulos e organizada em cinco volumes.

Cada e-book foi organizado de modo a permitir que a leitura seja conduzida de
forma independente e com destaque no que seja relevante para vocé que € nosso leitor.

Com 21 capitulos, o volume 2 reine autores de diferentes instituicdes que abordam
trabalhos de pesquisas, relatos de experiéncias, ensaios teoricos e revisdes da literatura.
Neste volume vocé encontra atualidades em diversas areas da saude.

Deste modo, a colecdo Conhecimentos e Desenvolvimento de Pesquisas nas
Ciéncias da Saude apresenta trabalhos cientificos baseados nos resultados obtidos por
pesquisadores, profissionais e académicos de diversos cursos da area. Espero que as
experiéncias compartilhadas neste volume contribuam para o seu aprimoramento nas
tematicas discutidas pelos autores.

Edson da Silva



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

PERFIL EPIDEMIOLOGICO DA SiFILIS CONGENITA NO MARANHAO NO PERIODO DE
2016 A 2019
Aclénia Maria Nascimento Ribeiro
Maria Paula da Silva Oliveira
Danielle Lages Aragdo Cavalcante
Nadja Vanessa Dias de Oliveira
Tals Silva de Oliveira
Rodrigo Marcondes de Pinho Pessba
Adriana de Medeiros Santos
Daniella Mendes Pinheiro
Maria Lailda de Assis Santos
Elisangela Marcia de Oliveira
Alaine Maria da Costa
Francinalda Pinheiro Santos

DOI 10.22533/at.ed.7852017111

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 1

CARACTERIZACAO EPIDEMIOLOGICA DA TUBERCULOSE NO PIAUI
Aclénia Maria Nascimento Ribeiro
Maria Lailda de Assis Santos
Maria do Socorro Rego de Amorim
Adriana de Medeiros Santos
Marilia Silva Medeiros Fernandes
Daniella Mendes Pinheiro
Sandra Maria Gomes de Sousa
Danielle Lages Aragédo Cavalcante
Nadja Vanessa Dias de Oliveira
Rodrigo Marcondes de Pinho Pessoa
Veronica Maria de Sena Rosal
Sara de Almeida Silva

DOI 10.22533/at.ed.7852017112

CAPITULO 3....eeeeeeeeereresesesesssseessssassasasasasesesessssssassssasasasasasasessssssssssesasssssasasssasasasens 21

A VULNERABILIDADE DA SAUDE DO IDOSO NAS DIFERENTES REGIOES DO BRASIL
Cleide Monteiro Zemolin
Ezequiel da Silva
Caren Franciele Coelho Dias
Claudia Monteiro Ramos
Leatrice da Luz Garcia
Nicole Adrielli Monteiro Zemolin

DOI 10.22533/at.ed.7852017113




(071 =11 1 1] N0 X0 ST 32

O AVANCO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO MOTIVADO POR PANDEMIAS
Virginia Mara Reis Gomes
Thais Andrade Castro
Luisa de Castro Inacio
Emanuel Victor Alves Costa
Vinicius Augusto Andrade Freitas
Gabriel Felipe Sant’Ana Silva
Maxuel Pereira de Oliveira
Melissa Pereira de Oliveira
Isabella Zechlinski Machado
Luiz Sequeira Fernandes
Daniel Vitor Dias Macedo

DOI 10.22533/at.ed.7852017114
CAPITULO 5...oeeeeeeeeeeeeeessesessessssensnsnsasasasssssssssnsnsasasassssssessnsasasasssssasenenensasasssssnns 39

CONHECIMENTO E ATITUDE DE INDIVIDUOS COM DIABETES MELLITUS
Gabryella Garibalde de Santana Resende
Gabriela Menezes Gongalves de Brito
Fabia Luanna Leite Siqueira Mendes Santos
Maria Claudia Tavares de Mattos
Liudmila Miyar Otero
Cristiane Franca Lisboa Gois
José Rodrigo Santos Silva

DOI 10.22533/at.ed.7852017115

CAPITULO B...eveeeeereeereseseseseessssessssasassasasasasessssesessssssasasasssasasessssssssssasassssssasssasasssnes 49

ESTAFILOCOCCIA CUTANEA
Victor Sussumu Kanematsu
Jéssica Pasquali Kasperavicius
Luis Felipe Chaga Maronezi
Joana Stela Rovani de Moraes

DOI 10.22533/at.ed.7852017116
(07,1 =11 1 1] Ko Y 200 52

PARTICIPAGAO DOS CONSELHOS DE SAUDE MUNICIPAIS DENTRO DO PROCESSO
DE REGIONALIZAGAO EM SAUDE NO BRASIL

Indyara de Araujo Morais

Danylo Santos Silva Vilaca
Mariana Sodario Cruz

Jéssica de Souza Lopes

Weverton Vieira da Silva Rosa
Mariane Sanches Leonel de Sousa

DOI 10.22533/at.ed.7852017117




(07,1 =11 1 1] W0 X : J0N T 65

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE: ANALISE QUALI-QUANTITATIVA

Indyara de Araujo Morais

Weverton Vieira da Silva Rosa

Jéssica de Souza Lopes

Mariane Sanches Leonel de Sousa

Erika Santos de Aragao

DOI 10.22533/at.ed.7852017118

(071 =11 1 ] W0 X JEUuEu T 79

ANALISE INTEGRATIVA DAS PRINCIPAIS ZOONOSES DE OCORRENCIA NO BRASIL
Gilberto Cezar Pavanelli
Ana Carolina Soares Avelar
Caroline Cortes Donida
Weber Alexandre Sobreira Moraes
Lucas Franca Garcia

DOI 10.22533/at.ed.7852017119

CAPITULO 10...u.eeeeeeeerereseseeeeseseeesesessasssssasesssessssssasssssasasasasasesessssssssssesssssssasasssasasssens 87

IDENTIFICAGAO E EXTRAGAO DO MATERIAL GENETICO DE OBESOS PARA
POSTERIOR ANALISE DA DISTRIBUICAO GENOTIPICA DO HAPLOTIPO MC4R

Angelo Marcelo Wosniacki Filho

Pedro Henrique Graciotto Pontes Ivantes

Braulio Henrigue Magnani Branco

Marcelo Picinin Bernuci

Marcela Funaki dos Reis

DOI 10.22533/at.ed.78520171110

(07 =11 1 1] W0 15 & P 102

ASSOCIACAO ENTRE INDICADORES DE ADIPOSII?ADE CORPQRAL, E PRESSAO
ARTERIAL EM ADOLESCENTES DE UMA ESCOLA PUBLICA DE SAO LUIS - MA
Fernanda Furtado Almeida
Kassiandra Lima Pinto
Adriana Furtado Baldez Mocelin
Luana Lopes Padilha
Monique Silva Nogueira de Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.78520171111

(07 =11 1 1] W0 15 -3 119

A SOROPOSITIVIDADE NO CONTEXTO DO HIV/AIDS NA AMAZONIA SETENTRIONAL
Ana Paula Barbosa Alves
Marcos Antonio Pellegrini

DOI 10.22533/at.ed.78520171112




(07 =11 1 1] W0 J5 < TN 131

RISCO PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMPORTAMENTO ORTOREXICO EM
UNIVERSITARIOS

Patricia Maria Brito da Silva

Priscylla Tavares Almeida

Emanuelle Silva Russell

Ellen Diana Silva de Souza

Luciana Nunes de Sousa

Paulina Nunes da Silva

Cicero Jordan Rodrigues Sobreira da Silva

Isadora Garcia Pires

Ana Karine Gomes de Figueiredo Correia

Raquel Peres de Oliveira

Sergio de AImeida Matos

Brunna da Cruz Araujo

DOI 10.22533/at.ed.78520171113

(07 =11 1 1] W0 J5 1 TN 141

0s AGBOTOXICOS E SUA RELACAO COM A SAUDE: MALEFICIOS ADQUIRIDOS
ATRAVES DA ALIMENTACAO

Rochelle Andrade Feitosa do Nascimento

Ana Kalyne Marques Leandro

Cibele Malveira Linhares Furtado de Vasconcelos

Ednara Marques Lima

Maria lara Carneiro da Costa

Yarla Santos de Figueiredo Lima Cavalcante

José Carlos Araujo Fontenele

DOI 10.22533/at.ed.78520171114

CAPITULO 15..eeeeeeeeeeeesseseseseeesessssassssssssesesessssasasssssssssessnsasassssssensssnsasasssssssasens 144

PRINCIPIO DA INTEGRALIDADE NA REGULACAO DA SAUDE: REFLEXAO TEORICA
Luzia Beatriz Rodrigues Bastos
Diniz Antonio de Sena Bastos
Maria Alves Barbosa

DOI 10.22533/at.ed.78520171115

(07 =11 1 1] W0 15 - N 151

AVALIAGAO DA QUALIDADE DA PRESCRICAO PARA DISPENSACAO DE
MEDICAMENTOS ANTIMICROBIANOS E PSICOTROPICOS DE UMA UNIDADE BASICA
DE SAUDE DE JOINVILLE (SC — BRASIL)

Ana Carolina da Silva Simées

Eduardo Estevao Testoni

Eduardo Manoel Pereira

DOI 10.22533/at.ed.78520171116




(07 =11 1 1] W0 J5 r 2000 165

PESSOAS QUE USAM COCAINA E DERIVADOS: INFORMAGOES PARA PROMOGAQO
DA SAUDE EM DOIS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, NORTE DO BRASIL

Romario Reis Cavalcante

Jailson das Mercés Damasceno

Eliezer Dourado Marques

Ronaldo Adriano da Costa Sousa

Raquel Silva do Nascimento

Aldemir Branco de Oliveira Filho

DOI 10.22533/at.ed.78520171117

(07 =11 1 1] Mo J5 £ TNUu T 178

TECNICAS DE CIRURGIAS BARIATRICAS: REVISAO DA LITERAURA
José Lazzarotto de Melo e Souza
Idelcena Tatiane Miranda
Thais Andrade Costa Casagrande
Marcelo de Paula Loureiro
Jodo César Zielak

DOI 10.22533/at.ed.78520171118

CAPITULO 19...ueeeeeeseeeeeeeeeeeeesssssssasasasesessssssassssssasasasasessssssesssassasasasasesessssssessssas 198

O ENSINO DE PRATICAS INTEGRATIVAS NA FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE

Inara Ferreira Candido

Thiago Bezerra Lopes

Sanidia Hellen Albuguerque Mendes

Débora Cristina Freitas dos Santos

Gustavo Miranda Lustosa

Diana Ribeiro Gongalves de Medeiros Gomes

Ana Beatriz Timbé de Oliveira

Beatrice de Maria Andrade Silva

Ana Isabel Andrade Silva

Rebeca Sonally da Silva Menezes

Sarah Gomes Unias Alves

Bianca Araujo da Silva

DOI 10.22533/at.ed.78520171119

(07 =11 1 1] W0 151 O 204

CARACTERIZAGAO DOS TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS INFANTIS ATENDIDOS NO
CAPS INFANTIL, NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA-TO DE JANEIRO DE 2017 A JUNHO
DE 2018

Giovana Alves Pereira

Kamila Ariane Moraes Silva

Murilo Alves Bastos

Débora Regina Madruga de Vargas

DOI 10.22533/at.ed.78520171120




(071 =11 1 1] W0 13 [0 211

FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SAUDE PARA O TRABALHO INTERPROFISSIONAL
Jannefer Leite de Oliveira
Maria Luiza Oliveira Silva
Maria de Fatima César Lima
Céssia Pérola dos Anjos Braga Pires
Rosangela Ramos Veloso Silva
Orlene Veloso Dias

DOI 10.22533/at.ed.78520171121
SOBRE O ORGANIZADOR.........ccccommmrnmrssssnnssessssssssssmsssmssssssssssasssassssssssssssssasssnsns 225

INDICE REMISSIVO.......oureureureesesseasessessssssessessessesssessessessessssssessessessssasessessessssassanes 226




CAPITULO 8

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE:
ANALISE QUALI-QUANTITATIVA

Data de aceite: 01/10/2020
Data de submissao: 05/08/2020

Indyara de Araujo Morais
Universidade de Brasilia — UNB
Brasilia — Distrito Federal
http://lattes.cnpg.br/3026128212606373

Weverton Vieira da Silva Rosa

Escola Superior De Ciéncias Da Saude — ESCS
Brasilia — Distrito Federal
http://lattes.cnpq.br/4349135247816733

Jéssica de Souza Lopes

Universidade de Brasilia — UNB
Brasilia — Distrito Federal
http://lattes.cnpq.br/0467445889766523

Mariane Sanches Leonel de Sousa
Universidade de Brasilia — UNB
Brasilia — Distrito Federal
http://lattes.cnpq.br/8916555240078091

Erika Santos de Aragao

Instituto de Saude Coletiva (ISC-UFBA)
Salvador — Bahia
http://lattes.cnpq.br/4239906095513877

RESUMO: O Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema
Unico de Salde (PROADI-SUS) é uma acéo
do Ministério da Salde (MS) que visa ao
fortalecimento do SUS. Seus recursos séo
provenientes de isenc¢éo fiscal para as entidades
de salde certificadas como beneficentes de
assisténcia social e que sejam reconhecidas,
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pelo MS como de exceléncia. Até 2017, seis
hospitais se enquadravam nestes requisitos.
Tendo em vista a escassez de estudos sobre o
Programa, o estudo teve como objetivo realizar
uma andlise qualitativa- quantitativa sobre
os projetos do PROADI-SUS, no que tange a
atuacdo nos triénios 2009-2011 e 2012-2014.
Realizou-se uma analise descritiva a partir da
coleta de dados nos relatérios de prestacao de
contas dos projetos executados e apresentados
por esses hospitais comprovando as atividades
descritas e aprovadas pelo PROADI-SUS. Foram
identificados 123 projetos executados no triénio
2009-2011 e 148 no triénio 2012-2014, com a
realizacdo de 7.420.309 exames, 3.425.263 de
consultas e 17.687 cirurgias, 33 cursos de pds-
graduacéo, totalizando 11.871 alunos formados
em especializacdes. Foram ofertados seis cursos
técnicos, com 478 formados, e 2.119 cursos de
aperfeicoamento ofertados, com 100.885 alunos
capacitados. O investimento total nos dois
triénios foi de R$ 2.207.076.847,14. Observou-
se que o PROADI-SUS & um programa inovador,
no entanto necessita de refinamento quanto a
aprovacgéao, monitoramento e prestacdo de contas,
e que estes processos e 0s seus resultados sejam
transparentes para as entidades, Ministério da
Saude e a populacéo em geral.

PALAVRAS - CHAVE: Economia da Saulde;
Politica de Saude; Avaliagdo da Tecnologia
Biomédica; Sistema Unico de Saulde.
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SUPPORT PROGRAM FOR INSTITUCIONAL DEVELOPMENT OF THE UNIFIED
HEALTH SYSTEM (PROADI-SUS): QUALI-QUANTITATIVE ANALYSIS
ABSTRACT: The Program for Support to Institutional Development of the Unified Health
System (PROADI-SUS) is an action of the Ministry of Health (MS) that aims to strengthen
the system. Its resources come from tax exemption for health care organizations certified
as social welfare beneficiaries and recognized by MS as being of excellence. By 2017, six
hospitals met these requirements. The study aimed to carry out a descriptive analysis on
the projects of PROADI-SUS, regarding the performance in the triennia 2009-2011 and
2012-2014. A descriptive analysis was carried out from the data collection in the reporting
of the projects executed and presented by these hospitals, proving the activities described
and approved by PROADI-SUS. A total of 123 projects executed in the triennium 2009-2011
and 148 in the 2012-2014 triennium were identified, with 7,420,309 examinations, 3,425,263
consultations and 17,687 surgeries, 33 postgraduate courses totaling 11,871 students
graduated in specializations. Six technical courses were offered, with 478 graduates and 2,119
training courses offered, with 100,885 students trained. Total investment in the two three-year
periods was R $ 2,207,076,847.14. It is noticed that some projects did not present results or
the reason for selecting the projects executed according to the public policy, however it was
identified that it is an innovative program, nevertheless needs refinement in the approval,
monitoring and accountability, so that transparent to entities, the Ministry of Health and the

population in general.
KEYWORDS: Health Economics; Health Policy; Technology Assessment, Biomedical; Unified
Health System.

11 INTRODUGAO

Na saude, a rendncia fiscal ocorre por meio de programas especificos, como o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satide (PROADI-
SUS), o Programa Nacional de Apoio a Atencado Oncolégica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD). Bem
como por meio da reducdo do imposto de renda a pagar, da pessoa fisica ou juridica,
referente as despesas com plano de saude e/ou médicas e similares e por meio ainda, da
industria quimico-farmacéutica (TRAVAGIN, 2016).

Considerando a auséncia de pesquisas sobre os programas de renuncia fiscal
(MENDES; WEILLER, 2015), este artigo teve como objeto de anédlise o PROADI-SUS, que
€ um programa de saude de renuncia fiscal (COFINS — Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social e cota patronal do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social) de
entidades beneficentes.

A Lei n° 12.101/2009, prevé em seu art. 1°, as possibilidades das entidades
beneficentes de assisténcia social possam gozar de renlncia fiscal referente as
contribuicbes da seguridade social, conforme previsto na Constituicdo. Desse modo, no

art. 11 da Lei supramencionada as entidades de salde certificadas como beneficentes
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de assisténcia social e que sejam reconhecidas pelo Ministério da Saude (MS), como de
exceléncia, podem executar projetos de apoio a saude (BRASIL, 2009).

Conforme definido na Lei n® 12.101/2009, as entidades devem investir os seus
recursos de acordo com o valor da renuncia das contribui¢des sociais usufruida, ou seja,
estas podem investir diretamente em agdes de: Estudo de Avaliacdo de Incorporacao
de Tecnologia; Formacgéo e Capacitacdo de Recursos Humanos; Pesquisa de Interesse
Publico em Saude; e Técnicas e Operacéo de Gestdo em Servigos de Salde.

Apbs a aprovacéo de determinado projeto de apoio pelo MS através de Termo de
Ajuste, o projeto tera duragéo trienal e devera ser realizado o monitoramento pelas areas
técnicas responsaveis por cada projeto, além da apresentacdo de relatérios semestrais,
anuais e final, a fim de comprovar a correta aplicagéo fisica e financeira, conforme determina
o Decreto n° 8.242/2014 (BRASIL, 2014).

Até dezembro de 2017, o PROADI-SUS, iniciado em 2009, apresentou trés
triénios, tendo sido aperfeicoado ao longo desses anos com a publicagéo de novas regras
regulamentadas por cinco portarias especificas, até que em 2017 o MS institui a Portaria n°
3.362/2017 com as devidas alteragbes trazidas pela Portaria n°® 2.467, de 17 de setembro
de 2019, oferecendo diversas inovagdes para o programa, como por exemplo, a mudanga
de fluxo de apresentacao, aprovag¢ao, monitoramento e prestacdo de contas; definicdo de
atividades especificas dos comités gestor e técnico do programa.

Os recursos de renuncia fiscal referentes ao PROADI-SUS no periodo de 2009
a 2017, totalizou R$ 4.012.643.748,25, conforme informagdes fornecidas por meio da
Ouvidoria do SUS, referentes aos trés triénios de execugéo. Portanto, considerando o
montante investido, & necessario que o PROADI-SUS passe por avaliagdo constante, para
que seja verificado se o objetivo de colaborar com o fortalecimento do SUS, esta sendo
cumprido principalmente por envolver recursos publicos.

Contudo, apo6s diversas buscas na literatura e consultas a relatérios oficiais do MS,
ndo foram localizadas avaliagbes dos resultados do referido programa ou indicadores
de impacto social com a execucdo dos projetos. Os estudos encontrados que avaliam a
rendncia fiscal no ambito da saude, possuem como foco, a desoneracao de imposto de
renda relacionado aos planos de salde, ndo sendo o objeto deste trabalho (OCKE-REIS;
SANTOS, 2011. OCKE-REIS, 2013. MENDES; WEILLER, 2015. TRAVAGIAN, 2016).

Diante disso, este artigo levanta algumas questoes: Qual o perfil dos investimentos
e projetos do PROADI-SUS? Quais os critérios para definicdo dos projetos a serem
executados? Quais os indicadores utilizados para o monitoramento da execucao das agbes
previstas nos projetos?

Este artigo busca caracterizar os projetos executados pelos Hospitais de Exceléncia
no ambito do PROADI-SUS nos triénios de 2009-2011 e 2012 — 2014, quais sejam: A
Sociedade Beneficente de Senhoras Hospital Sirio Libanés, Hospital Alem&o Oswaldo

Cruz, Associagcao Beneficente Siria - Hospital do Coracéo, Associa¢ao Hospitalar Moinhos
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de Vento, Hospital Samaritano e Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert

Einstein.

21 METODOLOGIA

Realizou-se um estudo de carater descritivo, com abordagem qualitativa-quantitativa,
no periodo de agosto a dezembro de 2017, a partir de consulta aos dados registrados nos
triénios 2009-2011 e 2012-2014 em: Pareceres técnicos emitidos pelas areas finalisticas
do Ministério da Salde; Relatorios de prestacao de contas anual dos projetos executados,
apresentados pelas entidades de exceléncia, para comprovar a execuc¢ao fisica e financeira,
aprovada junto ao PROADI-SUS e; Consulta aos relatorios de Auditoria Independente, que
séo relatérios contabeis financeiros realizados por meio de auditorias contratadas pelos
hospitais.

Para analise dos dados, utilizou-se a analise tematica, a qual consistiu
em quatro etapas: pré-andlise, exploracao do material e tratamento dos resultados obtidos
e interpretacéo (BARDIN, 1977; MINAYO 2004).

A coleta dos dados ocorreu de agosto a dezembro de 2017, com registro no
programa Microsoft Excel®, posterior analise por meio dos softwares Stata® 10 para dados
quantitativos.

A caracterizacdo do que sao resultados nos projetos inicialmente se deu a partir
da leitura dos Pareceres Técnicos, do que era identificado com resultado ou produto
dos projetos. Como os estes documentos ndo possuiam as informagdes necessarias foi
realizada a leitura dos relatérios de prestagcdo de contas apresentados pela entidade do
que eram 0s seus resultados com a realiza¢do do projeto.

Para este estudo, optou-se por identificar resultados qualitativos-quantitativos que
apareciam em todos os projetos, independente da area de atuac&o. O presente estudo
recebeu autorizacdo do MS para obter 0 acesso as informagdes contidas em cada processo
dos projetos executados, por meio do protocolo n° 2267386, da Ouvidoria do SUS, com
base na Lei de Acesso a Informagéo.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi realizada a coleta manual dos resultados de Pareceres Técnicos nos processos
fisicos de cada projeto disponivel na Coordenacéo de Projetos de Cooperacao Nacional
e no Arquivo Central do Ministério da Saude. No triénio de 2009-2011, dos 123 projetos
identificados por meio de planilha enviada pela Ouvidoria SUS, foi possivel realizar somente
a analise dos resultados de 119 projetos, que estavam disponiveis para consulta no periodo
de andlise, os quais encontram-se descritos na Tabela 1. Ja no 2° triénio, foram verificados
que dos 160 projetos inicias identificados, apenas 148, dos seis hospitais de exceléncia

que constituiam o programa a época, entraram em execucéo, conforme também descrito

Conhecimentos e Desenvolvimento de Pesquisas nas Ciéncias da Saude 2 Capitulo 8 “



na Tabela 1.

12 TRIENIO 22 TRIENIO
HOSPITAL DE
EXCELENCIA QUANTIDADE VALOR TOTAL QUANTIDADE VALOR TOTAL
DE PROJETOS INVESTIDO DE PROJETOS INVESTIDO

Hospital Albert

R$

Einstein 32 307.126.820,00 39 R$ 604.970.708 44
Hospital Alemao R%
Oswaldo Cruz 16 105.934.088,33 7 R?$ 130.586.865,00
Hospital Sirio RS
Libanés 24 148.503.314,00 26 R$ 263.264.556,07
Hospital do
Coraglio (Hoor) 27 RS 82.991.049,02 32 R$ 108.062.676,93
Hospital Moinh
ospita’ Wolnhos 4 RS 72.987.905,22 7 R$ 128.278.084 64
de Vento
Hospital 20 RS 50.647.047,54 27 R$ 107.429 557 50
Samaritano
RS
Total 123 148 R$1.342.592.449 48

858.820.508,11

Tabela 1. Quantidade de Projetos e valor investido por Hospital de Exceléncia no 1° Triénio e
22 Triénio do PROADI-SUS (2009-2014), Brasil, 2017.

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela 1 é descrito o investimento anual do programa, destacando-se que no
primeiro triénio ndo foi possivel realizar o comparativo de valor aprovado e executado,
considerando os dados disponiveis. Observa-se que os montantes de investimentos sao
diferentes entre os hospitais, pois o recurso de renlncia fiscal esté relacionado ao valor da
arrecadacgé@o no ano anterior do triénio, assim os valores apresentados na Tabela 1 para
cada hospital estdo relacionados ao porte de cada entidade, como definicdo prevista na
portaria do programa.

Uma informagédo importante a ser destacada na Tabela 2 & que o valor aprovado
no projeto é superior ao investido no 2° triénio. Conforme a Portaria n° 3.362, de 08 de
dezembro de 2017, durante a execucéo dos projetos, as entidades podem solicitar aditivos
0s quais podem aumentar ou diminuir o recurso previsto, 0 que se observa no referido
triénio, o qual foi investido R$ 109.975.509,70 a menos. Cabe salientar que ndo foram
encontradas informacgdes se essa diminuigéo foi prejudicial a execugéo das agdes previstas.
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1° Triénio
Valor investido em 2009 R$ 215.906.952,79
Valor investido em 2010 R$ 323.674.272,73
Valor investido em 2011 R$ 318.414.140,59
Total investido no Triénio R$  858.820.508,11
2° Triénio
DESCRICAO RECURSO
Valor investido em 2012 R$ 357.338.342,51
Valor investido em 2013 R$ 462.857.560,06
Valor investido em 2014 R$ 522.396.546,91
Total investido no Triénio R$ 1.342.592.449,48
Valor aprovado no projeto R$ 1.452.567.959,18
Diferenca entreinzggtri:é)rovado e valor -R$  109.975.509,70

Tabela 2. Investimento no PROADI-SUS no 1° e 22 triénios (2009 a 2014) e o valor previsto
aprovado, Brasil, 2017.

Fonte: Elaboragéo Propria

Os projetos do PROADI-SUS podem contemplar quatro areas de atuacao, como ja
mencionado. No primeiro triénio os projetos foram definidos em apenas uma area prioritaria
pela Coordenagdo que administra os processos administrativos em planilha enviada pela
Ouvidoria do SUS, que esta descrito Tabela 3.

HOSPITAL DE | I I v
EXCELENCIA
Hospital Albert Einstein 0 4 2 26
Hospital Alemao
Oswaldo Cruz 3 2 0 10
Hospital do Coracdo — 12 > 2 9
Hcor
Hospital Moinhos de 0 0 0 4
Vento
Hospital Samaritano 4 0 0 16
Hospital Sirio Libanés 1 12 1 10
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Total por area de

N 20 20 5 74
atuacéao

Tabela 3. Quantidade de projetos por hospital de exceléncia e areas de atuagdo do PROADI-
SUS no 1° triénio (2009-2011), Brasil, 2017.

I. Estudos de Avaliagdo e Incorporac¢éo de Tecnologia;
II. Capacitacdo de Recursos Humanos;
Ill. Pesquisa de Interesse Publico em Saude;
IV. Desenvolvimento de Técnicas e Operacao de Gestdo em Servigos de Saude;

Fonte: Elaboragao propria.

No primeiro triénio, dos 119 projetos verificados, 20 foram no ambito de Estudos
de Avaliacdo e Incorporacdo de Tecnologia, o que representou um investimento de R$
23.384.191,31, outros 20 foram projetos de Capacitagao Profissional com R$ 91.933.280,11,
5 foram de Pesquisa de Interesse Publico em Saide com R$ 7.074.413,00, por fim, 74
projetos foram de Desenvolvimento de Técnicas e Operacdo de Gestdo em Servigcos de
Saude representando um investimento de R$ 749.968.681,24.

No entanto, os projetos do segundo triénio poderiam abarcar uma ou mais areas
prioritarias nos seus projetos, por exemplo, fazer uma pesquisa sobre determinada
tecnologia e capacitagéo os profissionais ao mesmo tempo. Essa definicao foi feita a partir
dos proprios hospitais, a qual foi detalhada na Tabela 4.

HOSPITAL DE
EXCELENCIA I i VoV
Hospital Albert Einstein 9 13 11 9 12
Hospital Alemao
Oswaldo Cruz 3 ° 1 12 1
Hospital do Coracao
— Heor 4 8 9 16 1
Hospital Moinhos de
Vento 0 0 2 4 1
Hospital Samaritano 4 8 11 5 3
Hospital Sirio Libanés 0 16 8 7 2
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Total por area de

atuagio 20 54 42 53 20

Tabela 4. Quantidade de projetos por hospital de exceléncia e areas de atuagdo do PROADI-
SUS no 2° triénio (2012-2014), Brasil, 2017.

|. Estudos de Avaliacao e Incorporacao de Tecnologia;
1. Capacitagédo de Recursos Humanos;
IIl. Pesquisa de Interesse Publico em Salde;
IV. Desenvolvimento de Técnicas e Operacao de Gestao em Servicos de Saude;
V. Acdes de Assisténcia a saide ambulatorial ou hospitalar;

Fonte: Elaboragéo propria.

E importante destacar que no segundo triénio a area prioritaria com o maior nimero
de projeto foi a capacitagcdo profissional, seguido de Desenvolvimento de Técnicas e
Operacéo de Gestado em Servigos de Saude.

Em relacdo aos resultados dos projetos, verificou-se que estes se baseiam
principalmente na entrega de ‘produtos’ relacionados as areas de atuagéo.

Conforme indicado na metodologia, a caracterizacdo de produtos foi realizada a
partir do relatério de prestacdo de contas anual enviado pelas entidades ao Ministério da
Saude. Estes dados foram compilados e estdo descritos na Tabela 5.

DESCRICAO 2009-2011 2012-2014
Quantidade de Projetos 119* 134~
ASSISTENCIA A SAUDE
Numero de exames realizados 3.745.797 3.674.512
Numero de consultas 2.464.395 960.868
realizadas
Numero de cirurgias 8.175 9.512
realizadas
CAPACITACAO
Quantidade de cursos 15 18
de pbs-graduacéo ofertados
Quantidade de alunos 3.416 8.455
formados
na pos-graduacao
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Quantidade de cursos 5 1
técnicos ofertados

Quantidade de alunos 452 26
formados
no curso técnico
Quantidade de cursos de 1.853 266

aperfeicoamento profissional

Quantidade de alunos 38.471 62.414
formados
no aperfeicoamento
profissional

PRODUTOS CIENTIFICOS

Artigos cientificos produzidos 170 313
Artigos cientificos publicados 108 163
Quantidade de apresentagao 166 295

em congresso

Tabela 5. Resultados quantitativos dos projetos PROADI-SUS no 1° e 2° triénio (2009 a 2012),
Brasil, 2017.

* Foram analisados os projetos que estavam disponiveis para consulta na Coordenagéo de
Projetos de Cooperacdo Nacional e no Arquivo Central do Ministério da Saude.

Fonte: Elaboracéo propria.

A Tabela 5 descreve um compilado total dos resultados quantitativos somatérios
de produgéo de todos os projetos do 1° e 2° triénios (2009-2011 e 2012-2014). Em
relacdo ao quesito assisténcia a saude, nos dois triénios foram realizados 7.420.309
exames, 3.425.263 de consultas e 17.687 cirurgias (inclui-se tanto eletivas, complexas e/
ou procedimentos simples). Destaca-se que os relatérios dos hospitais nao descreviam
em sua maioria, quais os procedimentos realizados ou sua complexidade, assim nao foi
possivel realizar o comparativo detalhado destes produtos e os custos empregados em
cada atividade. Alguns dos procedimentos realizados nédo estédo no rol disponivel no SUS,
por se tratarem de inovacdes tecnolbgicas ainda nao incorporados pelo Sistema Publico,
mas que acabam beneficiando a populagéo.

No quesito capacitagédo, foram ofertados 33 cursos de p6s-graduagéo, entre elas,
especializagdes, residéncias, mestrados e doutorados, totalizando 11.871 alunos formados.
Foram ofertados seis cursos técnicos, com 478 formados, e 2.119 cursos de aperfeicoamento
ofertados, com 100.885 alunos capacitados. Essas capacita¢cbes foram realizadas em
varios ambitos, municipais, estaduais ou nacionais, seja de forma de educacgéo a distancia
(EAD) ou presencial, mas como ndo houve padronizagdo na informagédo, néao foi possivel
aferir a abrangéncia das agbes e o seu potencial multiplicador, ndo sendo possivel induzir
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conclusdes sobre os resultados ou padronizar comparacdes entre projetos.

Em relagdo aos produtos cientificos, houve a producédo de 483 artigos cientificos,
sendo que destes, 271 foram publicados em revistas, e 461 foram apresentacbes de
trabalhos em congressos. Os referidos estudos foram desde estudos descritivos a ensaios
clinicos randomizados, entretanto, ndo foi possivel verificar se todas as publicagbes
apresentaram a indicagéo de financiamento do PROADI-SUS, conforme indica a normativa
do programa.

Ressalta-se que, de acordo com a analise dos projetos, nao ficou claro quais foram
os critérios para a selegdo dos projetos por area pois isso ndo se encontrava explicitado
nos documentos analisados. Verificou-se que n&do ha padronizagdo dos indicadores
de avaliagdo, portanto cada area técnica do Ministério da Saude responsavel realiza o
monitoramento de forma independente, por meio de reunides periddicas com os hospitais,
visitas técnicas, auditorias presenciais, e comumente, acompanhamento por meio dos
relatorios de prestacédo de contas.

Verificou-se que alguns projetos ndo apresentaram quaisquer resultados, seja por
problemas técnicos de relagdo com o gestor local, nimero de participante para o ensaio
clinico ser insuficiente, e até mesmo desisténcia da execugdo. Cabe salientar que, mesmo
sem concluséo, foram investidos recursos financeiros nestes projetos, conforme consta nas
prestacdes de contas apresentadas pelos hospitais, com sua respectiva aprovacéo pelas
areas finalisticas.

Também se constatou que, em alguns projetos, o parecer técnico da area pertinente
prestou pouquissimas informagdes, atentando-se a analisar o cumprimento da execucéo
do cronograma, produtos a serem entregues e alcance das metas de execugéo financeira
estabelecida entre os hospitais com o Ministério da Saude.

Outrossim, observou —se iniciativas das areas técnicas para monitoramento e
avaliag@o das execugbes dos projetos sob suas responsabilidades, como visitas técnicas,
acompanhamento por meio de reunides presenciais e/ou videoconferéncia e trocas de
e-mails entre colaboradores de referéncia das areas técnicas com os gestores de projetos
dos hospitais de exceléncia, criando assim um vinculo de trabalho em equipe e buscando
sanar inconsisténcias de informagdes.

Fato identificado no tocante a possiveis inconsisténcias de informagdes, foi outro
problema relacionado nesta pesquisa, em que se observou discordancia entre diversos
titulos dos projetos registrados nos processos, com os titulos inseridos na planilha ofertada
pela da Ouvidoria do SUS, sugerindo uma inconsisténcia nos processos analisados.

Destarte que, o supramencionado problema outrora percebeu-se caminhar
em conjunto com uma dificuldade recorrente e visualizavel nas andlises técnicas em
comparacao as execucdes descritas nos relatérios de prestacdo de contas anuais dos
projetos, na qual notou-se uma resisténcia por parte dos hospitais em serem claros em

suas informacgdes prestadas para enaltecer as analises técnicas dos relatérios de prestacéao
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de contas anual e dirimir e/ou sanar possiveis dados inconsistentes que pudessem ser
encontrados e dificultassem a avalicdo das execucgbes dos projetos em seus anos fiscais.

Um achado importante a se destacar é que, cada projeto, possui ao final de suas
documentagdes, um formulario de avaliagdo do programa PROADI-SUS, no qual sédo
preenchidos dados referentes as execugdes. No entanto, verificou-se que, na maioria dos
casos, o referido formulario estava preenchido com dados idénticos ao ultimo parecer feito
pela area técnica, demonstrando uma falta de confiabilidade nos dados apresentados.

Cabe ressaltar que os relatérios de prestagdo de contas ndo apresentam o custo
unitario das agdes, ou seja, se um projeto realiza assisténcia ambulatorial e capacitagdo
profissional, o relatorio apresenta o custo total das duas atividades, sem haver discriminagéo
entre as acgdes, ndo sendo possivel realizar uma analise de custo beneficio de cada
projeto, ou qualquer outro tipo de avaliagdo econdmica, as quais seriam importantes para
a construgdo de informagbes que poderiam comprovar a eficacia e eficiéncia dos projetos.

Ademais, nota-se uma cooperacéo fluida entre os técnicos das areas técnicas com
os gestores dos projetos dos hospitais de exceléncia, no intuito da busca pela melhor
execucédo das atividades planejadas, discutidas e aprovadas em seus planos de trabalho,
previamente autorizadas pelo Comité Gestor do PROADI-SUS. Todavia, sabe-se que
existem diversas dificuldades no processo de trabalho envolvendo os projetos, informagbes
difusas, ndo esclarecidas, perda de comunicacdes constantes e barreiras, seja de agentes
externos ou internos aos projetos, sdo limitadores para o alcance das metas em sua
totalidade.

Destaca-se ainda, que apesar da falta de alguns dados relevantes para a presente
andlise, percebe-se que 0 numero de capacitagdes, acbes assistenciais e incorporagéo de
tecnologias para a qualificagdo do SUS através dos projetos PROADI-SUS, que utilizam
da expertise dos hospitais de exceléncia séo relevantes e comprovam que mesmo com as
dificuldades encontradas, é possivel entregar um resultado satisfatorio. Acredita-se que
com a qualificagéo do processo de trabalho dentro do programa, tais problemas podem ser
superados ao longo dos proximos triénios.

Denota-se dos dados das andlises que, o Ministério da Saude busca junto aos
Hospitais de Exceléncia, uma execugao plena e transparéncias das agbes aplicadas nos
seus projetos PROADI-SUS, segue assim a constante atualizacdo de suas leis, fluxos
de trabalho, parcerias e ag¢des estratégicas conjuntas, no intuito de dirimir barreiras e
criar facilitadores para ampliagcdo das agbes de atendimento, capacitacéo, altos estudos,
pesquisas e incorporacao de novas tecnologias que trardo beneficios para todos, usuarios,
gestores e trabalhadores no Sistema Unico de Salde, visto que, é o objetivo principal do
PROADI-SUS.
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41 CONCLUSAO

A Avaliacdo de Programas ndo € algo simples de se executar, principalmente
quando ndo ha indicadores estabelecidos, conforme o Acérddo do TCU determinou em
2014. A partir dos resultados dos projetos nos triénios analisados ndo € possivel verificar
a abrangéncia e o impacto no SUS tendo em vista que ndo ha detalhamento nos relatérios
dos resultados. O que aponta a necessidade de ajustes em relacdo ao modo como estes
séo apresentados para que possam ser estimados os efeitos por tipo de agéo.

No que tange ao monitoramento, todos 0s projetos possuiam parecer técnico
de aprovagado ou reprovagdo, mesmo com muitas falhas de contetdos em demonstrar
resultados, no entanto, isso néo significa que o monitoramento ocorreu de forma suficiente,
sendo necessarios novos estudos especificos sobre esse item.

Os resultados identificados dos projetos foram satisfatérios quantitativamente,
todavia, como néo ha parametros definidos, ndo foi possivel verificar se os resultados foram
compativeis com as acdes prioritarias e com as demandas do SUS. Conforme apontado
anteriormente, alguns projetos néo apresentaram resultados, seja por problemas técnicos
de relagdo com o gestor, e até mesmo desisténcia da execucgéo e, ndo obstante, ndo foi
identificado penalidade ou agbes reparadoras para essas situacdes nas normativas do
programa.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2016) a existéncia e a continuidade
de uma politica publica somente se justificam, se os beneficios sociais obtidos superarem
seus custos, portanto, é necessaria a criagdo de indicadores de avaliagdo do PROADI-
SUS, pois somente assim, sera possivel aferir se ha alinhamento entre os projetos, além
de apurar as respectivas necessidades da populacgéo.

Esses indicadores sao imprescindiveis para defender a necessidade de permanéncia
de um programa, principalmente por se tratar de um programa executado com recursos de
renuncia fiscal.

Por outro lado, o Programa permitiu mais transparéncia quanto a atuacdo das
entidades filantrépicas (MINISTERIO DA SAUDE, 2011), visto que elas ja tinham rendncia
fiscal desde a Constituicao Federal, portanto ao regulamentar o uso da renuncia por
programas ha o envolvimento dos gestores publicos na regulagéo, controle ou destino
desses servigos, considerando-se as prioridades definidas no ambito do SUS, porém,
como foi evidenciado, ndo ha como concluir que as a¢des desenvolvidas nos dois primeiro
triénios foram de acordo com as prioridades do SUS.

Portanto, os autores sugerem a criacdo de indicadores de avaliacdo do programa
a partir das areas prioritarias; detalhamento unitario do financiamento das atividades;
padronizacdo dos itens que devem constar nos Pareceres Técnicos e nos projetos, a fim
de aferir o impacto potencial ao SUS da execugédo das acdes; detalhamento do local de
origem dos profissionais capacitados para verificar a abrangéncia das agbes e o potencial
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multiplicador das acgdes; realizacdo de avaliacdo periddica dos resultados do programa;
e, criacdo de éarea especifica para a andlise e gestdo do programa, considerando sua
dimensao e o recurso investido.

Por fim, identificou-se que o PROADI-SUS é um programa inovador, que realiza
acdes que o SUS nao disponibiliza, beneficiando a populagdo, no entanto necessita de
refinamento quanto a aprovagédo, monitoramento e prestagdo de contas, para que seus
processos e resultados sejam transparentes para as entidades, Ministério da Saude e a

populagdo em geral.
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