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APRESENTACAO

Em INSTITUICOES DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO ESTADO DE
DIREITO - VOL. |, coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma otica de cidadania que impacta na construgdo de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que
explicitam essas interagbes. Neles estdo debates que circundam constitucionalismo e
neoconstitucionalismo; direito tributario e suas ressonancias; direito a informacao, protecao
de dados, transparéncia e democracia; género, acdes afirmativas e realidade indigena;
além de refugio e migracao.

Constitucionalismo e neoconstitucionalismo traz andlises relevantes como decisdes
sobre direito animal no panorama nacional e latino-americano, judicializagdo da geopolitica,
a tematica dos precedentes e do foro especial por prerrogativa de fungéo.

Em direito tributario e suas ressonancias sao verificadas contribuicbes que versam
sobre dedugéo das despesas educacionais, extrafiscalidade como mecanismo de reducéo
de desigualdades e imunidade tributaria.

No direito a informacao, protecdo de dados, transparéncia e democracia sao
encontradas questdes sobre a informacdo como requisito de aperfeicoamento do estado,
protecao de dados, critica ao utilitarismo em relagéo ao direito a informacéo e a transparéncia
como elemento basilar para a democracia.

Género, agdes afirmativas e realidade indigena contempla estudos sobre o
questionar do paradigma binario, combate a discriminacdo no ambiente de trabalho, acbes
afirmativas a partir da realidade do Rio de Janeiro, politicas publicas de acesso para
estudantes indigenas no ensino superior e multiculturalismo.

Reflgio e migracao apresenta reflexdes sobre protecao dos refugiados que pleiteiam
refugio e asilo politico e a migracgéo italiana ao Brasil.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO COMO
INSTITUTO DE QUALIFICACAO DA CIDADANIA E
APERFEICOAMENTO DO ESTADO
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RESUMO: Trata-se de artigo elaborado como
uma revisitacdo ao tema de nossa dissertacao
do mestrado em Direito, concluido em 2015, pela
Universidade Presidente Anténio Carlos, Juiz de
Fora - MG. Verifica-se, que o Direito Fundamental
a Informagéo continua sendo instrumento de
grande importancia no desenvolvimento do
Estado brasileiro como ferramenta valiosa de
fortalecimento da Democracia e emancipacéao
da Cidadania. Utilizar-se-a como metodologia
para o desenvolvimento do presente estudo a
pesquisa qualitativa, realizando-se levantamento
bibliografico. O estudo serd4 organizado em
quatro capitulos, quais sejam, (i) Aspectos legais
do acesso a informacgéao, (ii) Aspectos gerais e
especificos da conceituagdo de Democracia, (iii)
Aspectos gerais e especificos da cidadania, que
concatenados de forma logica e racional levardo
o leitor a conclusédo de que o controle social
da administragdo publica fundamentado na
Constituicao e em legislagdes infraconstitucionais
€ instrumento valioso ao melhoramento
civilizatorio do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo, Democracia,
Cidadania, Informagéo.

Instituicdes da Democracia, da Cidadania e do Estado de Direito

FUNDAMENTAL RIGHT TO
INFORMATION AS AN INSTITUTE FOR
THE QUALIFICATION OF CITIZENSHIP

AND IMPROVEMENT OF THE STATE

ABSTRACT: This is an article prepared as
a revisit to the theme of our Master’s in Law
dissertation, concluded in 2015, by the President
Antonio Carlos University, Juiz de Fora - MG. It
appears that the Fundamental Right to Information
remains an instrument of great importance in
the development of the Brazilian State as a
valuable tool for strengthening Democracy and
emancipating Citizenship. Qualitative research
will be used as methodology for the development
of this study, with a bibliographic survey. The study
will be organized in four chapters, namely, (i) Legal
aspects of access to information, (ii) General and
specific aspects of the concept of Democracy,
(iii) General and specific aspects of citizenship,
which are concatenated in a logical and rational
way will lead the reader to the conclusion that
the social control of public administration based
on the Constitution and on infra-constitutional
legislation is a valuable instrument for the
country’s civilization improvement.
KEYWORDS: Constitution,
Citizenship, Information.
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11 INTRODUGAO

O exercicio do controle do Estado pela sociedade (Controle Social), em auxilio as
Instituicobes com tal missédo (Controle Institucional), pode e deve se tornar um divisor de
aguas na gestdo dos recursos publicos e na busca pela constru¢cdo de um pais justo e
solidario. O Exercicio de uma cidadania ativa torna-se instrumento necessario as melhorias
das condi¢bes para legitimacdo das acbes estatais com a consequente melhoria das
condigOes para efetivagao dos direitos fundamentais.

Um dos instrumentos de que se dispde, em um Estado Social e Democratico de
Direito, como o nosso, € o direito fundamental a informacgéo, pois conforme prescrevem,
nossa Constituicao e legisla¢des infraconstitucionais regulatérias, o Estado deve prestar
contas, a transparéncia é a regra, o sigilo a excecdo. Procurara se demonstrar que o
binémio liberdade e igualdade podem ser “catalisados” através da participa¢@o popular no
controle do Estado.

Nessa finalidade, inaugurando o presente estudo, o capitulo primeiro tratara de
localizar as fundamentacdes legais do direito fundamental a informagéo, notadamente
na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei 12.527/2011, lei do acesso a informacéo,
procurando identificar este poder/dever, relacionado ao exercicio de uma cidadania
qualificada, em nosso ordenamento. O segundo capitulo serd dedicado ao estudo da
Democracia e seus viesses, ja o capitulo terceiro se detera ao estudo dos principais aspectos
relacionados a cidadania, sua importancia e legitimidade, sera também, perfunctoriamente
tratado neste capitulo o tema transparéncia publica e ainda, algumas formas de controle
social da gestéo publica. Buscando, portanto identificar a legitimidade da sociedade frente
ao Estado no que toca a busca de mecanismos de controle e identificando a posicéo
ocupada por ambos na contemporaneidade serdo apresentados instrumentos que por
ventura tragam maior efetividade e protecéo aos direitos fundamentais.

Em sede de concluséao, trataremos de reforcar os entendimentos expostos durante
todo o estudo, demonstrando os principais avancos alcancados pela Constituicdo de
1988 como marco de redemocratizagdo do pais assim como marco de reinsercao na
sistematica internacional, demonstrando a importancia, forca e garantias do constructo
politico nacional no tocante a participacdo e controle social, sobretudo, através do direito
fundamental & informacao, como instrumento Util ao enfrentamento de eventuais problemas
de representacéo e gestao publica, e como vetores de melhorias no que toca aos direitos
fundamentais. Com estes subsidios buscar-se-a, demonstrar a premente necessidade
do exercicio da cidadania ativa, como forma de controle da Administracdo Publica em
busca da constru¢cdo de um pais justo e solidario, respeitador, portanto da dignidade da
pessoa humana. Chegando-se finalmente a conclusdo de que além ne necessitarmos da
participagdo da sociedade, necessitamos que seus membros possuam educacao formal e
c’ivica suficientes para o desempenho tao necessario ao desenvolvimento nacional.
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21 CAPITULOI

2.1 Aspectos legais do acesso a informacéao

A mais democratica de todos os estatutos constitucionais que regeram o sistema
politico-juridico brasileiro, ao longo de quase dois séculos, a Constituicao brasileira de
1988 tem no seu precedente o enfraquecimento do regime autoritario. O novo periodo no
Brasil busca instrumentos que coadunam com um sistema politico aberto e democratico.

O espirito coletivo que entdo alimentava a seara politica, produziu, em outubro
de 1988, uma Constituicéo libertaria e cidada, que reuniu em seu texto as
aspiracdes de seguranca, desenvolvimento, direitos, participacéo politica e
democracia. (NORTHFLEET, 2007, p. 287)

Restabeleceu-se os principios e objetivos que devolveram a liberdade e os direitos
aos cidadaos, negados ndo s6 durante o periodo ditatorial, mas também em grande parte
da histéria constitucional brasileira. Agora, como sustentacdo de suas finalidades, observa-
se a busca pelo desenvolvimento a protecéo da dignidade da pessoa humana, assim como
o desenvolvimento da cidadania.

Vale destacar, que inicia-se com um amplo processo de discussdo advindo da
redemocratizacao do pais, ndo restando dividas, de que as elei¢bes livres, que resultaram
na Assembleia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro de 1987 propiciaram um debate
sem igual na historia juridico-politica brasileira sobre o que viria a ser o conteudo da
Constituicao. Vale ainda lembrar, a dimensao gigantesca deste processo e, ainda o exercicio
da modalidade de Democracia Participativa, tendo em vista que o projeto foi objeto de 122
emendas populares, estas subscritas por no minimo 30.000 (trinta mil) eleitores. (SARLET,
2011, 64)

No Titulo | (Dos Principios Fundamentais), arts. 1° ao 4° da CR de 1988 observa-se
as bases fundamentais, destacando-se em seu art. 1°, que o Brasil (Estado Democratico
de Direito) tem como fundamentos: (I) a Soberania; (Il) a Cidadania; (Ill). a dignidade da
pessoa humana; (IV) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (V) o pluralismo
politico. Em seu paragrafo Unico o art. 1° sedimenta que todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

Portanto, como verificado, o arcabougo que abre a Constituicdo, demonstra em
seus signos representativos, a Republica, a Federagéo, o Estado Democratico de Direito, a
cidadania, a dignidade humana e o exercicio do Poder por meio de representantes eleitos
ou diretamente, como bases fundamentais do Estado brasileiro.

Estes fundamentos, constitucionalmente positivados, e por isso contando com
superioridade hierarquica e por sua vez, funcionando como verdadeiros filtros axiologicos,
séo as bases constitucionais do pais, agora Estado Democratico (e Social) de Direito e a
participacdo no controle da administracdo publica pela sociedade, sédo direitos (deveres)
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fundamentais do cidadéo brasileiro constituindo importante instrumento para a concretizagéo
de um pais justo e solidario.

art. 5° inciso XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;(CF de 1988).

Observa-se, que a matrizindividual do direito ao acesso a informacéao, individualmente
analisado, se encontra no art.5°, IV, que tutela a livre manifestacdo do pensamento. Ja
a matriz coletiva, objeto especificos do presente estudo, esta capitulada nos incisos XIV
(liberdade de informagéo) e XXXIII (direito a informacgéo) e ainda no art. 220 e paragrafos
da CR de 1988.

Segundo Didier Jr. (2012, p.28) “O Estado constitucional configura-se, portanto,
como uma das grandes conquistas da humanidade, onde, para se ter um verdadeiro
Estado de qualidades no constitucionalismo moderno, deve se ter um Estado Democratico
de Direito.”

Embora a Constituicdo garanta o direito ao acesso a informagédo publica desde
1988, faltava, no Brasil, leis que regulamentassem tal direito. Da singela leitura dos incisos
constitucionais em referéncia, quais sejam, os XIV e XXXIll do art. 5° da CR/88, percebe-
se expressbes como “no prazo da lei” e “ressalvada aquelas”. Nota-se, que a construcéo
constitucional possui apenas caracteristicas gerais, demandando, portanto, a edi¢cdo de
leis especificas para a aplicag@o nos casos concretos e 0 exercicio pleno do direito.

Varias leis tém sido, nos Ultimos tempos, de grande importdncia para o
desenvolvimento do acesso a informacéo, podendo se destacar: (i) Lei 8.159/1991- politica
nacional de arquivos publicos e privados, (ii) Lei 9.507/1997 rito processual do Habeas
Data, (iii) Emenda Constitucional 19 de 1998, reforma administrativa, (iv) Lei 9784/1999
Lei do Processo Administrativo, (iv) Lei Complementar 101/2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal, (v) Lei 10.520/2002, pregdo presencial e eletrénico, (vi) Decreto 5482/2005, Portal
da Transparéncia e Paginas de Transparéncia Publica.

Apesar da importancia das destacadas leis, a lei 12.527/2011, lei do acesso a
informacéao, tornou-se verdadeiro marco, com o poder de provocar uma grande mudanga
na administracdo publica e na sociedade, tendo em vista ter regulamentado o inciso XXXIII
do art. 5° da CF/88 e ser importante e atual vetor na superacéo da cultura do sigilo rumo a
uma cultura da transparéncia e do acesso as informagdes publicas.

S6 como um primeiro exemplo sobre o afirmado, destaca-se que a lei prescreve que,
qualquer pessoa pode solicitar informacbes, mesmo que elas néo sejam necessarias para
0 exercicio de um outro direito, pois, 0 acesso em si ja é um direito.

Neste novo contexto, o cidaddo solicitante de informacgdes, sequer precisa justificar
ou explicar, o porqué, de seu interesse na informagcédo, o reconhecimento de que a
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informacéo publica pertence a todos é razdo suficiente para justificar o acesso segundo a
nova ordem legal.

Ainda, segundo a lei de acesso a informacéao, toda a administragéo publica, Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim
como os Tribunais de Contas e o Ministério Publica e ainda as entidades privadas que
recebam recursos publicos, s@o sujeitos passivos da lei de acesso a informacgéo.

A lei de acesso, possui ainda dispositivos gerais aplicaveis a todos os entes
federativos e dispositivos especificos aplicaveis apenas ao Poder Executivo, que teve sua
regulamentacao especifica através do Decreto-7.724 de 2012.

Os procedimentos da (LAl) devem observar os principios béasicos que regem
a administragdo publica, notadamente os elencados no art. 37 da CF/88, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros.

O desenvolvimento do controle social € uma das diretrizes da (LAI), assim como, o
desenvolvimento de uma cultura da transparéncia na administragédo publica. Neste contexto,
torna-se necessario também, o desenvolvimento de uma cultura cidada na sociedade que,
uma vez tomando conhecimento de seu direito de acesso, passe a pratica-lo.

As excecbes ao direito de acesso, contemplados na propria lei, ocorrem justamente
na preservacao de outros direitos fundamentais como: informag6es pessoais relacionadas
a pessoa natural (informacbes relativas a intimidade, vida privada, honra, imagem das
pessoas), que devem ter acesso restrito por 100 (cem) anos, independentemente de
classificacdo, destacando-se ainda como excec¢éo a regra da transparéncia e acessibilidade,
as “informacgdes classificadas”; que séo aquelas que a divulgagéo indiscriminada podem
colocar em risco a seguranca da sociedade ou do Estado e, por isso, podem ser restringida
por algum lapso temporal, que variam entre 25 (vinte e cinco) anos, para informacdes
ultrassecretas, 15 (quinze) anos, para informagbes secretas e 5 (cinco) anos, para
informacdes reservadas.

Com a edigéo da lei 12.527/2011 o Brasil se tornou o 89° (octogésimo nono) pais do
mundo a contar com uma legislacao especifica sobre o direito ao acesso a informagao, o
que traz a toda sociedade a responsabilidade de ndo permitir que ela se torne letra morta.

31 CAPITULOI

3.1 Democracia e seus aspectos gerais e especificos

O Estado Democratico de Direito é fundamento béasico que se faz presente no art.
1° da Constituicdo de 1988, como visto. Trata-se de verdadeiro principio fundamental. O
Estado Democratico de Direito, deve ser entendido como o Estado que tem por finalidade
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, entendidos como valores supremos da
sociedade.
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“Esta sociedade, fraterna, pluralista e sem preconceitos, deve ser fundada na
harmonia social e estar comprometida com a solug¢édo pacifica das controvérsias, tanto na
ordem interna quanto na ordem internacional.” (FACHIN, 2012, p. 198)

Segundo Gaio Junior (2014, p. 47) para a compreensdo do conceito de Estado
Democratico de Direito, imprescindivel notar que ndo existem nele soberanos a lei e que,
se trata de um principio de ordem politica, cumprindo ainda ressaltar, que o paragrafo tunico
do Art.1°, da Constituicdo deixa explicito que todo poder emana do povo, considerando-se,
Democratico, o Estado de Direito que se empenha em assegurar aos cidadaos o exercicio
efetivo, ndo somente dos direitos civis e politicos, mas, sobretudo dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Trata-se de um “super-conceito” do qual se extraem diversos principios
como, por exemplo, o da Separacéo dos Poderes.

Trata-se pois, de um dos principais caracterizadores do Estado Constitucional,
significa, que o Estado se rege por normas democraticas, com eleigdes livres, periddicas
e pelo povo, bem como, com o respeito das autoridades publicas, aos direitos e garantias
fundamentais (...) exprime respeito a soberania popular. (MORAES, 2011, 6)

Sem democracia, todas as formas de status quo que alojam, conservem e
perpetuam situacdes de privilégio, desigualdade e discriminacédo tendem a
imutabilidade, eternizando as mais graves injusticas ou fazendo do homem,
para sempre, um ente rebaixado a ignominia da menoridade politica,
da auséncia e do siléncio, sem voz para 0 protesto e sem arma para o
combate; objeto e néo sujeito da vontade que governa; sudito e ndo cidadao.
(BONAVIVES, 2004, 20)

Portanto, deve-se observar que: em um regime democratico ndo ha lugar para
minorias se apropriarem dos bens publicos como se deles fossem donos; que a lei torna
todos os homens iguais e a ela ndo ha soberano; que a abertura (liberdade) € sindbnimo de
grandeza; e por fim, que o “oculto” (falta de transparéncia) ndo coaduna com tal regime.

Segundo Bonavides (2004, p.19), ndo ha formas perfeitas de governo, mas, o
governo da lei, legitimado pela soberania popular, que sera sempre um valor superior ao
governo do arbitrio, em proveito de minorias ou de um s6 déspota que mantém acorrentada
a esmagadora maioria da sociedade. O autor destaca que: “A democracia unicamente
dissolve privilégios e faz eficaz o principio da igualdade. So esse titulo ja é suficiente para
alcar-lhe a supremacia sobre qualquer outra forma de governo.”

Existem duas formas basicas de Democracia, a Indireta e a Direta, Bonavides (2004,
p. 29) considera, em juizo de valor, a absoluta superioridade da Democracia Direta sobre
a Democracia Indireta, que segundo o autor demonstra-se, menos legitima, e incapaz de
resolver a crise dos povos subdesenvolvidos.

Com efeito, as instituicdes representativas padecem em todo pais uma erosao

de legitimidade como jamais aconteceu em época alguma de nossa historia,
ficando assim, a clausula constitucional da soberania popular reduzida a um
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mero simulacro de mandamentos, sem correspondéncia com a realidade.
(BONAVIDES, 2004, p.29)

Segundo este pensamento critico, existe uma ruptura entre o Estado e Sociedade,
entre Governantes e Governados, entre os Representantes e Cidadaos, em propor¢cdes
muito acentuadas, assim como, um estado geral de desconfianca, descrenca e até mesmo
menosprezo da cidadania em relacao aos titulares do poder em nosso pais.

(...) O Brasil, (assim como o Peru, e de certo modo, a Argentina caminha
para uma democracia delegativa. A crise econdmica e a deterioracdo social
“deformam” e “adaptam” a democracia representativa — (entre individuos
iguais, independentes e capazes de se fazerem representar) — a democracia
delegativa — (de individuos desiguais, dependentes e incapazes de se
fazerem representar). A democracia delegativa € uma espécie particular de
democracia representativa, diz WEFFORT. As instituicdes, vale dizer, a ordem
Constitucional, definem-se pelo padréo representativo, mas o comportamento
tanto da populacéo quanto da lideranca é delegativo — quem vence a eleicdo
governa como quiser. (CAPILONGO, 2000, 56)

Demonstra o autor que o sistema politico brasileiro da mostras de falta de
representatividade, caracterizando-se mesmo pela “completa irresponsabilidade politica.
Fogem de todas as formas de controle e prestacdo de contas. Sustentam um sistema de
dominagéo privatizado, de troca de favores com o Executivo e de partidos oportunistas.”
(CAPILONGO, 2000, 57)

O correlato social dessa irresponsabilidade institucional é a ruptura de identidades,
temos uma “cidadania de baixa intensidade” com uma sociedade que ndo tem suficiente
poderio de organizacdo e de conflito para exigir a submissdo do governo a legalidade
e muito menos para usufruir diretamente desses direitos. Ha ainda, o perfil institucional
brasileiro, com a velha imagem da “soberania estatal una, indivisivel e imprescritivel,
corrente nos manuais de Teoria do Estado (...) ineficiente, ineficaz e desequipada para lidar
com politicas mais complexas (...) restando mais expostas aos grupos interessados em
pilhar o Estado.” (CAPILONGO, 2000, 58)

Preconiza Bonavides (2004, 31), que a caminhada para o exercicio da Democracia
Direta no constitucionalismo brasileiro, é possivel e verdadeiramente imperativa no sentido
de se buscar a regeneragdo das instituicdes e a emersdo da desordem e males que
acorrentam nosso futuro. Segundo o autor, a Constituicdo de 1988 néo se fecha rumo a
caminhada para a Democracia Direta, pois timidamente oferece-nos: os artigos 14 caput
e incisos onde a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e nos termos da lei mediante; | — Plebiscito; Il —
Referendo; Ill — Iniciativa Popular. Ainda, destaca o artigo 18, § 3° (aprovagédo direta da
populagéo por plebiscito para se incorporar ou subdividir Estados) e art. 18, § 4° (criagéo,
incorporacéo, fusdo e desmembramentos de Municipios mediante prévia consulta a
populagéo por plebiscito) e ainda o art. 49, XV, (plebiscito, referendum).
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Motta (2013, p.708) elenca entre os meios diretos de participacao popular postos a
disposicao pela Constituicdo, além do plebiscito, referendo e apresentagéo projeto de lei, o
poder de fiscalizar as contas publicas, o direito de obter informagbes dos orgaos publicos,
o poder de propor acéo popular e mandado de injungéo, o direito de representar perante o
TCU, o direito de peticdo aos Poderes publicos entre outros com previsao Constitucional.

Portanto, verifica-se a existéncia de técnicas constitucionais que fazem estrear
rudimentos da Democracia Direta no sistema de natureza basicamente representativa.
Restando, a necessidade de alargar a brecha, para converter instrumentalmente numa
realidade de poder soberano, a vontade do povo. (BONAVIDES, 2004, p.31)

N&o havera a revolugéo ética que tanto se preconiza de ultimo, se néo vier
ela acompanhada de uma revolucao constitucional: a da legitimidade, que
s6 a democracia direta confere ao exercicio de poderes carecentes de
regeneracdo. Uma organizacéo institucional que nédo coloque os Poderes
politicos — Legislativo e Executivo — da Unido, dos Estados e dos Municipios
debaixo do controle direto, imediato e diuturno da vontade popular, jamais ha
de levar, a cabo, bem sucedida, a cruzada de anticorrupcdo administrativa
de que tanto precisa o pais. Unicamente a democracia direta tem forcas para
operar tal milagre. (BONAVIDES, 2004, p.32)

Segundo o autor a posicdo passiva em relagdo a coisa publica caracteriza
suditos e ndo cidadaos, afirma que a cidadania se manifesta pela via participativa, pelas
exterioriza¢des de vontade de cada membro da sociedade politica, legitimamente habilitado
a intervir no processo decisério e governativo, mediante o qual se conduzem os negécios
publicos debaixo do interesse da coletividade.

Norberto Bobbio entende que, entre a democracia representativa e a democracia
direta ndo existe um salto qualitativo, como se existisse um divisor de aguas entre as
duas, entende o autor italiano que, ndo se pode pér o problema em termos de “ou-ou”, de
escolhas forgcadas entre alternativas excludentes.

Exatamente porque, entre a forma extrema de democracia representativa
e a forma extrema de democracia direta existe um continuum de formas
intermediarias, um sistema de democracia integral as pode conter todas,
cada uma delas em conformidade com as diversas situagdes e as diversas
exigéncias, e isto porque sdo perfeitamente compativeis entre si, posto que
apropriadas a diversas situacoes e a diversas exigéncias. Isto implica que, de
fato, democracia representativa e democracia direta ndo sédo dois sistemas
alternativos (no sentido de que onde existe uma n&o pode existir a outra), mas
sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com uma férmula
sintética, pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas
formas de democracia sdo ambas necessarias mas ndo sao, consideradas
em si mesmas, suficientes. (BOBBIO, 2000, p. 65)

Pelo exposto, entendendo a possibilidade de integracdo entre a democracia
representativa e a direta, onde, sozinhas, ndo sédo suficientes, observa-se o “principio
fundamental” insculpido no § Unico, Art. 1°, da Constituicdo de 1988 onde se 1é: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
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Da leitura do presente paragrafo, depreende-se que a Constituicdo brasileira tende
para a democracia “semidireta”, pois combina aspectos da democracia representativa com
outros de democracia direta. (CAPEZ, 2013, p.31)

Quando a Constituicdo afirma que o povo exerce o seu poder por meio de
representantes eleitos, ela explicita a democracia representativa; contudo, quando
indica que o povo exerce o seu poder diretamente, ela exprime a democracia direta, da
conjuncdo da democracia representativa e direta, temos um modelo misto de democracia
“semidireta” que segundo Cunha Junior (2009, 511), “nada mais € sendo uma democracia
representativa com alguns institutos ou mecanismos de participacdo direta do povo na
formagéo da vontade politica nacional. Da democracia ‘semidireta’ se desenvolve a
chamada Democracia participativa.”

Calmon de Passos (1988, 92) prescreve que, estamos alcangando um estagio novo
no processo de transformagédo da democracia moderna onde, democratizado o Estado,
havia se percebido que, embora importante, era insuficiente, havendo risco de retrocesso e
portanto sendo necessario também se democratizar a sociedade. Continuando seu raciocinio,
destaca o autor que a solugdo institucional da democracia liberal (democratizagcdo do
Estado) nédo responde satisfatoriamente as exigéncias da (democratizacéo da sociedade).

A nova forma participativa de convivéncia politica defluiu da observancia de que o
Estado ndo é neutro, nem é sempre um mediador confiavel. O Estado, expressa muitas
vezes interesses conflitantes com os da sociedade civil e, se faz aliado, outras tantas
vezes, as forcas econdmicas com interesses no minimo duvidosos, que ndo se coadunam
com as preocupagdes sociais, tudo em detrimento dos governados e de si mesmo.

Baptista da Silva (1988, 108) ap6s destacar a incapacidade demonstrada pelos
regimes politicos anteriores (liberal e social) destaca que a condigdo essencial para a
estabilidade do Estado Constitucional Democratico repousa na existéncia de uma camada
suficientemente ampla de cidadéos, entendidos como verdadeiros CitoyENs e ndo como
BouRreols.

Demonstra o autor que, como pressuposto basico para o estabelecimento de uma
democracia consistente e duravel, & necessario ndo s6 a formagéo juridicamente perfeita do
dispositivo estatal, mas fundamentalmente o estabelecimento de condi¢des sécio-culturais
que possibilitem o surgimento de verdadeiros e auténticos cidaddos. Segundo Pedro Demo
(1999, p.49) “a maior virtude da educacéo, ao contrario do que muitos pensam, esta em
ser instrumento de participagéo politica.

Alberto Nogueira (2003, p.407), em estudo sobre as liberdades publicas do terceiro
milénio, expressa que se pode concluir sem exagero a existéncia de um Estado Democratico
de Direitos Humanos para designar esse novo modelo estatal. Destaca o autor que a idéia
politica do século XIX, iniciada das revolu¢des Americana e Francesa do século XVIII, fora

a democracia, contudo o futuro pertencia a um governo pelo povo. Destaca Nogueira, que
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essa era a esperanca de todos os que acreditavam no progresso e que defendiam padrbes
mais elevados de vida social.

Percebe-se, no estudo, a existéncia da mais fantastica mutacéo social, envolvendo
todos os campos da ciéncia e das relagbes sociais, que revela a mais revolucionéria
mutacdo do homem, como “ser” participe e construtor de si mesmo e de “seu mundo”.
Destacando-se do supra que o autor coloca a ampliagdo da cidadania critica e participativa
como corolarios do Estado Democratico de Direito.

41 CAPITULO Il

4.1 Aspectos gerais e especificos da cidadania

A Constituicdo de 1988, consagra como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a “Cidadania”, em seu inc. Il do art. 1°. Segundo Bonavides
(2001, p. 11), “o principio da soberania popular é a carta de navegacgéo da cidadania, rumo
as conquistas democraticas, tanto para esta como para as futuras geragdes.”

Conforme ensina José Afonso da Silva (2004, 104), a cidadania em sentido amplo
deve ser compreendida com uma visdo que transpassa a titularidade apenas de direitos
politicos. Nestes termos, os participantes da vida do Estado s&o “qualificados”, com o
reconhecimento do individuo como pessoa na sociedade estatal, (art. 5°, inc. LXXVII) —
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania - significando também que o
funcionamento do Estado estara submetido, a vontade popular, (§ Unico do art. 1°); aos
direitos politicos (art.14); com o conceito de dignidade da pessoa humana (art.1°, inc. Ill),
e ainda com os objetivos da educacgdo (art.205), todos da CR/88, como bases e metas do
regime democréatico.

Se enquanto individuos os homens sdo marcados por diferengas de origem, raca,
classe, religido entre outras, € enquanto cidadao que, perante a lei, se afirma a igualdade
fundamental.

A cidadania, segundo Quirino e Montes (1987, 84) trata-se de um conjunto de
direitos reconhecidos a uma pessoa pelas leis de um pais, geralmente sua Constituicdo, e
que caracterizam como a ele pertencente na qualidade de cidadao, e que acarretam, em
consequéncia, uma série de deveres deste para com o Estado.

A cidadania, a principio, costuma se desdobrar, em Direitos Civis, Direitos Politicos
e Direitos Sociais, onde, cidaddos plenos, segundo Carvalho (2003, 9), seriam aqueles
que fossem titulares dos trés direitos; aqueles que possuem apenas alguns dos direitos
seriam cidadaos incompletos; ja os ndo beneficiados por nenhum dos direitos seriam néo
cidadaos.

Como alternativa ao déficit de representagdo do Parlamento e o superavit do Poder
do Executivo, necessario afiar as “garras dos cidadaos.” Obvio que a melhoria da educagéo
através da escolaridade generalizada e de qualidade é fator fundamental, contudo, seus
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efeitos sdo em médio e longo prazo. O que se propde neste estudo é a utilizagdo mais
pragmatica dos cidadaos, de seus direitos fundamentais de controle, como alternativa a
falta de representacéao seja pelo Poder Legislativo seja pelo Poder Executivo, e infelizmente
também o Poder Judiciario, corroidos pela corrupgéo e ingeréncia.

Necessario observar, a ignorancia dos cidaddos de seus proprios direitos, assim
como, dos instrumentos constitucionais que possuem para a defesa do patriménio publico
e da boa governanca do Estado. A ignorancia nao se refere apenas a forma de exercé-los,
mas sobretudo sobre sua prépria existéncia.

Dentre os temas citados deve-se destacar ainda a importancia de se transmitir aos
cidadaos brasileiros a consciéncia de uma cidadania fiscal. Particularmente no dmbito
das relagdes tributarias o conceito de cidadania, em sua expressdo moderna, comporta
a cidadania fiscal que consiste no direito/dever de participar, dentre outras agbes, com o
controle do custeio tributario e da aplicagéo dos recursos publicos. A obrigagédo de se pagar
tributos constitui um dever fundamental do cidadao, uma responsabilidade comunitéaria, e
0 pagamento de forma justa corresponde a um direito também fundamental do cidadéo-
contribuinte, conforme art.150 Il (principio da igualdade) e art. 145 § 1° (capacidade
contributiva) ambos da CF/88. Os tributos sdo responsaveis pela manutencdo do Estado
garantindo os servicos e a implementacdo de politicas publicas. Assim necessaria a
destinagdo da arrecadacéo tributaria para a concretizagédo dos imperativos constitucionais.
Neste sentido, os tributos sdo o pre¢o da liberdade, pois se constituem no espago aberto
pelos direitos fundamentais e visam sua garantia. A tributacdo dentro do moderno Estado
Democratico de Direito, afasta-se da visdo meramente arrecadatéria e torna-se um
instrumento de realizacdo de justica social, redistribuicdo de riqueza e, sobretudo o de
fomentador necessério a execugéo dos principios e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, especialmente a erradicagéo da pobreza e a redugéo das desigualdades econémicas
e sociais.

Esclarece (CARVALHO, 2006, 7) que ocorre no Brasil uma “estadania” e ndo uma
“cidadania”. A cura para tal fato passa, com certeza, pelo entendimento do cidadao de que
€ pagador de impostos; do entendimento do seu valor como mantenedor do Estado e ainda
do seu direito/dever fundamental de fiscalizagao.

A visédo do cidaddo como contribuinte tem muitas vantagens e pode servir de base
para uma atuagéo politica mais agressiva, sobretudo em uma tradicdo como a nossa onde
temos uma baixa contrapartida e o Estado acaba sendo um dos maiores “prodigos” da
situacgéo.

Importante destacar que o cidadao é o contribuinte, e como tal, € o dono do Estado,
a quem delega a administracéo dos recursos em beneficio publico. Todo desperdicio, ma
gestéo, desvio, furto e inumeros outros meios de ingeréncia praticados pelo Estado, em
todos os seus Poderes, Orgéos ou niveis recaem no bolso do contribuinte. A cultura de

controle social fiscal precisa ficar bem clara para o cidadaos brasileiros, para que se sintam
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legitimados a controlar a administracdo dos recursos publicos e desta forma fique bem
clara também para os “administradores” dos recursos publicos.

O Brasil possui uma das cargas tributarias mais altas do mundo e os gastos também
sdo um dos mais irresponsaveis do mundo. Um cidaddo convencido dessas verdades e
se sentindo dono do dinheiro publico serd mais criterioso no pagamento dos impostos e
mais vigilante no controle dos gastos publicos. Carvalho (2006, 8) aduz que: “uma agéo
contundente do cidadao-contribuinte atingiria o coracao desse Estado fiscalista e teria mais
eficacia do que o préprio exercicio do voto.”

Ao ter viabilizada a obtencéo de informagbes sobre agbes, programas, e gastos
dos Governos (administracédo publica direta e indireta) em todos os seus niveis e espacos
o cidaddo (individualmente ou em grupo, associacoes, ONGs, etc.) estard em melhores
condicbes de avaliar os custos e os beneficios das gestdes e politicas publicas e inferir se
responsaveis ou irresponsaveis e partir dai tomar as medidas cabiveis.

Valioso, salientar que a administra¢do publica transparente & administragcéo publica
prestadora de contas. Os anseios da atualidade e a diminui¢cdo da distancia entre governo
e governados assim como a prépria evolugdo do modelo representativo, exige a adogcéao
dos processos inerentes a democracia direta, neste contexto, a democracia representativa
se atualiza conjugando-se com a participac¢do popular direta, para além do voto (fenémeno
denominado democracia participativa).

E importante sempre lembrar que a realizagdo de Audiéncias Plblicas, ndo se
restringem apenas as hipoteses previstas em Lei, mas sempre que houver interesse,
oportunidade e conveniéncia para a oitiva da populagéo, especialmente quando se tratar
de assuntos polémicos ou que ensejem debates, discussdes, esclarecimentos e um maior
didlogo com a sociedade civil antes da tomada de decisdo pelo Poder Publico.

Observa-se que, tanto a Democracia quanto a Cidadania, ha muito ultrapassaram
0 seus vieses meramente politico e ingressaram em outros setores tais como o Social
sob a perspectiva do bem-estar-social (género, trabalho, escola, relagdes juridicas e
jurisdicionais), podendo ainda se falar na Cidadania vinculada as (geracbes de direitos
humanos), onde se encontra a Cidadania da Liberdade (vinculada as liberdades negativas),
a Cidadania da Igualdade (liberdades positivas e as prestagbes publicas) e, por fim, a
cidadania da fraternidade/solidariedade (atrelada aos novos contetudos humanitarios). Onde
destacamos justamente, o direito a comunicacdo, género da espécie, direito fundamental
a informacgéo. Portanto, o que se nota é que tanto a democracia quanto a cidadania séo
multipolarizadas. (STRECK, 2001, p.124)

Por fim, percebe-se o vasto arcabouco de participagcdo e controle social
constitucionalmente delineados, restando ainda demonstrada a robustez formal e material
dos mesmos. Contudo, para que haja participagéo e controle social de forma substancial,
necessario ainda, instrumento que viabilize que o cidaddo tenha acesso a questdes
pontuais, que julgue necessarias, para tanto, relevante o direito fundamental capitulado no
(art. 5°, XXXIIIl) da CR/88.
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51 CONCLUSAO

O desenvolvimento de um pais ndo depende apenas de recursos econémicos, fisicos
e ecologicos entre outros, depende também, em grande parte a presenga de recursos
humanos desenvolvidos. Portanto, a efetivagdo dos direitos sociais, notadamente os
relativos a educagdo demonstra-se extremamente importante na construgdo de cidadaos
capazes de operar as transformacgdes e desenvolvimento necessarios.

O fator “pobreza” que acomete fortemente nosso pais, com uma desigualdade
inquietante, entre poucos com muito e muitos com pouco; outra mazela da desigualdade
que nos atinge mortalmente € a que se refere a “educacao” onde milhdes de brasileiros séo
analfabetos e um nimero assustadoramente maior ainda séo analfabetos funcionais, outro
fator que se verifica trata-se do “baixo crescimento econdmico” que traz como consequéncia
a incapacidade de producéo de vetores que possibilitem a mudanca do triste e inconsolavel
quadro vivido.

Diante do tripé, liberdade, igualdade e participagdo onde buscamos identificar suas
principais fundamentacdes e observando-se a possibilidade de participagédo. Indaga-se:
Por que o Brasil ndo consegue avancos na Igualdade?

O sistema representativo (voto), como Unica forma de participagdo do povo
(soberano) rumo as mudangas necessarias vem se demonstrando insuficiente, como
demonstrado. Necessario entdo, por conseguinte, modos de qualificar a participagéo ativa,
através da cidadania como forma de promogédo da revolugdo exigida pela democracia
(substancial).

Como propostas de melhorias neste campo, destaca-se sugestbes de Carvalho
(2003): (i) disseminag@o de balcGes de voluntarios que possam transmitir a sociedade
informacdes sobre os seus direitos fundamentais com encaminhamento aos 6rgéos
competentes, (ii) introdugc&o no ensino médio, em escolas publicas e particulares, da matéria
educacgao civica, especialmente referente ao Titulo Il da CF/88, (iii) criagbes de ONGs
(devidamente auditadas caso recebam recursos publicos) voltadas a disseminagdo dos
direitos fundamentais, (iv) Incluséo digital e utilizagdo macica do meio para disseminagcéo
do tema.

Ao se guiar por esta trilha, certamente se formard ambiente propicio ao
desenvolvimento econémico-social tdo almejado, podendo até mesmo se dizer que a
promogéao do acesso a informacgéo é capaz de auxiliar fortemente a efetivagdo dos direitos
sociais, econémicos e culturais na medida em que visa dar maior eficiéncia e zelo no trato
com a “coisa” publica trazendo consequente melhora na gestdo dos recursos para as
prestacbes positivas que tais direitos cobram para sua efetivagéo.
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