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A colecé@o “Meio Ambiente: Impacto do Convivio entre Vegetacdo, Animais
e Homens” é uma obra dividida em dois volumes que aborda de forma ampla
aspectos diversos do meio ambiente distribuidos ao longo de seus capitulos, como o
desenvolvimento sustentavel, questées socioambientais, educa¢cdo ambiental, uso
e tratamento de residuos, salde publica, entre outros.

As questdes ambientais sdo temas importantes e que necessitam de
trabalhos atualizados, como os dispostos nesta obra. Os capitulos apresentados
servem como subsidios para formacéo e atualizacdo de estudantes e profissionais
das areas ambientais, agrarias, biologicas e do publico geral, por se tratar de temas
de interesse global.

A divulgagao cientifica é de fundamental importancia para universalizagéo do
conhecimento, desse modo gostariamos de enfatizar o papel da Atena editora por
proporcionar o acesso a uma plataforma segura e consistente para pesquisadores
e leitores.

Tiago da Silva Teo6filo
Andréa Krystina Vinente Guimaréaes
Amanda Vasconcelos Guimaréaes
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RESUMO: O territério brasileiro possui rica
diversidade de minérios, compondo o conjunto
dos maiores paises exploradores do planeta.
E na Regido Norte € o local onde se encontra
a maior jazida de bauxita do pais, matéria
prima do aluminio que serve para a industria
da transformacdo para produgcdo de bens
necessarios para a vida moderna. Acontece
que embora a sua arrecadagcdo alcance
cifras elevadas, ndo se constata a retribuicéo
social equivalente, o que revela a auséncia de
implementac@o de politicas publicas nas areas
sociais, na educacao, saude, seguranca, moradia,
emprego, renda, saneamento, transporte, meio
ambiente e industria. Desse modo, compreende—

se que o Capital ndo pode subjugar a sociedade
local em razao exclusivamente do lucro, uma vez
que a extragdo mineral na escala atual, além dos
valores significativos dela auferidos, permitem,
efetivamente, que tais empreendimentos criem
conjuntamente programas institucionais que
fomentem nas comunidades que vivem ao
derredor delas politicas sociais condizentes
com a realidade local e que, diante disso,
possam proporcionar melhor qualidade de vida
e justa retribuicdo de renda para que aquelas
pessoas que ali vivem se sintam participes de
uma sociedade verdadeiramente civilizada,
humanizada, conectada, plena e feliz. Portanto,
esse artigo tem a finalidade de apresentar
resenha critica sobre o documentario “A IndUstria
do Aluminio — A floresta virada em p6”, abordando
0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
PALAVRAS-CHAVE: Industrializagéo;
retribuicdo social; desenvolvimento econémico;
dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT: The Brazilian territory has a rich
diversity of ores, making up the group of the
largest exploration countries on the planet. And
in the North Region, it is the place where the
largest deposit of bauxite in the country is found,
raw material for aluminum used in the processing
industry to produce goods necessary for modern
life. It turns out that although its revenue
reaches high figures, there is no equivalent
social retribution, which reveals the lack of
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implementation of public policies in the social areas, in education, health, security,
housing, employment, income, sanitation, transportation, environment environment
and industry. In this way, it is understood that Capital cannot subjugate local society
due solely to profit, since mineral extraction on the current scale, in addition to the
significant values earned from it, effectively allow such enterprises to jointly create
institutional programs that foster in the communities that live around them social
policies that are consistent with the local reality and that, in view of that, can provide
a better quality of life and a fair return of income so that those who live there feel
part of a truly civilized, humanized society, connected, full and happy. Therefore, this
article has the purpose of presenting a critical review about the documentary “The
Aluminum Industry - The forest turned to dust’, addressing the social, economic and
environmental aspects.

KEYWORDS: Industrialization; social retribution; economic development; dignity of
human person.

Inicialmente, tem—se que o territério brasileiro possui rica diversidade de
minérios, compondo o conjunto dos maiores paises exploradores do planeta, dentre
eles destacam-se a Russia, Estado Unidos, Canada, China e Australia (FREITAS,
2020).

No Brasil os minérios mais explorados sédo: o ferro, bauxita (aluminio),
manganés e o niébio, sendo o maior produtor de ferro do mundo, em que realiza
a prospeccao de aproximadamente 235 milhGes de toneladas anuais (FREITAS,
2020).

Acontece que embora a sua arrecadacéo alcance cifras elevadas, nao se
constata a retribuicdo social equivalente, o que revela a auséncia de implementacao
de politicas publicas nas areas sociais, na educacgao, saude, seguranca, moradia,
emprego, renda, saneamento, transporte, meio ambiente e industria (PLANALTO,
2020; MELO, 2020; COELHO, 2016; DE OLIVEIRA, 2011; ANDRADE, 2009).

Portanto, esse artigo tem a finalidade de apresentar resenha critica sobre
0 documentario “A Industria do Aluminio — A floresta virada em pé”, abordando os

aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

Apresentar resenha critica sobre o documentario “A Industria do Aluminio — A

floresta virada em p6”, abordando os aspectos sociais, econémicos e ambientais.
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A metodologia utilizada foi a descritiva, cuja abordagem consistiu na leitura
de artigos cientificos, além de assistir ao filme documentario “A Industria do Aluminio
— A floresta virada em p6”, do Diretor André de Oliveira, langcado em 2011. Para,
na sequéncia, apresentar andlise abordando os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. Usamos anti—plagios: http://plagiarisma.net/pt/; https://www.plagium.
com/; https://plagiarismdetector.net/. (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Esse tema além de instigante € multidisciplinar porque alcanga diversas
questdes relacionadas ao campo do direito, bem como trata de aspectos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais, em que todos se conjugam em harmonia,
notadamente porque o legislador constitucional originario inscreveu na carta politica
de 1988 normas afetas a esses temas capitulados, especificamente, no prestigio
aos principios e regras de natureza fundamental indisponiveis, conforme infere—se
do art. 64, § 4°, inciso IV da CF/88 (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; ANDRADE,
2009).

Em razdo disso, se pode, através de raciocinio holistico, perceber com
maior exatidao, através do documentario, o que as pessoas estao experimentando
na pratica, quando determinado empreendimento é instalado numa localidade
estratégica sem a retribuicdo social suficiente que permita que os beneficios
decorrentes do elevado lucro empresarial sejam partilhados em prol de toda uma
sociedade contemporanea (FRANCISCO, 2020; DE OLIVEIRA, 2011; ANDRADE,
2009).

Tem—se que as maiores jazidas estédo localizadas no Quadrilatero Ferrifero,
em Minas Gerais; no Macico do Urucum, no Mato Grosso do Sul; e na Serra
dos Carajas, no Para, Regido Norte, onde se encontra a maior jazida de bauxita
(FREITAS, 2020).

A Regiao Norte &€ uma das cinco regides do Brasil, constituida pelos
estados do Acre, Amapa, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Possui area
de 3.853.676,948 km2, com extensdo de 45,25% do territorio nacional. Tem uma
populacéo de 18,4 milhdes de habitantes, o seu IDH é de 0,730, superando apenas
o Nordeste (WIKIPEDIA, 2020).

Nessa regido estd a maior produgédo mineral de bauxita, matéria prima do
aluminio, destacando—se os projetos Trombetas, Alunorte e Albras, os quais alcam
o Brasil na condi¢éo de terceiro maior do mundo nesse seguimento, cuja producéo

atinge aproximadamente 17,4 milhdes de toneladas ano (HENRIQUE, 2020;
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FREITAS, 2020).

A sua extragdo ocorre unicamente na Serra do Oriximina, no Para, cuja
matéria prima é utilizada na fabricacdo do aluminio que serve, essencialmente,
na producado de eletrodomésticos, materiais elétricos, veiculos, equipamentos etc.
(FREITAS, 2020).

De acordo com a Associagéo Brasileira da Industria do Aluminio (ABAL), o
seu consumo no primeiro semestre de 2019 chegou a 731,8 mil toneladas, e a maior
parte dele decorreu mediante exportacdo, no qual as compras externas chegaram
a 105,7 mil toneladas, totalizando um crescimento de 10,4% (JORNAL DO VIDRO,
2019).

Em 2017, o Par& auferiu receitas no patamar de R$ 25.849.446.104,54, em que
a industria da mineragéo exportou o equivalente a US$ 4,8 bilhdes, representando o
aluminio 22,2%, estando em 2° lugar, perdendo apenas para o minério de ferro que
atingiu 31,1% (IBGE, 2019; WIKIPEDIA, 2019; HENRIQUE, 2020).

Acontece que apenas a metade do material extraido é convertido em bauxita
que resulta no aluminio e a outra se torna residuo sélido, sendo armazenado a seco
em reservatérios (HENRIQUE, 2020).

A seguir, colhe—se grafico da produgéo de bauxita (aluminio):

Alurmina

Figura 1.
Fonte: Henrique, 2020.
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Acrescente—se que em razédo da alta produgdo do aluminio, o consumo
de energia elétrica naquela localidade demanda o uso de Oleo PBF (6leo mineral
pesado) e da queima do carvdo, em que tais combustiveis servem para o
aquecimento da 4gua e, assim, resulta na produg¢do de vapor que impulsiona as
turbinas que geram energia elétrica que permite o funcionamento das industrias
minerais ja mencionadas. Demais disso, também & bastante utilizada a energia de
fonte hidraulica, através das usinas hidrelétricas de Tucurui, Belo Monte e Tapajos
(HENRIQUE, 2020).

O transporte do aluminio acontece por meio dos modais hidroviario,
rodoviario e ferroviario (ferrovia Trombetas e Carajés), cujos portos principais para o
seu escoamento sédo o de Itaqui e o de Trombetas (HENRIQUE, 2020).

Na sequéncia, encontra—se a ilustragdo da aplicacédo da bauxita:

Enemgia eléliica | Energia elélica | = Barras
> 8 > ‘ Pertis
Soda Cduslica —| Fundentes — lubos R
Constiugao Civil
— Chapas
BAUXITA |~ ALUMINA |> Aluminio  Awminio liquido =2 = Transporles
primario = Laminas
Lingote = b P
= Diccas Indistria de
o Placas = Eletricidade
& | & Taruges Folhas
A Vergathoes - T Bens de Consumo
Man-de-Nhra Coque ari Outras j=
secundario > B > | Cabos revestidos Embalagens
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= Outros Maquit
Cal. vapor ¢ : squinas e
outros insumos [T Pecas fundides ~  EQuipamentas
& forjadas
- P Outros
Mao-de-Obra - = PG de Aluminio
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Oulius

Recicl Sucata
Fonte. Abal. (industrial e de obsolescéncia)

Figura 2.
Fonte: ABAL, 2017.

Ainda que os indicadores relativos ao aluminio sejam relevantes, analisando—
se os dados do IBGE, no entanto, os nUmeros ndo acompanham a mesma evolugéo,
em virtude de que o Paré possui o IDH de 0,646, 24° ranking do pais, com populac¢édo
total de 8.602.865 pessoas, densidade demografica de 6,07 habitantes por km2,
renda per capta de R$ 807,00, e area territorial de 1.245.759,305 km2 (IBGE, 2020).

Consigne—se que ao assistir o documentario “A Industria do Aluminio — A
floresta virada em pé&”, verifica—se que, de fato, 0 compromisso social que aquelas
industrias assumiram quando da instalagé@o de suas plantas néo foi integralizado até
0 presente momento, estando em desarmonia ao que restou estabelecido no art.
170 da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 (PLANALTO, 2020; MELO,
2020; COELHO, 2016; DE OLIVEIRA, 2011; ANDRADE, 2009).
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E que no art. 170 da CF/88 consta expressamente que a ordem econdmica,
é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os principios, dentre eles: a funcdo social da propriedade, a defesa do
meio ambiente, a reducéo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego (PLANALTO, 2020).

Por sua vez, no mesmo diploma constitucional, o art. 3° da CF/88 aduz
claramente que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (PLANALTO, 2020).

Demais disso, na mesma CF/88, o art. 225 assevera que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo—se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé—lo e preserva—lo para as presentes e futuras geragdes (PLANALTO, 2020).

Os paragrafos 1° ao 7°, do art. 225 da CF/88, assentam que para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, entre outros, preservar e
restaurar 0os processos ecologicos e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco a vida, a sua qualidade e meio ambiente
(PLANALTO, 2020).

E continuam aquelas normas mencionadas ao determinarem, ainda,
que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados; além de que
aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6érgéo publico competente,
na forma da lei (PLANALTO, 2020).

Além disso, &€ competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, entre outras, a de proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e
a flora; fomentar a producéo agropecuaria e o abastecimento alimentar (PLANALTO,
2020).

Também é competéncia comum entre 0s entes estatais, relacionados no
paragrafo anterior, promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico; combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos
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setores desfavorecidos; e, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios
(PLANALTO, 2020).

De igual maneira, consta no art. 6° da CF/88 que sdo direitos sociais a
educacgédo, saude, alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, do qual o Estado ndo pode se eximir em contempla—los a todos os
cidadaos indistintamente (PLANALTO, 2020).

E diante da apreciacdo normativa e politica, tem—se que nos indicadores
do IBGE constam a propor¢éo de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas,
na semana de referéncia em trabalhos formais em 2019, em torno de 35,2%, em que
as demais estdo desempregadas ou desalentadas, ou no mercado informal (IBGE,
2020).

Isso revela que aquelas promessas constitucionais destacadas,
notadamente pela realidade vivida pela populacdo, ao derredor das industrias, que
também sobrevivem da extra¢do daquele mineral, estdo ausentes de implementacéo
efetiva de politicas puablicas essenciais nas areas sociais, na saude, educacéo,
moradia, segurancga, trabalho e renda, saneamento, transporte, comunicagéo, meio
ambiente e industria (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; DE OLIVEIRA, 2011;
ANDRADE, 2009).

N&o s6 em decorréncia da auséncia de adequada redistribuicdo de renda
entre os moradores que vivem sob moradias em descompasso aos indicadores
sociais idéias para o humano viver dignamente, mas, sobretudo, porque o Estado
ndo adotou postura mais efetiva e empenhada, em relacdo a sua competéncia
constitucional, de promover o combate a desigualdade social local e regional,
em que deveria diminuir gradualmente o bolsdo populacional das comunidades
carentes daquela regido. E isso néo foi feito (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; DE
OLIVEIRA, 2011; ANDRADE, 2009).

Percebe—se, do depoimento do Procurador da Republica, que até o Ministério
Puablico Federal, por mais que tente envidar esforgos para equilizar o fiel da balanca
social, possui travas normativas, processuais e também quanto a competéncia
funcional, ndo se podendo desbordar de suas atribuicdes constitucionais do art.
127 usque art. 130—A da CF/88 (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; DE OLIVEIRA,
2011).

Nesse cenario, incumbe ao Poder Legislativo atualizar normas a espécie que
permitam atuacéo mais ampliativa do Estado nessa questéo, até mesmo para que
normas fundamentais de protecado a dignidade da pessoa humana deixem o cenario
de inércia e se tornem protagonistas em prol efetivamente do Bem—Estar Social do
Estado Democrético de Direitos (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; DE OLIVEIRA,
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E relativo a esse ponto, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia

quanto a omissao do Estado em tornar efetiva as promessas constitucionais contidas

na CF/88, em que pedimos licenca para a transcricdo de um de seus acérdaos, a

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E
A INTANGIBILIDADE DO MIiNIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS’. | — A destinacdo de recursos publicos,
sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacfes de
conflito, quer com a execucdo de politicas publicas definidas no
texto constitucional, quer, também, com a prépria implementacao
de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica,
dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o
encargo de supera—los mediante opg¢des por determinados valores,
em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relacéo dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a proceder
a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter
em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem
a conferir real efetividade as normas programaticas positivadas
na propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. Il = A clausula
da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagéo de politicas publicas definidas na prépria Constituicéo
— encontra insuperavel limitacao na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacéo direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentes. Il = A nocao de “minimo
existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°, lll), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagdo revela—se capaz de garantir
condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar,
a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacao,
o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito
a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito
a alimentagdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos
Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). (...). (STF. PROC.
ARE N°. 639337. MIN. REL. CELSO DE MELLO. SEGUNDA TURMA.
DJ: 23/08/2011).

Inclusive é oportuno colher doutrina do ministro Roberto Barroso (2013) sobre

a implantacgéo de politicas publicas pelo Estado em beneficio de seus concidadaos:

A efetividade da Constituicdo ha assentar-se sobre alguns
pressupostos indispensaveis. (...) & preciso que haja, da parte do
constituinte senso de realidade, para que nédo pretenda normatizar o
inalcancavel, o que seja materialmente impossivel em dado momento
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e lugar. Ademais, devera ele atuar com boa técnica legislativa, para
que seja possivel vislumbrar adequadamente as posicdes em que se
investem os individuos, assim como os bens juridicos protegidos e
as condutas exigiveis. Em terceiro lugar, imp8e-se ao Poder Publico
vontade politica, a concreta determinacao de tornar realidade os
comandos constitucionais. E, por fim, é indispensavel o consciente
exercicio de cidadania, mediante a exigéncia, por via de articulagao
politica e de medidas judiciais, da realizagdo dos valores objetivos e
dos direitos subjetivos constitucionais.

Posto que desse dialogo normativo e doutrinario, que somados aos
indicadores econdmicos, financeiros, sociais e politicos, & necessario que o Estado,
seja em nivel Federal, Estadual ou Municipal, enfrente essa realidade, revisitando,
para isso, 0os seus objetivos estratégicos fundamentais, e altere o foco de suas
acoes institucionais para que elas caminhem de maos dadas com o desenvolvimento
social, justica social, redu¢éo das desigualdades locais e regionais, cujos indices
tenham evolugéo condizente com a riqueza mineral extraida do solo que pertence
aos cidadaos daquela comunidade (PLANALTO, 2020; COELHO, 2016; BARROSO,
2013; ANDRADE, 2009).

Sob o ponto de vista econdmico e social, o que se infere é que as empresas
naquela regido ndo foram capazes de permitir o desenvolvimento econémico local
e, de conseqliéncia, ndo conseguiram produzir postos de trabalho para absorver
essa mao de obra porque os indicadores sociais destacados ndo acompanharam
0 mesmo avango na percepcdo do lucro com aqueles empreendimentos que
tiveram participacdo de recursos estatais e isen¢des que possibilitaram o rapido
desenvolvimento dessa industria no Para (MELO, 2020; FRANCISCO, 2020; DE
OLIVEIRA, 2011).

Esse comportamento empresarial remonta os periodos das revolugbes
industriais européias, cujo objetivo do Capital € o acumulo de riqueza, produzindo,
em razéo de sua omisséo na partilha, efeitos deletérios na sociedade que néo recebe
a contrapartida ao desenvolvimento local, muito necessario para que a populacao
que vive ao redor desses empreendimentos tenha a possibilidade de evoluirem na
escada social, até porque o lucro é fruto da matéria prima retirada de suas terras,
cujos patamares sociais séo analisados por 6rgéos internacionais como a ONU, OIT,
OCDE etc. (MELO, 2020; FRANCISCO, 2020; HOBSBAWM, 2014).

Os depoimentos dos moradores daquelas comunidades relatam com
a sutileza empirica importante que as empresas ndo se preocuparam com 0S
trabalhadores acidentados, ndo prestaram apoio aos sindicatos da categoria
profissional, cujo suporte teria o efeito de mobilizar seus associados em prol de
formacéo educacional, profissional e ambiental, haja vista o Para estar localizado na
Regido Amazédnica, foco de atengéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
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da ONU, pela Agenda 2030 (MOUTINHO, 2020; FRANCISCO, 2020; ONU; 2018;
DE OLIVEIRA, 2011).

Além do mais, constata-se, através do documentario, que o0s
empreendimentos em questdo ndo detém programa de atencdo as comunidades
que vivem naquela regido, muito menos quiseram apresentar possivel plano de agéo
para suprir essa lacuna, ou mesmo vir a publico com objetivo de demonstrar que
suas acgoOes estdo pautadas dentro de uma politica institucional de apoio e fomento
as comunidades locais, ainda que em atividades distintas das promovidas pelos
empreendimentos (DE OLIVEIRA, 2011).

Tocante a questao ambiental, sabe-se que a Revolugdo Industrial
gerou diversos beneficios a sociedade, isso € incontroverso e desnecessario o
desenvolvimento quanto a esse ponto, cujo tema € justamente que as empresas do
seguimento mineral no Para geraram problemas ambientais relacionados a producao
de residuos so6lidos, ocupagéo desordenada do solo, desmatamento, contaminacéo
dos cursos fluviais com esgotos e rejeitos entre outros danos colaterais ambientais
(MOUTINHO, 2020).

Prova dessa situagcdo que ndo s6 esta registrado idéntico caso no
documentario, mas em matéria jornalistica de 2018 que informou um vazamento de
rejeitos minerais numa planta pertencente a empresa Hydro Alunorte no Para, cujo
quadro societario € composto pelo governo da Noruega que detém 34,4% das acdes
(NEHER, 2020; DW/BRASIL, 2018).

Demais disso, consta na mesma matéria, que apés esse acidente, um lider
comunitario que denunciava irregularidades nas operacgdes daquela mineradora foi
assassinado, sem pistas concretas dos autores e de sua motivacdo (DW/BRASIL,
2018).

Esse néo foi 0 Unico caso de desastre ambiental naquela localidade, eis que
em 2009 ocorreu evento idéntico, em que uma barragem de determinada mineradora
vazou rejeitos de bauxita diretamente no rio Murucupi, em que o lbama aplicou
multas no importe de R$ 17 milhdes, mas até o momento ndo foram pagas porque
tramita processo na esfera judicial em grau de recurso (G1, 2018; DE OLIVEIRA,
2011).

Soma—se também que os peixes daquela regido estdo contaminados por
metais pesados, resultado do vazamento dos rejeitos de bauxita, conforme pesquisa
feita pelo Instituto Evandro Chagas, cujos impactos ambientais, segundo alerta o
instituto, causaram contaminacgdo das aguas que estdo improprias para 0 consumo
humano, incluindo os peixes nas localidades pesquisadas (OTTOBONI, 2018;
NEHER 2020).

E na pesquisa realizada pelo Instituto Evandro Chagas constatou-se em

seu respectivo relatério que existem, nos rios analisados, niveis significativos de
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arsénio, chumbo, manganés, zinco, mercurio, prata, cadmio, cromo, niquel, cobalto,
uranio, aluminio, ferro e cobre (OTTOBONI, 2018; NEHER, 2020).

O médico e pesquisador do Instituto Evandro Chagas, Dr. Marcos Mota, afirmou
que “a populagéo, tendo acesso a grande quantidade dessas substéncias, pode ter
efeitos nocivos, como comprometimento pulmonar e principalmente neurologico”,
motivos pelo quais, as comunidades ribeirinhas ao rio afetado, em Barcarena, ndo
poderdo beber daquela agua para ndo serem contaminados (OTTOBONI, 2018).

Pontue—se que ndo se desconhece os beneficios que as industrias fizeram
ao Brasil, tornando essa nagéo a 8% economia mundial, cujas ‘commodities’ minerais
contribuiram para o crescimento do pais nos mercados internacionais (IBGE, 2019).

Todavia, nédo se pode admitir desenvolvimento separado da sustentabilidade
porque ambos devem ser complementares, através de politicas publicas e
institucionais que agreguem valor econémico—ambiental aos seus produtos em
beneficio da atual e das futuras geragdes com fundamento na Agenda 2030 (ONU,
2018).

A ONU editou a Agenda 2030 contendo nela 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) que permitiu estabelecer foco prioritario em acdes especificas
com a participagdo de organismos internacionais, paises signatarios, empresas,
sociedade civil organizada, instituicbes de ensino e comunidades cientificas, todos
irmanados em desenvolverem solugcdes consensuais e até mesmo criativas para
que todos os 17 ODS sejam efetivados nos 200 paises entdo compromissados
(ONU, 2018).

O Brasil possui acordao oriundo do Tribunal de Contas da Unido, no qual
consta, inclusive, no sitio eletrénico da ONU, em que nele recomenda que o Governo
Federal adote medidas eficazes para o cumprimento desse compromisso porque
dele resultardo reprimendas internacionais graves que poderdo comprometer o
pais diante da comunidade internacional mediante sancdes de ordem econémica,
financeira e politica. O que, para tanto, oportunamente se transcreve com as devidas
licencas necessarias:

SUMARIO. RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIAGCAO DA
PREPARACAO DO GOVERNO BRASILEIRO PARA IMPLEMENTAR
E MONITORAR OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS). COMPROMISSO ASSUMIDO PELO BRASIL
JUNTO A ONU. IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGCOES. CIENCIA.
Acordao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria
coordenada, realizada sob a coordenacéo da Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (Secex Ambiental), com o
objetivo de avaliar a presenca de estruturas de governanca no Governo
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Federal para implementar a Agenda 2030 e a meta 2.4 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil e consolidar os
resultados com os de outras onze Entidades Fiscalizadoras Superiores
da América Latina e Caribe sobre o0 mesmo tema.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uniéo, que no prazo de 90 dias:

9.1.1. estabeleca a quem cabera definir, em Ultima instancia, qual sera
0 conjunto de metas e indicadores nacionais e institua mecanismos
de interacdo entre os processos de nacionalizacdo das metas e de
definicdo de indicadores, a fim de promover a implementagdo da
Agenda 2030 no Brasil;

9.1.2. formalize estratégia de longo prazo para o seu funcionamento,
prevendo, até a concluséo dos trabalhos da Agenda 2030: objetivos
de longo prazo, marcos intermediérios e sistematica de renovagao
dos sucessivos planos de acdo, no intuito de mitigar o risco de
descontinuidade da sua atuacao;

9.1.3. estabeleca mecanismos de coordenacéo entre as iniciativas de
sensibilizacdo a Agenda 2030 ja existentes no &mbito da administragao
publica federal, com o propésito de evitar fragmentacoes,
sobreposicoes e duplicidades entre elas;

9.1.4. estabeleca processo para a elaboragéo dos futuros Relatérios
Nacionais Voluntarios do Brasil, definindo atividades, prazos,
responsaveis e fluxos de informacgéao, a fim de estimular o monitoramento
sistematico e continuo, bem como a avaliagdo transversal de politicas
publicas, sob uma perspectiva integrada de governo;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uni&o, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que
estabeleca no prazo de 120 dias uma estratégia para implementar
0 monitoramento e a avaliacdo integrada a nivel nacional de todas
as politicas publicas brasileiras (multissetorial, multinivel e de longo
prazo) , considerando nessa estratégia iniciativas ja existentes ou em
desenvolvimento, a exemplo do Sistema Nacional de Informacbes
Oficiais;
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9.3 determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado
com art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, que informe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, as
providéncias instituidas para dar cumprimento a recomendacédo
do Comité Interministerial de Governanca, formalizada por meio do
Aviso-Circular n° 01/CC/PR, de 06 de margo de 2018, no sentido de
o Ministério elaborar estudos preparatérios para a formulagcdo da
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social 2020-
2031,

9.4. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral
da Unido (CGU), com fundamento no art. 10 do Anexo | do Decreto
8.910/2016 ¢ art. 18 do Decreto 9.203/2017, que no prazo de 120 dias
submeta ao Comité Interinstitucional de Governanga (CIG), proposta
de aprimoramento dos mecanismos para a prevencdo e gestao de
riscos de forma integrada, com o objetivo de identificar e gerir riscos
transversais entre politicas publicas, a exemplo de fragmentacoes,
sobreposicdes, duplicidades e lacunas, dentre outros;

9.5. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
conjunto com o Ministério da Fazenda, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o Ministério da Saude, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
que:

9.5.1. adote providéncias para atribuir a 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo o papel de supervisdo das desoneracoes tributarias de |l,
IPI, Cofins e PIS/Pasep incidentes sobre as atividades de importagéo,
producéo e comercializagao de agrotoxicos;

9.5.2. adote providéncias para criar mecanismos de acompanhamento
e avaliacao periddica das desoneragdes tributarias de Il, IPI, Cofins e
PIS/Pasep incidentes sobre as atividades de importagéo, produgéo e
comercializagdo de agrotoxicos, com a definicdo de metodologia de
avaliagcéo da eficiéncia, eficacia e efetividade dessas desoneragdes,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, no intuito
de verificar se essas medidas alcancam os fins a que se propdem;

9.6. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que promova
a desagregacéo e a divulgacdo dos dados sobre a desoneragao
tributaria referente a agrotéxicos e demais itens que compdem o
gasto tributario ‘Desoneragéo da cesta béasica’ no Demonstrativo dos
Gastos Tributarios (DGT), a fim de promover a transparéncia das
desoneracgoes tributarias federais;

9.7. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que,
de forma participativa e em conjunto com o Ministério da Fazenda,
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a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Camara de Comércio
Exterior, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o Ministério
do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, o Ministério da Saude, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais interessados, avalie a
oportunidade e a viabilidade econémica, social e ambiental de utilizar
o nivel de toxicidade a saude humana e o potencial de periculosidade
ambiental, dentre outros, como critérios na fixacdo das aliquotas dos
tributos incidentes sobre as atividades de importacao, de producéo e
de comercializacdo de agrotoxicos;

9.8. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica da
metodologia da Andlise de Fragmentagdes, Sobreposicoes,
Duplicidades e Lacunas (FSD), detalhada no Apéndice D do relatério
de auditoria, para que, na condi¢ao de coordenadora das discussoes
de que resultaram a publicacado “Avaliagéo de Politicas Publicas — Guia
Pratico de Anélise Ex Ante”, analise a pertinéncia e a aplicabilidade da
referida metodologia nas eventuais revisdes da publicagao;

9.9. encaminhar coépia do inteiro teor desta deliberacdo, bem como
do relatério de auditoria e do sumario executivo aos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados a fim de subsidiar as
discussdes do Projeto de Lei 9163/2017, em tramitacdo na Camara
dos Deputados, destacando os seguintes aspectos contidos no
PL, que impactam o preparo do Brasil para dar cumprimento aos
compromissos assumidos junto a ONU com relagcao a Agenda 2030 e
0 bom andamento das politicas publicas do pais:

9.9.1. a urgéncia de ser instituido um plano de longo prazo no pais,
nos termos previsto no art. 9° do PL;

9.9.2. a importancia de serem incluidas, dentre as diretrizes da boa
governanga (art. 4° do PL);

9.9.2.1. a necessidade de os compromissos internacionais dos quais
o Brasil é signatario, tais como a Agenda 2030, serem considerados
na elaboracéo dos instrumentos de planejamento do desenvolvimento
nacional (art. 7° do PL) ;

9.9.2.2. a necessidade de a gestdo de riscos e 0os monitoramentos
das politicas publicas serem previstos e implementados de forma
integrada, considerando, além de todos os setores envolvidos, os trés
niveis de governo; (...).

(TCU. PROC. N°. 029.427/2017-7. MIN. REL. AUGUSTO NARDES.
ACORDAO N°. 709/2018. ATA N°. 11/2018. PLENARIO. DJ:
04/04/2018).
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Diante do que foi apreciado, considerando—se, principalmente, o
documentario intitulado “A Indastria do Aluminio — A Floresta virada em pé”, tem—se
que as comunidades que vivem no Estado do Para, mais precisamente aquelas
ao redor das empresas que atuam no setor do aluminio, ndo foram beneficiadas
com a implantacdo daquelas industrias. Ao contrario disso, eis que além de seus
métodos ineficazes de armazenamento contaminarem as aguas, os peixes, 0 solo e
as plantas com os recorrentes vazamentos de seus rejeitos minerarios, produziram
efeito social negativo, onde bolsbées populacionais se amontoam, e o desemprego
estrutural é a tonica das relagbes empregaticias atuais.

Nesse sentido, é necessario que o Estado planeje estrategicamente uma
maneira mais adequada de fazer com que os recursos decorrentes dos tributos da
atividade mineraria sejam revertidos efetivamente as populagées menos favorecidas,
cujas agbes sociais possam ser igualitarias ao ponto de se alcancar a todos
indistintamente, mormente, como ja& apresentado, a norma constitucional imp&e
aos gestores publicos melhor gestdo de seus recursos publicos e planejamento
estratégico mais eficiente, em que se deve buscar solugbes praticas para que a
burocracia estatal ndo possa ser o argumento utilizado pela classe politica quanto a
sua ineficiéncia institucional.

Por sua vez, as empresas que atuam no setor minerario contidas no
documentario devem buscar corrigir esses ditos “pontos fora da curva”, mediante
adocdo de um sistema preventivo mais eficaz que evite acidentes ambientais
previsiveis.

Diante do exposto, compreende—-se que o Capital ndo pode subjugar
a sociedade local em razdo exclusivamente do lucro, uma vez que a extracao
mineral na escala atual, além dos valores significativos dela auferidos, permitem,
efetivamente, que tais empreendimentos criem conjuntamente programas
institucionais que fomentem nas comunidades que vivem ao derredor delas politicas
sociais condizentes com a realidade local e que, diante disso, possam proporcionar
melhor qualidade de vida e justa retribuicdo de renda para que aquelas pessoas
que ali vivem se sintam participes de uma sociedade verdadeiramente civilizada,
humanizada, conectada, plena e feliz.
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