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APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que apresento a Coletanea “Educacdo Geografica:
referencial de orientacdo ao processo educativo” cuja diversidade tedrica e metodoldgica
esta assegurada nos capitulos que a compdem. Trata-se de uma representacdo da
ordem de dez capitulos de professores, técnicos e pesquisadores oriundos de diferentes
instituicoes brasileiras e chilena.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios
hodiernos para o fomento da Educacao Basica no pais em consonancia com a formacao
inicial e continuada de professores. Por isso, reitera-se a oportunidade em debater a
ciéncia geografica e algumas propostas que possam convergir para a constru¢do de uma
Educacé@o Geografica critica, comprometida e propositiva para derrubar muros, cercas e
fronteiras.

No decorrer dos capitulos as autoras e os autores apresentam leituras inerentes
ao Ensino de Geografia, Ciberespaco, Educacao Profissional, Politicas pubicas, Politica
Externa, Formacgédo Cientifico-Humanista, Expansdo urbana, impactos ambientais,
preservacao urbana, mobilidade urbana, Geografia Literaria, Geografia Politica e o acesso
a salde nos assentamentos rurais. Tais temas sdo essenciais para constru¢do de uma
Educacéo Geografica que fomente a cidadania e transformacéo social e territorial.

Assim, esperamos que as analises e contribuicdes ora publicadas na Coletanea da
Atena Editora propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e
frutiferos debates para compreenséo da educacgéo geografica transformando as realidades,
ensinando com criticidade, derrubando as barreiras com coeréncia metodoldgica e,
sobretudo, estabelecendo didlogos e pontes para um novo presente-futuro.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
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CAPITULO 7

O CONTORNO MESTRE ALVARO: ALTERNATIVAAO
FLUXO VIARIO DA BR-101NORTE NO MUNICIPIO

Data de aceite: 01/10/2020

Alvaro Luiz de Oliveira
http://lattes.cnpq.br/3824616320165935

RESUMO: O presente trabalho fez uma
abordagem de ordem cronologica, a partir da
segunda metade do século XX até a primeira
década desse século XXI, quanto ao processo
de industrializag@o e urbanizagdo do Municipio
de Serra — ES, desde a construgdo da BR -
101 Norte, rodovia federal longitudinal ligando
0 Nordeste ao Sul do Brasil. O objetivo desse
trabalho foi avaliar as transformagbes ocorridas
no corredor viario desse trecho. Através de
pesquisas, verificou-se ser a BR — 101 Norte um
indutor a industrializacéo e consequlientemente a
urbanizagéo, mediante a construcao de inumeros
conjuntos habitacionais entre as décadas de
70 a80 na municipalidade serrana. Entretanto,
a primeira década do corrente milénio, gracas
a estabilidade econémica do pais, o territorio
serrano volta a vivenciar a expansao imobiliéria,
se sobressaindo em relagdo as demais
localidades da Regiao Metropolitana. Por outro
lado, o aumento da frota automobilistica local,
associado a facilidade de aquisicao do automovel
e consequentemente a baixa qualidade no
transporte de massa, Sistema Transcol, vem
resultando em transtornos a mobilidade urbana,
culminando numa série de impactos no perimetro
urbano da BR — 101 Norte, principal artéria
viaria do municipio. Diante dessa situagéo,
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autoridades governamentais vém discutindo
sistematicamente propostas, objetivando
equacionar o gargalo em que se tornou a BR —
101 Norte, no tocante a mobilidade urbana em
Serra, mediante a construgdode um contorno
rodoviario denominado “ES — 120 Contorno
do Mestre Alvaro”. A metodologia utilizada
foi levantamento estatisticos  dos sinistros
ocorridos em 2010, no trecho da BR — 101 Norte,
levantamento de informagdes sobre o processo
de urbanizacdo e industrializacdo do municipio
de Serra, tendo como fontes os trabalhos de
Bufon (1992), Sartério (2007). Portanto, mesmo
que a demanda do contorno seja urgente, &
preciso medidas firmes por parte dos gestores
publicos municipais e a ndo complacéncia, dadas
as intengdes ao longo do futuro Contorno do
Mestre Alvaro.

PALAVRAS - CHAVE: BR - 101 Norte; Mobilidade
Urbana; Contorno Mestre Alvaro.

ABSTRACT: The present work made a
chronological approach, from the second half
of the 20th century until the first decade of that
21st century, regarding the industrialization and
urbanization process of the Municipality of Serra -
ES, since the construction of the BR - 101 Norte,
highway longitudinal federal system linking the
Northeast to the South of Brazil. The objective
of this work was to evaluate the changes that
occurred in the road corridor of this stretch.
Through research, the BR - 101 Norte was found
to induce industrialization and, consequently,
urbanization, through the construction of
numerous housing complexes between the 70s
and 80s in the mountain municipality. However,
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the first decade of the current millennium, thanks to the country’s economic stability, the
mountainous territory once again experienced real estate expansion, standing out in relation
to other locations in the Metropolitan Region. On the other hand, the increase in the local
automobile fleet, associated with the ease of car acquisition and, consequently, the low quality
of mass transportation, the Transcol System, has resulted in disturbances to urban mobility,
culminating in a series of impacts on the urban perimeter of BR - 101 North, the main road
in the municipality. In view of this situation, government authorities have been systematically
discussing proposals, aiming to address the bottleneck in which the BR - 101 Norte became,
regarding urban mobility in Serra, through the construction of a road contour called “ES -
120 Contour of Mestre Alvaro”. The methodology used was a statistical survey of the claims
that occurred in 2010, in the stretch of BR - 101 Norte, a survey of information about the
urbanization and industrialization process in the municipality of Serra, based on the works
of Bufon (1992), Sartorio (2007) . Therefore, even if the demand for the contour is urgent,
it is necessary to take firm measures on the part of municipal public managers and non-
complacency, given the intentions throughout the future Contour of Mestre Alvaro.
KEYWORDS: BR - 101 Norte; Urban mobility; Contour Master Alvaro.

11 INTRODUGAO

As cidades sé@o permeadas por uma gama de atividades humanas que, na maioria
das vezes, resultam numa série de conflitos em diferentes escalas. Tais conflitos tornam-se
mais pujantes, quando analisadas as vias de circulacdo, nas quais os veiculos automotores,
pedestres e ciclistas disputam o mesmo espaco.

No contexto atual, ha consenso que esses conflitos se deem em fun¢do do modo
motorizado de transporte, predominantemente o rodoviario, em detrimento aos demais
modais. Essa vertente referente ao transporte rodoviario no Brasil teve seu comeco a
partir da década de 1950, como Plano de Metas no governo do entéo Presidente Juscelino
Kubitschek. Conforme Benevides explica:

A caracteristica principal da economia brasileira no periodo em foco consiste
na consolidacéo da industria brasileira, quando se instala a industria pesada,
principalmente a automobilistica, ao mesmo tempo em que a industria de base
ganha novo impulso com a instalagdo de novas siderurgicas (BENEVIDES,
1979, p. 210).

Percebe-se o Plano de Metas atrelado a conjuncédo dos interesses do governo
Kubitschek em modernizar a economia, juntamente com os da industria automobilistica
internacional. Nesse periodo, o territdério nacional comegou a ser entrecortado por diversas
rodovias, visando atender aos interesses das montadoras de veiculos motorizados
e paralelamente servir de base para atracado de investimentos, com destaque para a
modernizag@o agropecudria e industrializacédo de base agricola.

Na opinido do pesquisador/professor Milton Santos, da Universidade de Sao Paulo,
esse método favoreceu o desenvolvimento de centros intermediarios (Cidades Médias) que,
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com a centralidade regional proporcionada pelas rodovias, passaram a receber também
importante crescimento populacional, sendo dotadas de uma série de equipamentos
regionais (SANTOS, 2005).

A afirmacéo é muito propicia a situacdo da BR-101 Norte, no perimetro urbano da
municipalidade de Serra, pois com a abertura da rodovia durante o decénio de 1950, o
municipio serrano perdeu sua caracteristica rural transformando-se em urbano-industrial
devido ao grande contingente demografico que migraria para o municipio motivado pelo
contexto socioeconémico vivido na época, e que, atualmente, possui reflexos em relacao a
mobilidade urbana nesse territorio.

Por outro lado Silva Junior (2003) comenta que as rodovias, além de servirem
como atrativos populacionais face ao desenvolvimento proporcionado por elas, também
contribuem como fator atrativo a especulacdo imobiliaria. Analisando através dos
progndsticos desses autores e trazendo para o ambito local, a BR 101 Norte no perimetro
urbano de Serra constitui num fomentador da economia, por tais motivos descritos antes
proporcionando o surgimento de inUmeros bairros localizados as margens da rodovia, ao
qual devido as omissdes e deficiéncias no Planejamento Territorial Urbano (Planejamento
Urbano, Politicas de Transportes e Circulagdo), além da queda de qualidade observada
no transporte coletivo de “massa” representado pelo Sistema Transcol, culminaram em
inUmeros problemas de mobilidade em seu trecho urbano ao qual seréo abordados nesse
trabalho.

1.1 Objetivo Geral

Avaliar através de uma perspectiva espaco-temporal (1950 - 2010), as
transformagbes ocorridas no corredor vario da BR — 101 Norte, principal artéria viaria do
municipio serrano, entre o Viaduto de Carapina até o Posto da Policia Rodoviaria Federal

em Serra (Sede) e suas implicacdes.

1.2 Objetivos Especificos

Detalhar como foi realizado o uso e cobertura da terra ao longo das Ultimas seis
décadas passadas, nas areas margeantes a BR — 101 Norte em territorio serrano.

Apresentar os trechos mais problematicos da rodovia e seus quantitativos de
acidentes, ao longo do ano de 2010.

Elencar os problemas socioambientais dessa rodovia federal em sua respectiva

area de estudo.

Realizar uma analise das problematicas ambientais, quanto ao futuro tracado da
ES- 120 “Contorno do Mestre Alvaro”.
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2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia

Pesquisa quali-quantitativa do tipo pesquisa de campo, onde o autor precisou
vivenciar situagbes de observacédo, coleta, andlise e interpretacdo de fatos e fenédmeno
no campo para construir a infomagédo com veracidade. A pesquisa exploratéria para Gil
(2008) tem por finalidade esclarecer, desenvolver e modificar conceitos e idéias através da
formulagéo do problema.

Inicialmente, o trabalho tomou como base o noticiario local ao longo de varios anos
(Jornal A Gazeta, Jornal A Tribuna), a respeito dos constantes acidentes ocorridos na BR
— 101 Norte, no trecho compreendido entre o Viaduto de Carapina ao Posto da PRF em
Serra (Sede).

Outro ponto que culminou na realizagdo desse trabalho, foi & experiéncia vivenciada
pelo autor em 2009, ao qual o mesmo retornando de suas atividades profissionais
exercidas numa Escola da Rede Publica Estadual de Serra, ficando horas retido nos
longos congestionamentos registrados no pico vespertino, entre o acesso da Arcelor Mittal
Tubaréo na altura do Posto Planalto, até o Viaduto de Carapina.

Através das reportagens e da experiéncia vivida naquele periodo, houve o
agucamento de modo a compreender melhor esses problemas, mediante consultas
bibliogréaficas, abordando a teméatica de rodovias federais inseridas em areas urbanizadas,
a exemplo de (TRINTA,2004; MENESES,2001; SANTOS,2005; DNIT,2005), entre demais
autores. Foram também consultados documentos, artigos, monografias, como forma de dar
sustentacao conceitual e tedrica na pesquisa.

A segunda etapa de levantamento de dados e informag¢des envolveu a ida aos
Orgdos Federais para obtencdo de dados estatisticos registrando sinistros ocorridos em
2010, no trecho da BR — 101 Norte, entre o Viaduto de Carapina o Posto da PRF em Serra
(Sede).

Entéo foi protocolado oficio ao 12° Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
responsavel pelo patrulhamento das rodovias federais que cortam o Espirito Santo em Abril
de 2011, solicitando os dados de acidentes e explicando que se tratava de uma monografia
para obtencéo do titulo de Bacharel em Geografia. Entretanto, até Setembro daquele ano
corrente, ndo se conseguiu as estatisticas dando conta do quantitativo de acidentes ao
longo de 2010.

Novamente foi protocolado outro oficio expedido pelo Departamento de Geografia,
na sede do 12° DPRF, informando a necessidade desses dados, de modo a dar subsidios ao
autor para realizagdo dessa monografia. Vale ressaltar que em decorréncia dos imprevistos
envolvendo o 6rgao acima citado, ficou inviavel dar procedimento a pesquisa em 2011.

Essa etapa incluiu a ida ao 17° Departamento de Infraestrutura Terrestre (DNIT),

incumbido na construcdo e manutencao da malha rodoviaria federal que corta o Estado, a
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fim de coletar informacdes histéricas sobre a BR — 101 em solo capixaba, ao qual fomos
prontamente atendidos pelo seu corpo técnico.

Como a PRF atua em algumas agdes conjuntamente com o DNIT, solicitamos se
teria como o 6rgéo responsavel pela Infraestrutura Terrestre, conseguir dados envolvendo
acidentes na BR — 101 Norte em 2010, entre o Viaduto de Carapina até o Posto da PRF em
Serra (Sede), informagdes essas prontamente cedidas.

A terceira etapa consistiu no levantamento de informagdes dando conta sobre o
processo de urbanizacéo e industrializagcdo do municipio de Serra, tendo como fontes os
trabalhos de (BUFON,1992; CAMPOS,2002) e demais autores ao longo de 2012, além do
primeiro trabalho de campo no trecho urbano da BR — 101 Norte em Serra e em partes do
futuro tracado da “ES — 120 Contorno do Mestre Alvaro”.

Em 2013, iniciou a quarta etapa, culminando na participacao da Audiéncia Publica
realizada em 04 de Julho de 2013, em Serra (Sede), pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente (IEMA), debatendo o licenciamento ambiental do Contorno do Mestre Alvaro,
bem como a apresentacdo do projeto executivo da nova rodovia. Na semana seguinte,
foi feito uma visita ao Departamento de Estrada de Rodagem do Espirito Santo (DER-
ES), onde recebemos os dados referentes ao projeto de implantagdo do futuro contorno
rodoviario. Insere nesse periodo, o levantamento de informacdes do Sistema de Transporte
Coletivo (Transcol) e sua historia junto a Companhia de Transportes Urbanos da Grande
Vitéria (CETURB-GV) e no site do Departamento Estadual de Transito (DETRAN-ES),
mostrando a evolucdo da frota automobilistica da municipalidadeserrana, e da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), para entendermos o novo surto imobiliario ocorrido
ao longo do decénio de 2000.

No més de Mar¢o de 2014, deu-se sequéncia a quarta etapa, com a realizagao do
segundo trabalho de campo, através de registro fotografico dos trechos criticos da BR —
101 Norte, entre o Viaduto de Carapina até as proximidades da PRF em Serra (Sede),
mediante registros de acidentes levantados em 2010 pela PRF/DNIT.

Foram realizadas leituras abordando as legislacées Municipal, Estadual e Federal,
sobre o tema areas Umidas, bem como o artigo de Coelho & Ferreira (2011), uma vez que o
tragcado da ES — 120 Contorno do Mestre Alvaro, em sua parte sul, atravessara essa regiao
sensivel do ponto de vista ambiental e que ja se encontra fragilizada.

Finalizando as etapas metodoldgicas, foram confeccionados materiais cartograficos
realizados no Laboratério de Geografia e Geotecnologia, quanto ao tragado urbano da BR
— 101 Norte em Serra.

O primeiro mapa utilizou o Sistema de Informacbes Geogréficas, IUSN (2012), IBGE
(2010), mediante programa ArcGis 10.2.2, com auxilio do microcomputador, enquanto o
segundo mapa utilizou imagem Ortofotomosaico (IEMA, 2007/2008), detalhando os pontos
considerados criticos quanto ao tragado da BR-101 Norte em relagdo aos elevados indices
de acidentes ao longo de 2010.
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A realizacdo de ambos os mapas, adotou-se a Projecdo Universal Transversa de
Mercator, tendo como padrdo DATUM: Sirgas 2000, Zona 24 S, possibilitando melhor
ilustracao da area pesquisada.

A utilizagdo desses instrumentos tecnol6gicos, juntamente com as referéncias
bibliograficas e consultas aos 6rgéos de diferentes esferas administrativas, sobre o tema
proposto, possibilitou a elaboracao desse trabalho.

2.2 Revisao Bibliografica

2.2.1 A Relagéo entre os Caminhos Primitivos e os Transportes.

Desde o surgimento do homem, a humanidade passou pelo aperfeicoamento
constante em relagdo aos inimeros mecanismos de circulagédo no que se refere a pessoas,
mercadorias e ideias. Tal conformacdo descrita consiste, sem duvida alguma, na base
da civilizagdo nas sociedades modernas. Isso demonstra que, desde os primordios, os
sistemas de transportes, sejam maritimo, aéreo e terrestre, esse Ultimo objeto de estudo

dessa monografia, passaram por evolugdes a niveis excepcionais:

Em especial apés a Revolugao Técnico-Cientifica, na década de 1970, que
acelerou-se o ritmo de vida, vencendo [...] as barreiras espaciais em tal grau
que por vezes parece encolher sobre nés. (HARVEY, 2007, pag.190).

Diante disso, observa-se que os efeitos da Revolucdo Técnico-Cientifica,
demonstradas por Harvey, atingiram in loco as areas de infraestrutura proporcionando uma
rapida evolugédo como o caso do setor de transportes e, por sua vez, provocou uma drastica
reducdo na relacdo tempo gasto/espacgo percorrido, no que tange os deslocamentos de
pessoas e mercadorias ao redor do Mundo.

Nesse contexto, o aperfeicoamento dos mecanismos de circulagcdo, nos diferentes
cantos do planeta Terra e antes mesmo da Ill Revolugéo Industrial, se deu por meio de
caminhos primitivos, compreendendo o0s transportes maritimos e especialmente os
terrestres, responséaveis pela migracéo de povos, tribos e civilizagdes que, utilizando de
tais caminhos comumente chamados de trilhas, proporcionaram a conquista de riquezas

assim como de territorios:

[...] O homem primitivo sup&e-se, fez a utilizagcao de trilhas, preliminarmente
desbravadas por animais de grande porte. J& que a mata o0s encerrava
impropriamente, os animais sempre procuravam terrenos abertos, com
pastagens, com aguas tranquilas e doces e o sol [...]. Nestes abertos era
também possivel empenharem-se em francabatalha pela subsisténcia [...].
Como hoje, nos tempos primitivos, estas trilhas decorreram das “queréncias” e
0 piso veio continuado e as dimensdes dos animais de maior porte garantiram
espaco razoavel a circulacdo também do homem (BITTENCOURT, 1958,
p.24).
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Conforme o autor, as trilhas foram transformadas em veredas e caminhos e
ganharam, com o passar do tempo, elementos de seguranca a locomog¢ao com a sua
limpeza (quando o fogo deve ter prestado servigos inestimaveis), com os contornos de
pantanos, lagoas e cursos d 4gua. Além da superacgao dos obsticulos naturais j& descritos,
€ importante mencionar outros fatores que possibilitaram a mobilidade e posteriormente, o
desenvolvimento dos transportes terrestres:

[...] transpor de serras ou correntes através de gargantas e passos mais
faceis, com a utilizacdo de vales conforme os imperativos geogréficos,
sempre, porém, segundo “as linhas de menor resisténcia” ou de “minimo
sacrificio ao transito (BITTENCOURT 1958, p.22).

Sobre o fato mencionado, € importante salientar que muitos nicleos populacionais
fundados no Brasil e no Espirito Santo ao longo dos séculos XIX e inicio do século XX,
foram resultantes da superagéo dessas barreiras geograficas naturais por grupos humanos
primitivos, resultando na mobilidade de pessoas e mercadorias.

Outro fator que chama a ateng@o no ambito da relag@o entre caminhos primitivos e
os transportes, referem-se a conhecida Teoria das Migracdes, adotada por Fredéric Ratzel
onde: “...] as coletividades humanas chegaram-se a grupar-se ou distribuir-se sobre a
Terra, em cada momento da histéria, segundo fronteiras mais ou menos definidas.” A

mesma teoria Ratzeliana das migracdes descreve ainda que:

“[...] a mobilidade das populacdes se opera, de um modo geral, no sentido
horizontal ou no sentido vertical. Pertencem a mobilidade horizontal todos os
movimentos de populacdo desde as migracdes pré-historicas. Isso devido
provavelmente a motivos biolégicos consequente de cataclismas, como de
gelos, secas, fome, inundacdes, devastacdes, epidemias, guerras, etc., ou
religiosos e magicos, como ainda e possivel observar entre os primitivos, até
0s movimentos migratérios contemporaneos, de causas religiosas e politicas
ou principalmente socioeconémicos — voluntarias ou involuntarias — mas,
ultimamente policiados e mesmo racionalizados” (BITTENCOURT, Apud
RATZEL, 1958, p4g.25).

Essa migracdo descrita por Ratzel ocorre comumente no periodo matutino e
vespertino, ao longo da BR-101 Norte. Isso se da em raz&o do municipio de Serra pertencer
a Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

O trabalho de Villaschi & Ribeiro (2004) detalha de forma bem elucidativa, a criagdo
e evolugéo legislativa compreendendo a Regido Metropolitana: Lei Complementar Estadual
n°® 58, de 21/02/1995, sendo formada pelos municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica,
Serra e Viana. A Regido Metropolitana da Grande Vitéria teria sua gestao exercida por
um carater deliberativo —Conselho Metropolitano da Grande Vitéria —e sua Secretaria
Executiva, e ainda por um comité de Planejamento Metropolitano da Grande Vitoria.

-Lei complementar Estadual n° 159, de 08/08/1999, pela primeira vez desde a sua
criacédo a Regido Metropolitana teve a inclusdo nessa regidao do municipio de Guarapari.
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- Em Junho de 2001, através da Lei Complementar n°® 204/01, o Governo do
Estado do Espirito Santo reestruturou por completo o modelo de gestao que estava sendo
implementado.A excecdo da manutencdo do municipio de Guarapari revogou disposi¢des
em contrarioespecificadas nas Leis Complementares n°® 58/95 e n° 159/99, incluindo ainda
o0 municipio de Fundao na Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

-Lei Complementar Estadual n® 318, de 18/01/2005. Essa lei reestruturou a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, compreendendo os municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao. Criou o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento
da Grande Vitéria (COMDEVIT) e autorizou o Poder Executivo Estadual a instituir o Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (FUNDEVIT); Decreto Estadual n°
1511-R de 14 de Julho de 2005, que regulamentou o COMDEVIT e FUNDEVIT.

Nesse contexto, pelo fato do territério serrano possuir um grande complexo industrial,
em que a presenca do setor siderurgico, portuario, logistico, comercial, proporciona a
migracao de milhares de capixabas de outras localidades pertencentes ao conglomerado
metropolitano da Grande Vitéria, para as empresas ali instaladas, acaba resultando nos
constantes problemas de mobilidade na rodovia em discusséo. Por outro lado, percebe-se
também uma migracéo dentro do préprio municipio serrano, de bairros em dire¢éo a outros
que, até duas décadas atras, eram centros residéncias, e que atualmente transformaram-
se em centros comercias, a exemplo de Laranjeiras ap6s a inauguracdo do Terminal de
Integragéo do Sistema Transcol (GONCALVES, 2007).

Em ambos os casos, essas migracdes de deslocamento casa/trabalho durante os
dias uteis, desencadearam grandes disturbios para mobilidade urbana na BR-101 Norte,
no trecho compreendido entre o Viaduto de Carapina até as proximidades do Posto da
PRF em Serra (Sede), mediante o grande fluxo viario de carretas, 6nibus e principalmente
veiculos particulares cuja frota cresce de maneira avassaladora. Além dos problemas aqui
citados, a BR-101 Norte atravessa bairros densamente povoados em seu trecho urbano, o
que agrava ainda mais os transtornos de mobilidade e consequentemente de seguranca,
decorrentes dessa migra¢do pendular realizada durante os dias Uteis por milhares de
trabalhadores.

Sao poucas as bibliografias que tratam dos impactos de rodovias em areas
urbanizadas. Com o passar do tempo, até mesmo em fungédo da auséncia de trabalhos
sobre essa tematica, iniciou-se a agregacao das variaveis ambientais nos estudos urbanos
e de transportes, passando entdo a dar maior atencdo aos impactos correlacionados a
presenca de rodovias que atravessam areas urbanas. Os estudos mais expressivos nessa
area datam da década de 1990 do século passado. Um deles aborda o caso a BR-116,
no estado do Parana, que atravessa a area urbana da capital Curitibana, realizada pelo
Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC, 1991).

Desde entdo outros 6rgdos comecaram a se debrucar em questdes relacionadas ao

tracadode rodovias federais em areas urbanas e consequentemente seus desdobramentos.
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Organismos governamentais como DNIT (2004), afirmam a existéncia de impactos
negativos quanto a existéncia de rodovias em &reas urbanizadas, pois enquanto nas
rodovias ocorre uma queda no desempenho operacional, nas cidades observa-se a
depreciacéo da qualidade de vida. No que se refere aos impactos de rodovias sobre areas
urbanas pode elencar os impactos de uso e ocupacédo bem como a cobertura da terra, a
segregacao urbana e a intruséo visual.

Autores como Trinta (2004) destacam os mesmos impactos abordados pelos
Orgaos de Infraestrutura Federais enumerados em suas publicagdes, impactos esses
relacionados a area urbana que resultaram em uma segregacgao espacial urbana, poluicao
do ar resultante do escapamento dos veiculos automotores, poluicdo sonora, vibracdes e
intrusdo visual.

Podem-se elencar ainda outros impactos em rodovias que possuem tracado em
areas urbanizadas, agora sob a 6tica da area urbana e sobre o fluxo rodoviario transeunte
como: impacto sobre a mobilidade resultante da reducao na velocidade de percurso da
via, muita das vezes sem a devida sinalizagdo e padrfes técnicos adequados; impactos
sobre acessibilidade, devido a localizacdo de acessos, retornos, entradas e saidas e
impactos sobre o meio ambiente, em especial o ambiente urbano como polui¢des (sonora,
atmosférica, visual), vibra¢des e segregacédo urbana.

Para Menezes (2001), rodovias em areas urbanas sdo extremamente maléficas para
as comunidades do entorno devido aos impactos ocasionados por elas, como: inseguranca
para os pedestres, poluicdo sonora, poluicdo da agua, ruidos, degradacgéo das habitacoes,
acidentes de transito, doencgas associadas a polui¢cdo e aos congestionamentos.

Percebe-se a convergéncia de ideias entre os autores citados nos paragrafos
anteriores quando o assunto tange para rodovias em areas urbanas incidindo sobre as
comunidades lindeiras gerando impactos na acessibilidade dos pedestres e veiculos
ndo motorizados, a poluicdo sonora, atmosférica e visual, as vibragdes, o que pode ser
sintetizado como degradacdo do ambiente urbano. O alto volume de trafego, como ja
mencionado, o uso urbano da rodovia, paradas e estacionamentos localizados de maneira
inadequada, estao relacionados diretamente aos atrasos de tempo nas viagens interurbanas
e intermunicipais, além de indiretamente relacionados a polui¢do sonora, atmosférica e
vibragbes. Por conseguinte, as altas velocidades se relacionam aos acidentes de transito.

Mediante andlise bibliografica, pode-se pontuar também que a localizacdo de uma
rodovia, nesse caso a BR-101 Norte em perimetro urbano, no trecho Viaduto de Carapina
até o Posto da PRF em Serra (Sede), resulta em graves problemas de mobilidade urbana,
potencializando inumeros impactos, colocando em risco a vida e a sadde nédo apenas de
motoristas, passageiros e pedestres que migram todos os dias de suas residéncias aos

seus postos de trabalho, mas também de comunidades que margeiam essa rodovia.
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2.2.2 A Construcdo da ES-120 “Contorno do Mestre Alvaro” e suas
Peculiaridades Ambientais.

A autorizagé@o da licitagdo para que se construa a ES-120 “Contorno do Mestre
Alvaro”, anunciada recentemente em solenidade no Palacio Anchieta e amplamente
divulgada na midia audiovisual e escrita com autoridades das esferas Estadual, Federal
e Municipal, como solu¢do ao gargalo da mobilidade urbana no trecho compreendido
entre o Viaduto de Carapina e o posto da PRF em Serra (Sede) na BR-101 Norte, merece
bastante atencéo a respeito das peculiaridades ambientais quando se observa o tragado
de implanta¢do da nova rodovia,

O futuro tracado do Contorno do Mestre Alvaro no setor Norte ira encontrar a BR-
101 Norte no Km 248, em frente o Posto Estrela, enquanto o tragado Sul saira no Km 277
na altura do Viaduto da EFVM, no Contorno de Vitéria, totalizando 18,26Km. Ao analisar o
tracado Norte do Contorno do Mestre Alvaro do ponto de vista geomorfolégico, verifica-se
que ele se insere em uma regido de Tabuleiros Costeiros, no qual a constru¢ao da rodovia
ndo implicaria em grandes impactos ambientais. No entanto, a implantacéo da rodovia no
setor Sul podera acarretar problemas do ponto de vista ambiental, visto que esse tragcado
situa-se numa area de Planicie Costeira de ambiente Flavio-Marinho, sujeita a influéncia
fluvial com maior intensidade e marinha em menor intensidade.

Os solos no tragado Sul, contrapondo-se ao Setor Norte composto por solos
Latossolicos, sdo formados pelos Gleissolos, tipo de solo caracteristico das Planicies
Flavio-Marinhas periodicamente saturadas por agua.

Vale ressaltar a presenca de corpos hidricos na regiao, como o Ribeirdo Brejo
Grande, que recebia fluxos hidricos dos cérregos Guaranhdes e Caburé que desaguava
no Rio Santa Maria da Vitéria, embora tenha sofrido alteragbes na sua dindmica hidrica.
Conforme Sartério:

A implantacédo do Canal dos Escravos, canais do DNOS e principalmente a
Estrada de Queimados, a rede de drenagem da é&rea foi totalmente alterada,
sendo redirecionado os fluxos hidricos do Ribeirdo Brejo Grande, pois
atualmente o Canal dos Escravos, torna-se o principal concentrador dos
fluxos hidricos da planicie de inundacéo, recebendo as vazées dos Coérregos
Guaranhdes, Caburé, dos Canais do DNOS e Ribeirdo Brejo Grande,
desaguando na Baia de Vitéria. (SARTORIO, 2007, p.79).

Isso mostra as peculiaridades ambientais presentes na construgao do Contorno do
Mestre Alvaro, na porgéo Sul, ja que o tracado nessa area passara por cima dessa planicie
de inundacgéo, também conhecidas como Zonas Umidas.

Segundo Diegues (1990), as areas umidas naturais sdo formadas por processos
naturais e por eles mantidas (exemplo: mangues, pantanos, restingas, brejos, entre
outros). Esses ecossistemas podem ser continentais, de agua doce, costeiros e litoraneos,
de aguas salobras e salgadas. Na opinidao de Diegues, nesses ambientes litordneos
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s@o encontrados ambientes extremamente complexos e frageis vinculados a processos
de sedimentacdo em decorréncia das oscilagbes do nivel oceénico na escala de tempo
geologica, ou seja, sdo ambientes significativamente ameacgados pelo uso e ocupagéo do
solo de forma irresponsével.

Independente da implantacéo da ES-120 “Contorno do Mestre Alvaro”, a parte Sul
do futuro tragado rodoviario ja vem sofrendo ocupac¢des de forma indiscriminada ha varias
décadas, conforme alguns estudos ja apresentados, em virtude das Planicies Costeiras
possuirem imensas areas planas. Conforme Coelho & Ferreira (2011), a topografia plana do
local tem sido alvo de empreendimentos imobiliarios devido a proximidade com importantes
eixos modais de entrada e escoamento de produtos, como a BR-101, interligando com
outra importante rodovia Federal, BR-262, o aeroporto de Vitéria, a presenca da EFVM
interligando ao Complexo Portuario de Tubardo, além do local ser atravessado pelo
gasoduto Cacimbas-Vitoria.

No tocante ao setor Sul, por onde ir4 passar o futuro tragado, esses autores chamam
a atencédo quanto a pressdo advinda do setor empresarial/privado que possui interesses
em implantar novos parcelamentos e polos industriais nesse local, propondo a expansao
do perimetro urbano para a regiao do Brejo Grande, hoje rural, ocupando inclusive a area
brejosa através de aterros (solos criados). Isso tem gerado constantes debates entre o
poder publico municipal, ambientalistas e populacdo (2011).

E muito oportuna a reflexdo dos autores acima citados, visto que, com o inicio das
obras de implantagéo do Contorno Mestre Alvaro, a classe empresarial serrana certamente
pressionara a prefeitura de modo a alterar o uso e parcelamento da terra com fins de
expandir os polos nessa regido, mesmo que seja notoério os riscos de inundagdes periodicas
que a regido podera sofrer.

Figura 1: Torres de Furnas — Linha Ouro Preto Il — Vitéria.
Fonte: Autor, Agosto 2014.
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A titulo de exemplo, pode-se lembrar das fortes chuvas ciclicas torrenciais que
assolaram o Estado Capixaba em dezembro de 2013 que deixaram milhares de municipios
em situacao de calamidade publica com milhares desabrigados, inclusive na municipalidade
de Serra.

Além da pressao dos polos empresariais, em 2003, houve expanséo da linha de
Transmissao Ouro Preto Il — Vitoria de FURNAS impactando a regido com as torres de alta
tensdo instaladas dentro da area Umida, alterando a visdo cénica da regido (Figura. 1).

Em relacdo as Planicies Costeiras, também conhecidas como zonas Umidas,
pontuamos que elas constam nas Legislacdes Federal, Estadual e Municipal (reproduzidas
abaixo) reflexo da importancia legalmente conferida a sua preservacao ambiental:

Conforme Legislagdo Federal, por meio da Lei n° 7661, de 16 de Maio de 1988,
instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em seu artigo 3°, paragrafo I:

Art. 3° O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, devera prever o zoneamento
de usos e atividades na Zona Costeira e das prioridades a conservagdo e protecéo, entre

outros, dos seguintes bens:

I. Recursos Naturais, renovaveis e ndo renovaveis, recifes; parceis e bancos
de algas; ilhas costeiras e oceénicas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,
baias e enseadas; praias; promontérios; costdes e grutas marinhas; restingas
e dunas; florestas litoraneas; manguezais e pradarias submersas. (BRASIL,
1988).
Conforme a legislacéo espirito-santense que aborda as areas sujeitas a inundacoes,
dentro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida através da Lei n°® 5818, de 30

de Dezembro de 1998, em seu artigo 4°, diz:

S&o diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
V. A articulagdo da gestao das aguas com o uso e ocupagao do solo.

VI. A integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e das zonas costeiras.

VIl. O controle das cheias, a prevencao de inundacgdes, a drenagem e a
correta utilizagao das varzeas.

VIII. O zoneamento das areas inundaveis, com restrigdo a usos incompativeis
nas areas sujeitas a inundacgoes frequentes, e a manutengédo da capacidade
de infiltracao do solo (1998).

No ambito municipal, podemos destacar a Lei Municipal N° 2100/98, responsavel
pela criagdo do Plano Diretor Urbano de Serra, Artigo 2°. O Municipio de Serra, respeitando
seu interesse peculiar, atendera ao planejamento, a organizagéo e a execugéo das fungbes
publicas de interesse comum da regido Metropolitana da Grande Vitéria, visando unir
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espacos na promogéao do desenvolvimento urbano do Municipio e a sua integracao regional
mediante:

I. O planejamento integrado do desenvolvimento urbano.

II. A homogeneidade e complementaridade das respectivas legislacoes
municipais, em especial quanto ao: a) Uso e parcelamento do solo;

b) Equipamentos urbanos;

c) Protecédo ambiental, paisagistica e preservagédo do patriménio histérico;

(1998).
A respeito do futuro tragcado do Contorno do Mestre Alvaro, na porgdo Sul, quando
analisado o Artigo 101, da Lei N° 2100/98 que instituiu o Plano Diretor Urbano da Serra,
em se tratando sobre situagdes ao parcelamento do solo, em diferentes areas do territério

serrano, menciona:

Art. 101 Seré proibido o parcelamento do solo em:

|. Terrenos alagadicos e sujeitos as inundacoes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar a protecdo e o escoamento das aguas;

IV. Terrenos onde as condi¢ées geoldgicas ndo aconselham a edificagéo;

VIII. Sitios arqueolégicos definidos pela legislacdo federal, estadual ou
municipal.

IX. Varzeas onde se verifiqgue a ocorréncia de turfa, enquanto ndo sejam
tomadas as providéncias que permitam a sua utilizacéo.

Paragrafo Unico - As providéncias e corregdes exigidas nos incisos | e IX,
deverdo ser objeto de parecer técnico favoravel dos o¢rgédos estadual e
municipal de protecéo e conservagdo ambiental.

Além da presenca das zonas Umidas no tragado Sul do Contorno do Mestre Alvaro,
existem ali fragmentos de Mata Atlantica pertencentes ao Corredor Ecologico Duas Bocas —
Mestre Alvaro onde o eixo da futura rodovia ira cortar ao meio essas duas importantes areas
de preservacédo ambiental (Figura.2), o que resultara possiveis impactos para espécies de
fauna e flora que encontram conectadas por esse corredor:
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Figura 2: Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro, em vermelho tracejado a ES-120

“Contorno do Mestre Alvaro” a ser implantada.

Fonte: Jornal A Gazeta 20/03/12.

O conceito de Corredor Ecolégico (Artigo 2° inciso XIX da Lei 9985) e
caracterizada como porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e o movimento da biota, facilitando a dispersédo das espécies e a
recolonizagao de areas degradadas, bem como a manutencgao de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que
aquelas das unidades individuais. (ATLAS DO ECOSSISTEMA DO ES, 2008,
p.266).

Em acordo com as legislagbes nas esferas Municipal, Estadual e Federal, jamais a
porgao Sul, por onde passara o futuro tragado da ES-120 “Contorno do Mestre Alvaro”, ndo
poderia ter qualquer tipo de ocupagéo ou interferéncia antropica na area.

31 DISCUSSAO

3.1 Fatores que desencadearam a crise de mobilidade no perimetro urbano da
BR-101 norte, decorrentes dos processos de industrializacao e urbanizacéo,
mediante a ocorréncia de acidentes:

A existéncia da rodovia BR-101 tem importancia fundamental no contexto do sistema
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rodoviario capixaba. Pode-se afirmar que ela é a espinha dorsal desse sistema, porque
dela partem ou se cruzam todas as mais importantes rodovias do Estado que levam a
Capital aos portos e seus diversos municipios.

Por outro lado, é parte integrante da grande longitudinal rodoviaria do Pais, sua
importancia estratégica lhe confere prioridades essenciais por ser o Unico elo de ligacao
litordnea entre o Norte e o Sul do pais (DNER,1986).

Em relacédo ao trecho estudado, compreende o Viaduto de Carapina até o Posto da
PRF em Serra (Sede), totalizando aproximadamente (13,8 Km) e considerado o percurso
mais critico de toda a BR-101 ES.

Vale ressaltar, que néo foi levado em consideragéo, o trecho da BR - 101 Norte entre
o Viaduto de Carapina e o Vitoria Apart Hospital, também considerado extremamente critico
em elacdo aos indices de acidentes e de mobilidade urbana.

Tal fato decorre da auséncia no trafego de veiculos pesados, uma vez que, o trabalho
procurou focar as consequéncias de umarodovia federal em areas urbanas, devido a intensa
circulagédo do transito pesado, ocorrendo justamente do Viaduto de Carapina, visto que o
mesmo se conecta com a BR - 101 Contorno de Vitéria, e do mesmo Viaduto, permite-se o
trafego pesado trafegar por todo o corredor urbano da BR - 101 Norte, atravessando varios
bairros dentro da municipalidade serrana.

A atual BR-101 Norte no trecho Serra — Carapina possui o tragado margeando a area
onde se situa o CIVIT | e Il, Complexo Siderargico da Arcelor Mittal Tubardo, Complexo
de Pelotizagdo da Vale além dos Portos de Tubardo e Praia Mole. Vale ressaltar que
esse segmento sofre também com a consequéncia da implantacdo de imensos conjuntos
habitacionais e de bairros ao longo dela, resultado do processo urbanizatério ao longo das
décadas de 1970/1980 (ABE, 1999).

Todo esse quadro tem como resultado uma caracterizagao tipicamente urbana nesse
trecho, com um elevado Volume Médio Diario (VMD) de trafego local na ordem dos 35.000
veiculos/dia, indice alcancado entre seus ultimos 6 km, podendo em finais de semana
chegar a 50.000 (JORNAL A Tribuna Apud DNIT, p. 29, 2007).

Pegando os dados levantados pelo DNIT, e divulgados pela midia impressa local 1a
em 2007, atualizados respectivamente de acordo com o crescimento da frota estadual ao
longo de sete anos, cerca de 48,63%, teriamos ao invés do VMD de 35.000 veiculos/dia,
nos 6 Km finais, algo em torno de 52.021 veiculos/dias, enquanto aos finais de semana ao
invés dos 50.000 veiculos/dia, para algo em torno de 74.315 veiculos/dia.

Alguns criticos podem questionar o porque dos elevados numeros relacionados
a acidentes na municipalidade serrana, quando analisados levantamentos estatisticos
relacionados a frota do municipio.

Mesmo com todas as intervencdes com objetivo de melhorar a mobilidade urbana e
com isso oferecer mais seguranga aos transeuntes, elas se mostraram insuficientes, visto
que no final dos anos 1990 e principalmente no primeiro decénio de 2000 com a estabilidade
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econdmica do Brasil, gracas ao Plano Real, a facilitacao do acesso a aquisi¢éo do automovel,
somado a queda na qualidade do sistema de transporte coletivo em massa “Transcol” e por
Ultimo o novo impulso imobiliario no municipio com o surgimento de inimeros condominios,
resultou no crescimento vertiginoso de acidentes e no aparecimento de problemas no
tocante a mobilidade urbana, haja vista a BR-101 Norte, constitui uma espinha dorsal para
0 acesso aos inUmeros bairros de Serra que a margeiam (aproximadamente trinta), quanto
ao complexo industrial ja mencionado anteriormente.

Um ponto a ser analisado é os bairros margeantes a rodovia quanto aos quantitativos
populacionais existentes nessas comunidades é que dos trinta bairros lindeiros apenas
dois, Barcelona e Sao Domingos tiveram redu¢do nos numeros de habitantes quando
comparado a contagem do Censo de 2000.

Paralelamente, os demais bairros todos tiveram aumento populacional em relagao
ao Censo de 2000, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
através do Censo 2010, no d&mbito das localidades mais afastadas dos centros urbanos
mais adensados populacionalmente e dos polos industriais do municipio serrano como:
Belverde, Cidade Pomar, Jardim Bela Vista, Nova Carapina, Planalto Serrano, Serra
(Sede), Taquara |, Vista da Serra | e Il, como também bairros mais adensados e servidos
por redes de comércios, servigos e proximos das areas industriais do municipio: Carapina
Grande, Central Carapina, Jardim Tropical, Jardim Limoeiro, Laranjeiras Velha, Manoel
Plaza e Planalto de Carapina.

Diante do exposto, observou-se as principais anomalias durante a realizacdo do
campo e através de relatos populares, sobre as possiveis causas que corroboram direta
ou indiretamente pelo grande nimero de sinistros, nos principais trechos criticos da BR —
101 Norte em Serra, entre 0 Km 251 ao Km 268, conforme ja apontado pelas autoridades
governamentais Federais PRF/DNIT.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A mobilidade urbana hoje é uma verdadeira celeuma nos médios e grandes centros
urbanos do pais. Insere-se nesse contexto a municipalidade de Serra, incluida na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria. Varios séo os discursos, entrevistas, debates, seminarios
a respeito do tema, celebrados por entidades publicas das diversas esferas de governos,
entidades privadas, universidades e ONGs, que propdem solugcbes no que se refere aos
desafios da mobilidade urbana nesse século XXI. No entanto, verifica-se ainda a escassez
de solucdes plausiveis no Brasil.

No caso do municipio de Serra, esse transtorno torna-se cronico, ja que essa cidade
€ atravessada por uma rodovia federal, a BR-101 Norte, responsavel pela integracao entre
os demais estados do Sudeste Sul e Nordeste do pais, resultando num grande contingente
de trafego pesado. Paralelamente, a municipalidade serrana caracteriza-se por ser pautada
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numa forte atividade econdémica ligada ao setor secundario, com grandes plantas industriais
e polos ali instalados, tornando-se um agravante.

Percebeu-se por meio da analise dos dados relacionados aos aspectos
socioambientais, que os altos quantitativos de acidentes, congestionamentos, poluicdo
ambiental, crescimento significativo da frota de automoveis tangenciada pela méa prestagcéo
do transporte coletivo de massa “Transcol’, serdo muito prejudiciais, justamente no
setor Sul, por onde ir4 passar o futuro tracado. Os autores chamam a atencéo quanto a
pressdo advinda do setor empresarial/privado que possui interesses em implantar novos
parcelamentos e polos industriais nesse local, propondo a expanséo do perimetro urbano
para a regido do Brejo Grande, hoje rural, ocupando inclusive a area brejosa através de
aterros (solos criados). Os debates foram feitos em 2011.

Quanto a instalagdo de polos empresariais, ressalta-se que eles ja existem, a
exemplo do TIMS, Jachuy e mais recentemente o Piracema, este ainda mais proximo do
futuro tragado da ES-120 “Contorno do Mestre Alvaro”.

E muito oportuna a reflexao dos autores quanto ao inicio das obras de implantacao
do Contorno Mestre Alvaro, a classe empresarial serrana certamente pressionara a
prefeitura de modo a alterar o uso e parcelamento da terra com fins de expandir os polos
nessa regido, mesmo que seja notorio os riscos de inundagbes periddicas que a regido
podera sofrer.

A titulo de exemplo, pode-se lembrar das fortes chuvas ciclicas torrenciais que
assolaram o Estado Capixaba em dezembro de 2013, as quais deixaram milhares de
municipios em situacdo de calamidade publica com muitos desabrigados, inclusive na
municipalidade de Serra.

A chegada de véarios empreendimentos imobilidrios e o crucial: a falta de um
planejamento referente ao uso e ocupagdo da terra, resultaram nos transtornos da
mobilidade urbana vivenciados pelos moradores serranos e transeuntes das demais
localidades metropolitanas da Grande Vitéria, no trecho urbano compreendido entre
o Viaduto de Carapina até o Posto da PRF em Serra (Sede), disso, resultou a urgente
implantagéo de um novo contorno rodoviario.

Somente agora, conforme ja anunciado pelas autoridades Estadual e Federal em
Novembro de 2013, é que serdo iniciadas as obras para implantagdo do novo contorno
rodoviario da BR-101 Norte, denominado ES-120 “Contorno do Mestre Alvaro”, que promete
colocar fim a todo transtorno da BR-101 Norte no perimetro urbano de Serra.

Estima-se o surgimento de embates do ponto de vista ambiental em relagdo ao
atual tracado no setor Sul, especificamente nas regides de alagados e na area envolvendo
o Corredor Ecolégico da Mata Atlantica, o que sera salutar para minimizagéo dos impactos
durante a construgdo e posteriormente operacdo da rodovia, até porque a regiéo ja se
encontra impactada, a despeito da jurisdicdo Municipal, Estadual e Federal que indicam a
ilegalidade da presenca de qualquer tipo de atividades antrépicas no local.
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Também foi notado durante a realizacdo do trabalho, a auséncia de discussées
quanto a alternativas referentes ao futuro tracado do Contorno Rodoviario, como por
exemplo, construir a futura rodovia as margens da Estrada de Ferro Vitoria Minas, da
Companhia Vale, que por sua vez, integra o Complexo Portuario de Tubarao, de certa forma,
representa uma inovagao dentro do contexto logistico serrano, em relagéo a integragéo de
modais diferenciados de transporte, e pela circunstancia dessa ferrovia estar integrada ao
Corredor Centro-Leste de Exportagédo, podendo inclusive gerar dividendos para os cofres
publicos municipais e estaduais, caso essa proposta fosse discutida e levada adiante pelas
autoridades governamentais.

Entretanto, o debate deve focar na questdo de que a solugdo, com a aguardada
implantacdo do Contorno Mestre Alvaro, realocando o trafego de veiculos pesados da
area urbana de Serra para uma area rural, ndo venha resultar problemas futuros, muito
semelhantes aos existentes hoje com a BR-101 Norte.

Muitas das anomalias provenientes em é&reas urbanas proximas as rodovias
decorrem da falta de planejamento urbano quanto ao uso e ocupagdo da terra nas
cidades brasileiras. Isso endossa a necessidade de construcdo de rodovias de contornos
com objetivo de sanar os problemas que estas geram em meios urbanos. No entanto, as
medidas tradicionais implicadas a constru¢do de contornos rodoviérios tém sido bastante
criticadas por estudiosos, visto que, do mesmo modo o tragado original atraiu a ocupac¢ao
urbana devido a acessibilidade proporcionada, o contorno o fara da mesma maneira.

O processo inicia-se com a transferéncia de postos de comércio e servicos destinados
aos usuarios da rodovia e de empresas transportadoras e de logistica. Caso ndo haja um
controle efetivo do uso da terra, novas ocupagdes se aproximaram e transcenderdo o novo
contorno, repetindo os problemas iniciais.

E sabido que as rodovias de contornos das cidades, por exemplo, tem gerado
inUmeros problemas urbanos delicados, quando e pequena a distancia rodovia-cidade,
haja vista o problema mais comum surge da imediata ocupag¢do urbana do contorno,
tornando a estrada pavimentada e adaptada a altas velocidades potencializadoras locais
para ocorréncia de acidentes, com perdas de vidas humanas e materiais, culminando em
conflitos com as comunidades e néo raro, interdicbes da propria via.

Essas reflexdes sé@o indispensaveis, pois antes mesmo de implantagdo da ES-120
“Contorno do Mestre Alvaro”, o poder publico local, representado pela prefeitura local,
autorizou a criacdo de um novo Polo Empresarial ao final do tracado Norte do futuro
contorno, denominado Serra Norte, enquanto no tracado Sul dos alagados ja encontram
empreendimentos como o Polo Piracema e a expanséo do Polo Jacuhy.

A crescente especulagdo imobiliaria dentro do novo tracado, ja divulgada pela midia,
intitulada “Um Novo Desenho de Serra” com projetos pautados na comercializagcdo de
lotes e construcao de condominios. Por outro lado, a BR-101 Norte sendo transformada
numa imensa avenida destinada a receber construcdes egressas do setor financeiro e
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habitacional ao longo do atual tracado, interligado a auséncia de uma politica eficiente
de transporte publico de massa merecem questionamentos. Decisdes como essas que
atendem a interesses privados patrocinados pelo Poder Publico Municipal em detrimento
da coletividade, levam a crer na cumplicidade da Prefeitura, na auséncia de racionalidade
no uso e ocupagdo da terra dentro da area territorial serrana, de maneira a expandir e
implantar polos empresariais e ao mesmo tempo aceitar propostas de comercializacao de
lotes e construg@o de condominios ao longo da futura rodovia ES-120 “Contorno do Mestre
Alvaro”, cujo motivo seria solucionar o caos da mobilidade urbana e demais anormalidades
socioambientais presentes na BR-101 Norte entre o Viaduto de Carapina e o Posto da PRF,
local altamente urbanizado para uma area rural, com o novo tragado. Isso ndo poderia em
médio prazo repetir problemas enfrentados hoje?

Por conseguinte, a ideia do muncicipio, mediante a transferéncia dos fluxos de
veiculos pesados para o Contorno do Mestre Alvaro transformando a atual BR-101 Norte
numa avenida com instalagdo de centros financeiro-empresariais e habitacionais sem
qualquer estudo de impacto de vizinhanca e até mesmo ambiental, ndo fomentaria um
cenario de imensos congestionamentos automobilisticos semelhantes aos que ocorrem
atualmente na Reta da Penha em Vitéria, adicionado a méa qualidade do Sistema Transcol?

A construcdo do Contorno da BR-101 Norte € uma demanda urgentissima, ha pelo
menos uma década com objetivo de colocar fim ao intenso fluxo de veiculos pesados
da area urbana para uma area rural do municipio. Entretanto, é preciso medidas firmes
por parte dos gestores publicos municipais, representados pelos Vereadores e Prefeitura
de Serra, e a ndo complacéncia como pode perceber, dadas as intengbes ao longo do
futuro Contorno do Mestre Alvaro. Concomitantemente, é necessaria uma fiscalizagéo e
conscientizacao por parte dos municipes serranos para que a nova via ndo se torne um
novo fator de expanséo urbana, mediante interesses movidos pela especulagéo imobiliaria.

Do contrario, estaremos fadados a reproduzir os mesmos transtornos existentes
atualmente na BR-101 Norte (inserida dentro do perimetro urbano de Serra), mostrando
nossa capacidade subdesenvolvimentista em sanar as atuais e futuras demandas dentro
de um contexto social, politico, econémico e ambiental ao qual a sociedade do século XXI

tanto almeja.
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