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APRESENTACAO

Depois da Educacao Basica, a Educacao Superior serd ministrada em instituicées
de ensino superior, sendo publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializacéo.

A abordagem de temas como a evasao de estudantes no Ensino Superior é
relevante, pois parece que a evasao ocorre apenas na Educacgéo Basica, principalmente
no Ensino Médio. A investiga¢do sobre esse tema propicia a elaboragéo de estratégias
para a reducao da evaséao escolar.

A educagdo a distdncia (EaD) também é um tema recorrente nos artigos
apresentados, pois se tornou uma estratégia privilegiada de expansao da educacao
superior em todo territério brasileiro, a partir da segunda metade da década de 1990,
apos ser validada legalmente pela LDB em 1996.

O artigo “Limites e possibilidades como académico de um curso de educacgao
a distancia relato de uma experiéncia em andamento” trata da educacéo a distancia,
especificamente do surgimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que com seu
Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem (AVEA/Moodle), abriu possibilidades de
alunos de diversos lugares tivesse acesso gratuito a cursos de graduacao. O artigo faz
algumas consideragdes sobre facilidades e dificuldades dentro dessa modalidade de
ensino-aprendizagem.

Alguns dos artigos também abordam as praticas de avaliacdo, os estagios
supervisionados, o curriculo, programas como PIBID e Universidade para Todos, entre
outros.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 23

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Maria Lucia Morone
Universidade Ibirapuera

Sao Paulo — Sao Paulo
Marina Ranieri Cesana
COGEAE-PUC

Sao Paulo — Sao Paulo

RESUMO:Acomunicacéo analisa as tendéncias
e perspectivas do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) do Ministério da Educacéo ao
oferecer com verbas publicas bolsas de estudos
ao acesso de alunos a graduacé&o no ensino
superior em instituicoes privadas.
PALAVRAS-CHAVE: PROUNI,
Superior, Instituicées Privadas

Ensino

ABSTRACT: The Communication analyzes the
trends and perspectives of the University for All
Program of the Ministry of Education by offering
public grants scholarships to students to access
undergraduate courses in higher education in
private institutions.

KEYWORDS: PROUNI, Higher Education,
Private Institutions

Este estudo tem por objetivo compreender
os efeitos do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) do Ministério da Educagéo
(MEC), instituido pelo Governo Feral pela Lei
11.096/2005, para os alunos beneficiarios
dessa politica publica, os quais, possivelmente
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TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

estariam excluidos desse nivel de ensino. O
centro de interesse é analisar as tendéncias e
perspectivas desse programa, ao oferecer com
verbas publicas, bolsas de estudos integrais
e parciais a brasileiros sem diploma de nivel
superior e cuja renda familiar ndao exceda
a trés salarios minimos, em Instituicbes de
Ensino Superior (IES) privadas nos cursos de
graduacao e sequenciais. Essas bolsas séo
financiadas, em contrapartida pela isencéo
de tributos, entre os quais IRPJ (Imposto de
Renda de Pessoa Juridica), PIS (Programa de
Integracéo Social e COFINS (Contribui¢cdo para
o Financiamento da Seguridade Social).

Os cursos sequenciais foram criados pelo
MEC em 1998, com duracdo de seis meses a
dois anos, considerados como ensino superior,
ao concluinte de cursos técnicos e ou médio
para ampliar conhecimentos ou qualificacao
profissional sem ingressar na graduagao.

O programa surge em um contexto
histérico de aprofundamento do debate em
torno das politicas publicas de educagao para
a expansao do acesso ao ensino superior e de
politicas afirmativas nas universidades.

Enquanto tendéncias, o acesso de
segmentos sociais de baixa renda as IES,
devido as bolsas de estudos favorece, porém,

a lucratividade de empresas educacionais, em
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detrimento da qualidade do ensino. O Edital n° 104/2017, publicado pelo governo
federal, instituiu procedimentos a adeséo pelas IES ao processo seletivo para 2018.

O referencial tedrico fundamenta-se em pesquisas ja efetuadas, entre outras, a
Cristiane Oliveira (2012), Joel Oliveira (2012), Danielle Costa (2013), Wilson Almeida
(2012, 2014), Paula Macchione Saes (2015), Camila Yuri (2016), na analise da
legislacao referente ao PROUNI e de questionérios aplicados a ingressantes em 2017
de uma IES privada para verificar empiricamente formas de financiamento. De acordo
com o Art. 2° 11.096/2005 da Lei a bolsa de estudos é destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condic&o de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei.

[Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacao do magistério da educacao basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 12 e 22 do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusédo do curso de graduacdo ou sequencial de formacao
especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico,
estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Reafirmando-se a tese de OLIVEIRA, Joel “...) o PROUNI, sob o aspecto de
ser um programa de politica publica, deve garantir o acesso a educagéo superior,
fazendo-se reconhecer como um meio de proporcionar a justica cidada daqueles cuja
trajetéria social é a da exclusao”. (2012, p.158).

Enquanto perspectivas, os bolsistas entendem o PROUNI como possibilidade
de profissionalizagdo a inser¢cdo no mercado de trabalho e retorno financeiro apos o
curso. Segundo dados do MEC, em 11 anos, o PROUNI teve um crescimento de 137%
na oferta total de bolsas, ofertando: em 2015, 329.117 bolsas; em 2016, 329.180; no
primeiro semestre de 2017, 214.110.

Algumas IES, no entanto, passaram a oferecer incentivos com recursos proprios,
ou por parcerias entre instituicdes, para evitar a evaséo de alunos e reduzida demanda.

Na analise dos trinta e dois questionarios aplicados a ingressantes de uma IES
privada, em 2017, destacam-se 0s seguintes dados: dez com descontos oferecidos pela
propria instituicdo nas mensalidades (31,25%); quatro financiados pela EDUCAFRO
(12,5%); dois com desconto devido a nota obtida no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) (6,25%); dois financiados pela empresa em que trabalham (6,25%);
um financiado pelo “Quero bolsa” (3,125%) e treze custeavam o0 seu prdprio curso
(40,625%). Nesse ano, nenhum desses ingressantes, obteve financiamento pelo
PROUNI e 59,375% recebem descontos na mensalidade.

A EDUCAFRO é uma organizagdo ndo governamental que reune beneficiarios
que lutam pela inclusdo social de negros e pobres nas IES, tanto publicas como
particulares, oferecendo bolsa de estudos, para viabilizar a ascensédo social dos
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excluidos ao ingresso no ensino superior. O “Quero bolsa” é um site onde o candidato
encontra informagdes sobre IES e cursos no Brasil, e oferece bolsas de estudos de até
75%. Os descontos aos alunos sao aplicados nas mensalidades até o final do curso e
nao ha cobrancas de renovacgao da bolsa.

Com relacéo as verbas publicas que subsidiam o PROUNI a renda € calculada
somando-se a bruta mensal da familia, dividindo-a pelo numero de pessoas que a
formam. Se o resultado for um salario minimo e meio, o estudante obtém bolsa
integral. Se for maior que um salario minimo e meio, menor ou igual a trés salarios
minimos, terd bolsa parcial de 50%. A familia é considerada como moradores do
mesmo domicilio em que todos contribuem para o rendimento e despesas.

Foram realizados em 2017 dois processos seletivos ao PROUNI: o regular, no
qual puderam se inscrever quem participou do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) no ano anterior e obtido 450 pontos na média das provas e nota acima de
zero na redacao; as bolsas remanescentes puderam se inscrever professores da rede
publica, no exercicio do magistério da educacao béasica, aos cursos de licenciatura,
ou, se participaram do ENEM desde 2010. Os professores tiveram a possibilidade de
se inscrever sem ter participado do ENEM, somente informando ser integrante da rede
publica de ensino basico.

Segundo dados do MEC 36% das 56 mil vagas de licenciaturas oferecidas pelo
PROUNI, 20 mil, estao ociosas. A partir de 2018, os professores que desejarem cursar
a segunda licenciatura poderdo entrar no programa sem comprovagao de renda e
essa possibilidade sera disponivel também, ao publico em geral, a formacéo inicial. Os
interessados deverao participar da chamada apés a selecéo regular.

Para atrair candidatos algumas IES privadas pesquisadas pelo G1- em 2017,
exigiam 300 pontos no ENEM, outras a nota nédo zerada. Nao ha jurisprudéncia do
MEC ou da Associacéo Brasileira de Mantenedora de Ensino Superior (ABMES) sobre
essa situagdo. Cada IES define a forma de ingresso e nota exigida.

Cristiane Oliveira (2012, p.48) efetuou uma pesquisa por questionarios online
com 209 estudantes PROUNI, ingressantes e concluintes em uma IES privada para
avaliar o perfil, dificuldades académicas e financeiras.

Concluiu que os ingressantes associavam o PROUNI a oportunidade de formagéo
e condicbes de um futuro promissor por exigéncia no desempenho académico a
manutencgao do beneficio.

Demonstrou que os concluintes percebiam no Programa uma oportunidade para
insercdo no mercado de trabalho, mas enfatizaram a necessidade de politicas de
permanéncia no curso, devido aos investimentos as suas custas para aquisicéo de
materiais aos estudos.

Camila Yuri (2016) em sua pesquisa de estudo de caso, ao selecionar um grupo
de cursos PROUNI, constatou que nem sempre, 0s mesmos, apresentaram resultados
ligados a baixa qualidade, considerando, como referéncia, os critérios de qualidade
exigidos para o CPC.
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O CPC (Conceito Preliminar de Curso) é um indicador de qualidade que avalia
0s cursos de graduacéo. Seu calculo e divulgagdo ocorrem no ano seguinte ao da
realizacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), com base
na avaliacdo de desempenho de estudantes, no valor agregado pelo processo formativo
e em insumos referentes as condicbes de oferta — corpo docente, infraestrutura e
recursos didatico-pedagdgicos —, conforme orientagéo técnica aprovada pela Comissao
Nacional de Avaliacado da Educacgéo Superior. Os cursos que nao tiveram pelo menos
dois estudantes concluintes participantes néo tém seu CPC calculado ficando, portanto,
Sem Conceito (SC).

O CPC também mantém relacdo direta com o Ciclo Avaliativo do ENADE,
sendo os cursos avaliados segundo as areas de avaliacao a ele vinculadas. O Ciclo
Avaliativo do ENADE foi definido pelo art. 33 da Portaria n° 40, de 12 de dezembro de
2007, republicada em 2010. O CPC compreende a avaliagéo periédica dos cursos de
graduacao, com referéncia nos resultados trienais de desempenho de estudantes. Os
dados obtidos de acordo com os critérios exigidos subsidiam os atos de renovacgao de
reconhecimento de cursos de graduagao.

Camila Youri (2016) apontou em sua pesquisa que ha concentracao de cursos em
IES privadas, predominante na faixa 3 do CPC, considerada satisfatéria; entretanto, ha
menos cursos na faixa 4 e um numero reduzido na faixa 5, que sao considerados como
0s que possuem maior relacdo com os critérios de qualidade exigidos. Constatou em
sua pesquisa, que ha uma parcela menor de cursos com auséncia de conceito ou de
reconhecimento, o que pode inferir incertezas quanto a qualidade ofertada. Segundo
a pesquisadora ha necessidade de um aprofundamento de estudos sobre limites e
possibilidades da qualidade dos cursos do PROUN.

(...) acorrespondéncia com os critérios de qualidade utilizados mostrou-se desigual
quando foram consideradas variaveis como o0 grau académico (bacharelado e
tecnologia), o tipo de bolsa ofertada (...I) e a area de enquadramento dos cursos
selecionados. Ao realizar uma comparagdo entre o grupo de cursos ProUNI
selecionado, em relagdo com os demais cursos avaliados pelo CPC, em Sao Paulo-
SP e no Brasil, observou-se que os cursos ProUni acompanharam a tendéncia dos
resultados dos demais cursos, € em alguns casos apresentaram(...) resultados
melhores em relacao as faixas do CPC (YOUR, 2016).

Almeida (2012, p.252), no entanto, ao analisar diferencas entre instituicbes onde
o bolsista PROUNI efetuou o curso, considerando “(...) corpo docente, infraestrutura,
(...), formato do curso (...)", demonstrou que

(...) a maioria, das instituicdes lucrativas e de baixo rendimento educacional, as
denominadas “parceiras” do PROUNI, constituem as instituicdes-destino daqueles
que estdo em maiores desvantagens sociais. Com efeito, fragiliza-se, assim, o tao
disseminado potencial “democratizado do ensino superior” tido como inerente a
essa politica publica.

Para se inscrever no PROUNI do segundo semestre de 2018 o candidato precisa
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ter participado do ENEM de 2017 e ter obtido no minimo 450 pontos na média das notas
do Exame. Essa nota é calculada com a soma de todas as notas obtidas nas provas
do ENEM de 2017 (ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas
tecnologias; linguagens, codigos e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias e
redacao) e a divisao do total por cinco.

E preciso, ainda, ter obtido nota na redagdo que ndo seja zero. Nao sdo
consideradas as notas obtidas nos exames anteriores. Os resultados do ENEM sé&o
usados como critério na distribuicdo das bolsas de estudo. Isto €, as bolsas sé&o
concedidas conforme as notas obtidas pelos estudantes no exame.

Aos professores da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da
educacao basica, integrante de quadro de pessoal permanente de instituicdo publica
pode concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de licenciatura. Nesses casos,
nao ha requisitos de renda.

O candidato a bolsas do PROUNI nao precisa fazer vestibular nem estar
matriculado na instituicdo na qual pretende se inscrever. Entretanto, € permitido as
instituicbes participantes do programa submeter os pré-selecionados a processo
seletivo especifico, isento de cobranca de taxa. Essa informacao deve ser dada ao
candidato no momento da inscricéo.

Segundo Jean Lucas Lucri (2106), no processo de evolugédo da configuragdo do
sistema brasileiro de ensino superior, ndo houve orientacéo estratégica para o avanco
em direcéo a universalizagdo da universidade publica.

Os resultados de sua pesquisa exploratoria fundamentada em entrevistas
semiestruturadas com representantes do aparelho estatal e a partir da analise de dados
publicos indicavam que o PROUNI poderia ser uma politica publica bem-sucedida ao
amenizar um problema historico referente ao Ensino Superior no Brasil. O confronto
com dados e documentos oficiais de instituicbes como o MEC e da Controladoria
Geral da Uniao, realizado pelo pesquisador evidencia que o PROUNI indica um
desafio ou oportunidade que consiste no crescimento dos fatores “oferta e propriedade
sob instituicbes privadas de ensino, em sua maioria lucrativas, enquanto o Estado se
converte em uma instituicdo de maior atribuicdo regulatoria’.

Entendemos que o PROUNI é uma politica publica imbricada num sistema de ensino
superior de interesses difusos e oferta partilhada que logra avancos na inclusao
democratica ao ensino superior, marginalmente gerando ganhos econdmicos
desacompanhada de proporcional supervisdo por qualidade. Destarte, o trabalho
levanta o apontamento de que, seja pela disciplina fiscal ou legislativa, medidas
de equilibrio devem ser tomadas com vista a maximizacéo do retorno social(...)
garantindo que a educacéo nao seja apenas um ativo secundario a ser regulado
numa zona cinzenta entre direito e produto. (LUCRI, 2016).

As pesquisas realizadas por Danielle Costa Dias e Norma Ferreira (2017)
evidenciam que o PROUNI foi responsavel por aumentar as matriculas no setor
privado em uma média anual de 5,15%. O custo-aluno foi em média R$ 3.381,43/
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anual ou R$ 281,78/més por bolsista. A ociosidade das bolsas foi em média de 30% e
a evaséo foi na ordem de 10,4%, provavelmente em fungdo das restricbes econdmicas
dos estudantes.

Almeida (2014) descreve detalhadamente como o processo de financiamento
indireto do PROUNI, aliado a uma gestdao de empresarios de ensino e “experts em
finangas”, resultou em negdcios muito lucrativos a ponto de atrair crescentemente
a atencdo de grandes grupos educacionais internacionais que “passaram a
comprar instituicbes nacionais para compor grandes conglomerados e de grupos de
investimentos (responsaveis por abrir seus capitais na bolsa de valores’.

As acdes afirmativas do PROUNI precisam estar na universidade que acolhe os
estudantes, sejam eles bolsistas ou ndo, com o objetivo de democratizar a educacao
com base na inclusdo social. H4 muito ainda que rever para que o PROUNI se
torne efetivamente uma politica de democratizacdo ao acesso ao Ensino Superior e
consequentemente de incluséo social.

Apenas dar acesso néo torna a politica democratica, seria necessario garantir
a permanéncia desse estudante, dando condi¢gdes para que 0s mesmos possam
permanecer na universidade e concluir seus estudos com qualidade.

Enquanto consideracdes finais torna-se imprescindivel a realizacdo de novas
pesquisas para avaliar a qualidade dos cursos ofertados por IES parceiras do PROUNI,
segundo os critérios do CPC e os procedimentos que estdo sendo empregados pelas
IES privadas com a finalidade de atrair ndo sé o acesso de estudantes, mas também
a sua permanéncia, com qualidade no processo de ensino/aprendizagem a sua
formacao. Evidencia-se um consenso, na producao académica de pesquisadores que
o PROUNI ampliou o0 acesso ao ensino superior, mas tem se caracterizado por

(...) uma politica publica a servico de politicas macroecondémicas
desresponsabilizando o Estado emrelacao a garantia dos direitos sociais, ampliando
a desigual distribuicdo dos bens educacionais € o processo de exclusao daqueles
que ja se encontram em condi¢cado de exclusao social, historicamente construida
(...) (COSTA, 2013, P.148)

Os pesquisadores Afranio Mendes Catani, Ana Paula Hey e Renato de Sousa
Porto Gilioli, em um artigo cientifico publicado em 2006, analisam o PROUNI como
uma politica publica, destacando o fato de abrigar o preceito de cotas e da manutencéo
de um sistema de ensino nos moldes privatizantes tracados durante os anos 1990.
Nesse sentido, os pesquisadores evidenciam uma noc¢ao falsa de democratizacéo,
argumentando que o PROUNI legitima a distincao dos estudantes por camada social
de acordo com o acesso aos diferentes tipos de instituicoes (prioridade para a insercao
precaria dos pobres no espacgo privado), ou seja, contribui para a manutencdo da
estratificacéo social existente

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao 5 Capitulo 23



REFERENCIAS

ALMEIDA, Wilson Mesquita. Ampliacdo do Acesso ao Ensino Superior Privado Lucrativo
Brasileiro. (Doutorado em Sociologia) Sao Paulo: USP, 2012.

ALMEIDA, Wilson Mesquita. ProUni e o ensino superior privado lucrativo em Sao Paulo —
uma analise sociologica. Sao Paulo: Musa, 2014. Disponivel em: http: dedalus.usp.br> acesso
16/07/2018.

BRASIL. Lei no 11.096/ 2005. Institui o Programa Universidade para Todos Disponivel em: hitp://
www.planalto.gov.br/civil_03/_Ato2004-2006/htm>Acesso em::09/10/2017

BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015.Disponivel em: ttps://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/513623/001042393.pdf> Acesso em 17/07/2018.

BRASIL. Quadros informativos/niimero de bolsas ofertadas. Disponivel em: http://prouniportal.
mec.gov.br/images/pdf>Acesso em: 19/10/2017.

BRASIL. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.
br>Acesso em: 17/07/2018

BARROS, Norma Ferreira, COSTA, Danielle Dias da. Prouni: acesso e permanéncia na educacao
superior. Macapa: UNIFAP, 2017.

CATANI, Afranio Mendes, A. P.; GILIOLI, R. S. P PROUNI: democratizacao do acesso as
Instituic6es de Ensino Superior? Educar, Curitiba. Editora Universidade Federal do Parana, n. 28,
p.125-140,2006.Disponivel em:.http://dedalus.usp.br>Acesso em: 14/06/2018.

COSTA, Danielle Dias. Programa Universidade para Todos no AMAPA (2006-2011):
Democratizacao do acesso e permanéncia na Educacao Superior? Universidade Federal do
Amapa. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) Universidade Federal do Amapa,
2013. Disponivel em:: ihttp://www2.unifap.br/ppgmdr/files/2011/07/PROGRAMA-UNIVERSIDADE-
PARA-TODOS-NO-AMAP%C3%81-2006-2011.pdf>Acesso em: 12/06/2018

COSTA, Danielle Dias da & FERREIRA, Norma Iracema de Barros. O PROUNI na educacéao
superior brasileira: indicadores de acesso e permanéncia. In: Revista da Avaliagdo Superior.
Campinas, 2017, vol.22, n.1 pp.141-163. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1414-
40772017000100008>Acesso em: 18/07/2018.

IKUTA, Camila Yuri Santana. A qualidade no Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
segundo os resultados de avaliacdo de cursos do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacéao
Superior (SINAES). (Mestrado em Educacéo). Faculdade de Educagéo da USP, 2016.

LUCRI, Jean Lucas. Estado e governanca educacional: um estudo de caso do PROUNI.
(Mestrado em Escola das Artes, Ciéncias e Humanidades). USP, 2016.Disponivel em: http://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100138/tde-27072016-191042/pt-br.php>Acesso em: 17/07/2018

OLIVEIRA, Cristiane. P. M. Programa Universidade, para Todos: A percepcao dos estudantes
de uma Universidade Privada de Sao Paulo. Dissertacao (Mestrado em Educacé&o) Universidade
Cidade De Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

OLIVEIRA, Joel Garcia de. Educacéo Superior: um meio de efetivar o acesso a justica. Tese
(Doutorado em Direito). Sao Paulo: Faculdade Autbnoma de Direito, 2012.

SAES, Paula Machione. Acesso ao Ensino Superior e trajetérias dos egressos do PROUNI.
(Dissertacao de Mestrado). Faculdade de Educacao da UNICAMP, 2015.

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao 5 Capitulo 23



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-004-9

788572

470049






