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APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento o livio “Padrées Ambientais Emergentes e
Sustentabilidade dos Sistemas 2” e seus 29 capitulos multidisciplinares. As pesquisas
disponibilizadas integram o grupo seleto de artigos cientificos que propdem ideias, métodos,
inovacgdes e tecnologias para a sustentabilidade dos sistemas.

A partir disso, tem-se o estudo bibliométrico de periddicos brasileiros a respeito
das pesquisas publicadas em revistas de Qualis A2 e B1 no quesito desenvolvimento
sustentavel. Sobre este assunto, também h4 a verificagcdo da pesquisa cientifica relacionada
aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A educacdo ambiental € a base para conscientizacao da populagdo quanto ao trato
com o meio ambiente, como é o caso da importancia da reciclagem ensinada para criancas
em creche de Minas Gerais. A comunicagdo socioambiental exerce grande influéncia na
reducdo de impactos ambientais, especialmente entre comunidades diretamente atingidas.
Voltando-se para uma abordagem teérica moderna tem-se a identificacao dos conceitos de
camponés, agricultor de subsisténcia e familiar.

O licenciamento ambiental é debatido entre os setores socioambientais do
conhecimento, assim como os gestores de Barra do Gargas analisam o Plano Diretor
Municipal e a sua efetividade quanto a sustentabilidade urbana. Também é exposto a
ferramenta de gestdo Matriz de Atividades X Responsabilidade do Rio de Janeiro. No
Maranhao foi inserido o instrumento de pagamento por servicos ambientais e os resultados
sdo inspiradores para a comunidade local.

As pesquisas inseridas em industrias sdo incentivadoras na mudanga gerencial
ambiental, como o caso de uma industria de polimeros. O empreendimento de rochas
ornamentais foi alvo de entrevistas com foco na cadeia produtiva, impactos sociais e
na natureza. E exibido o Guia de Licenciamento das tartarugas marinhas para negécios
costeiros e marinhos. A avaliagdo de impacto na piscicultura evidencia os aspectos positivos
e negativos da atividade na Regié@o da Bacia do Rio S&o Francisco.

Em consonéncia, tem-se a averiguag@o dos impactos meteoroldgicos ocorridos no
Rio de Janeiro com base na Escala de Impactos para eventos meteorolégicos. Os niveis
de impactos ambientais existentes em atividades agrarias séo avaliados em uma fazenda
agricola amazonense. A agricultura € excelente meio para aproveitamento do residuo lodo
de curtume, para isto é divulgado o resultado da toxicidade e acdo como biofertilizante.
Outro experimento € mostrado ao utilizar componentes arbéreos como composicdo de
forragens.

A biomassa residual é tema da pesquisa que verifica os principais bioadsorventes de
metais e organicos. Da mesma forma, € excelente fonte de energia ecoldgica. A escassez
de chuvas é preocupagéo crescente, principalmente para o setor energético de suporte
hidrico. A computacdo exerce apoio ao formular redes neurais artificiais para prever



residuos solidos e assim auxiliar em politicas publicas urbanas.

A interagdo social e ambiental foi bem desenvolvida em um lar de idosos ao
trabalhar a destinagcao correta de residuos téxteis. Aterros de residuos sélidos urbanos tém
a caracterizagao fisica e estrutural analisadas sob a 6tica da legislagdo ambiental, assim
como o monitoramento ambiental da area em localidade de Goias. A qualidade da agua é
examinada em rio maranhense, além da aplicacdo do indice de protecdo a vida aquatica.
Por outro lado, a maneira como é realizada a pesca artesanal em Oiapoque é objeto de
estudo envolvendo povos tradicionais.

Na questdo hidrica e arbérea é apontada a pesquisa que trata da economia de
agua em jardins publicos de Fortaleza apés técnica ambiental inovadora. Com énfase é
discorrido acerca da relevancia da vegetagao na climatizagédo natural para o bem-estar em
sociedade. Por Ultimo, é relatada a magnitude da epidemia de dengue em Paranagué e as
medidas de controle imprescindiveis utilizadas contra o vetor.

De posse do vasto conhecimento oferecido neste livro, espera-se proporcionar

otimas reflexdes acerca das concepgdes publicadas.

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O mundo moderno vislumbra cada dia
mais a necessidade de construir e se reconstruir
sob a égide dos principios sustentaveis. Apds
longo periodo de descaso governamental, no
inicio do século XXI o Brasil acolheu a Lei n° 10.
257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
que prescreve diretrizes gerais da politica
urbana, a mesma & célebre, pois conforme
o0 paragrafo Unico do seu art. 1° “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.
Urge, portanto, a obrigatoriedade de averiguacao
analitica do aproveitamento do meio urbano
moldado aos ensejos da sustentabilidade, em
especificidade, a presente pesquisa se propde
analisar a realidade fatica do municipio de Barra
do Gargas/MT frente ao estabelecido no Plano
Diretor municipal, bem como nos seus preceitos
de zoneamento e parcelamento do solo. Com
o trabalho, pode-se constatar que o Estado ao
ndo destinar a devida atencao ao meio ambiente,
colabora massivamente com a reducdo da
cobertura vegetal da cidade de Barra do Gargas/
MT, o que a médio e longo prazo acarretara no
aumento da temperatura e redugédo do conforto
ambiental.

PALAVRAS - CHAVE: Direito Urbanistico;
Estatuto da Cidade; Gestdo Publica;
Planejamento Urbano.
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BETWEEN DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY: THE EFFECTIVENESS OF
THE DIRECTOR'’S PLAN OF THE MUNICIPALITY OF BARRA DO GARCAS

ABSTRACT: The modern world increasingly sees the need to build and rebuild under the aegis
of sustainable principles. After a long period of government neglect, in the beginning of the
21st century, Brazil adopted Law No. 257/2001, known as the City Statute, which prescribes
general guidelines for urban policy, it is famous, as according to the sole paragraph of its art.
1 “establishes rules of public order and social interest that regulate the use of urban property
for the benefit of the collective good, security and welfare of citizens, as well as environmental
balance”. Therefore, there is an urgent need for analytical investigation of the use of the urban
environment molded to the opportunities for sustainability, in specificity, the present research
proposes to analyze the factual reality of the municipality of Barra do Garcas / MT in face of
the established in the municipal Master Plan, as well as in its precepts of zoning and land
parceling. With the work, it can be seen that the State, by failing to devote due attention to the
environment, collaborates massively with the reduction of the vegetal cover in the city of Barra
do Gargas / MT, which in the medium and long term will result in an increase in temperature
and reduction of environmental comfort.

KEYWORDS: Urban Law; City Statute; Public Management; Urban planning.

11 INTRODUGAO

A analise do ambiente urbano e o efetivo planejamento de sua expansédo e
desenvolvimento € uma necessidade crescente nas sociedades atuais. O crescimento
populacional nos centros urbanizados, aliado a falta de planejamento territorial possui
efeitos que impactam diretamente o ecossistema urbano (ROSA, 2016). Ressaltam Odum
& Barrett que a atual sociedade urbana, com caracteristicas industriais, “ndo s6 afeta os
ecossistemas de suporte a vida como também cria acordos inteiramente novos, chamados
tecnoecossistemas” (2014, p. 71).

O problema estd no fato de que tais tecnoecossistemas passam a competir e
parasitar os ecossistemas naturais. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
artigo 1701, os fundamentos da ordem econémica brasileira, onde aduz que a mesma deve
se voltar aos anseios da sociedade e reforca em seu inciso VI a necessidade da defesa do
meio ambiente, que como todos os outros fatores, possui como escopo principal o alcance
do bem-estar social.

No entanto, em tempos em que as transformacdes sociais ocorrem de maneira
rapida e as relagdes interpessoais se ddo de modo cada vez mais individualistas, a
conceituagdo de modernidade liquida, cunhada por Bauman, surge para clarear, além dos
aspectos relacionados as areas de ciéncias humanas, 0 modo como o ser se relaciona com
a natureza.

1 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestagéo. Fonte: Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 de ago. 2019.
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O tema desenvolvimento sustentavel deve ser visto e considerado também em
relacéo ao desenvolvimento das sociedades e das cidades. Ademais, importa ressaltar que
“a sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas vai depender da sua capacidade
de se submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza”
(SACHS, 2004, p. 214). Essa ideia de bom uso da natureza é que deve conduzir ao
desenvolvimento sustentavel ou, como afirma Sachs, desenvolvimento socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo.

Nesse sentido Monte-Mor (2006) traz uma reflexdo acerca da reprodugcéo ampliada
da vida e destaca a necessidade das preocupacdes sobre a qualidade de vida cotidiana e
0 meio ambiente frente a politizagcdo do espaco urbano. E tal qual, afirma Martine e Alves
(p. 9, 2015) o “sistema de producdo e consumo hegemonico” (capitalista ou socialista) ndo
consegue ser, a0 mesmo tempo, socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

Desse modo, as maiores dificuldades enfrentadas nos dias correntes, é conseguir
aliar o progresso urbano com o desenvolvimento sustentavel, termo que de acordo com
Silva (2000), apesar de estar em constante processo de definicao, defende a ideia da
necessaria gestao correlata entre os esforcos de cunho politico, econdmico e social.

Assim, este trabalho propde-se analisar o Plano Diretor da cidade de Barra do
Garcgas (Lei Complementar 102, de 02 de janeiro de 2007), urbe localizada no centro-oeste
brasileiro, interior do estado de Mato Grosso, com o fim de verificar como se da a aplicagédo
do arcabouco legislativo em prol do meio ambiente na realidade fatica do municipio, para

dessa maneira alcancar o bem-estar social.

21 IMPACTOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO URBANO

A Revolugao Industrial sucedida entre os séculos XVIII e XIX deu inicio a periodos
de intensas mudancas tecnoldgicas e sociais, como a criagdo de maquinas a vapor, da
locomotiva, o uso intenso do carvao mineral, do ferro e do ago, proporcionando uma
modificagdo radical no modo de organizagéo do espaco urbano (VICENTINO, DORIGO,
2010).

Consoante Ascher (2010), as transformacdes trazidas pela revolugéo industrial, as
quais foram amparadas pelo desenvolvimento capitalista incidiram diretamente no éxodo
rural, mudando a partir dai 0 modo de se enxergar o conceito de cidade e urbanismo.

Ferreira (p. 39, 2014) afirma que “o progresso € sempre o produto de uma constru¢ao
social, mas o caminho para ele ndo é nem pacifico, nem linear”, ou seja, conseguir atingir
0s objetivos sustentaveis com primazia na efetivacdo da triade economia, sociedade e
meio ambiente ocorre de modo dificultoso, porém néo impossivel.

Nessa perspectiva, os entes governamentais devem articular medidas que
impulsionem o crescimento das cidades sem se olvidarem de resguardar o meio ambiente,
pois, a sociedade atual se compde por centros urbanos com manchas de vegetacéo
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escassa, a qual apos ter sido tomada pelo concreto é deflagrada por desconfortos
ambientais, (SILVA, 2015).

Tais incOmodos, portanto, sdo decorrentes, de acordo com o art. 1° CONAMA/19862,
de alteragOes resultantes de atividades humanas no meio ambiente, a exemplo, o IPEA
(2011) registra a existéncia de altos niveis de concentracéo de gases de efeito estufa, o que
acarreta no aumento da temperatura média do planeta.

O desequilibrio climatico ocasionado pelo aguecimento global é colocado como
obstaculo no alcance do bem-estar social nas urbes brasileiras, e fator decisivo para o
aumento do mesmo, € o desmatamento desenfreado relacionado a falta de planejamento
urbano (SILVA et al 2019).

Assim, Silva et al (2019) anuncia que existe uma grande perda da qualidade
ambiental trazida pela urbanizacéo, principalmente quando relacionada a auséncia de
cobertura arbérea e ao péssimo zoneamento das cidades.

Entretanto, tais condicbes podem ser evitadas, conforme Milano (1987), em texto
seminal, pela “legislacdo em controle das atividades urbanas em parte amenizadas
pelo planejamento urbano, ampliando-se quali-quantitativamente as areas verdes e a

arborizacao de ruas”, e enfatiza a imprescindibilidade do pensamento sustentavel.

31 DAS BASES NORMATIVAS APLICAVEIS AO PLANEJAMENTO URBANO

Coadunando com o disposto na Constituicdo Federal, a perquiricdo do bem-estar
social esta também regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001), cuja
importancia é aferida por Pereira (2001), a qual entende o meio ambiente urbano como um
lugar construido, uma vez que o meio natural estd desaparecendo das cidades devido a
forma de uso e ocupacgao do solo, e por isso deve ser controlada pelo Estatuto da Cidade
e demais aparatos legislativos.

Sob essa 6tica, cabe salientar que em dmbito municipal o que gere o desenvolvimento
e a expanséo urbana de acordo com o artigo 40 do Estatuto da Cidade?®, € o Plano Diretor,
0 qual é permeado por estratégias de zoneamento, que conforme Dorneles (2015) sua
“implantacédo garante um controle por parte dos gestores municipais, no que diz respeito
as atividades econbmicas, sociais, turisticas, de lazer [...]” 0 que incidira diretamente na
prosperidade da regido, colaborando dessa maneira, para a reducdo das desigualdades
sociais e econémicas.

2 Artigo 1° - Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo; Il - as atividades
sociais e econdmicas; lll - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recur-
sos ambientais. Fonte: IBAMA. Disponivel em:< http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.
PDF>. Acesso em: 01 de ago. 2019.

3 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Fonte: Planalto. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em:
01 de ago. 2019.

Padroes Ambientais Emergentes e Sustentabilidade dos Sistemas 2 Capitulo 7



Os principios basilares que norteiam a politica urbana circulam em 4 bases, sendo
elas erigidas sob o principio da fung¢éo social da cidade, pela fungéo social da propriedade,
bem como pela sustentabilidade e pelo principio da gestdo democratica e participativa.
Dados principios sdo designados a instituir mecanismos que possam suprir as caréncias
sociais, de modo a proporcionar o desenvolvimento sustentavel, pensando nisto, a CF
outorgou deveres ao poder publico municipal.

Em conjunto com os demais entes federativos, o municipio possui fungéo institucional
que visa dar efetividade aos normativos que se referem a construcdo de uma sociedade
urbana ecologicamente desenvolvida e equilibrada.

Nao obstante, apesar de ter sido instituido tardiamente, o Plano Diretor de Barra
do Gargas/MT - Lei Complementar 102 de 02 de janeiro de 2007 (BARRA DO GARCAS,
2007) denota preocupagéo com o progresso da urbe em termos sustentaveis, afirmativa
corroborada pelo artigo 6° da supracitada lei4, onde a mesma dispde sobre o vocabulo
sustentabilidade, arguindo-o como meio de se atingir melhores condi¢des de qualidade de
vida.

A finalidade da referida lei é integrar a categoria basica do desenvolvimento
sustentavel da regido, onde devera desenvolver diretrizes concernentes ao desenvolvimento
econdmico, saneamento integrado, mobilidade urbana, patriménio cultural, e dentre outros
preceitos esta o dever de cumprir a efetivacdo de ajustes a demanda social urbana, tendo
como base o uso do macrozoneamento.

41 DADOS AMBIENTAIS LOCAIS E PLANEJAMENTO URBANO

O homem em busca de satisfazer suas necessidades basicas modifica 0 meio em
que vive, e, dado o crescimento das cidades, comeca a produzir espacos para se alocarem
cada vez mais pessoas, assim, fazendo surgir problemas ambientais em virtude do mau
aproveitamento dos mesmos. Sob essa premissa, ressalta-se que a populacéo de Barra
do Gargas-MT aumentou consideravelmente nos ultimos anos, conforme registros do IBGE
(2010), ela se encontra no 8° lugar no ranking que classifica as maiores cidades do Estado
de Mato Grosso.

POPULACAQ NUMERO DE PESSOAS
Populacéo estimada [2018] 60.601
Populagédo no dltimo censo [2010] 56.560

Tabela 1. Estimativa do aumento populacional de Barra do Gargcas/MT. Elaborado pelos autores
com dados de IBGE (2019).

4 O Plano Direito de Barra do Gargas define Sustentabilidade como “o desenvolvimento local socialmente justo, am-
bientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de vida para as presentes e futuras
geracdes” (BARRA DO GARCAS, 2007).
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Apesar do Plano Diretor do municipio registrar areas especificas para que ocorra
o0 zoneamento, devido o crescimento populacional, a mesma tém se tornado cada vez
mais modificada, assim como demonstra as representagdes tridimensionais do municipio a
seguir, as quais sdo construidas a partir de mosaico de imagens de satélites, onde ilustra
0 senso de declinio da mata verde vegetativa da cidade. Desse modo, vislumbra-se na
Figura 1:

Figura 1: Cobertura Vegetal existente no ano de 2009 (Google Earth Pro, 2019)

AFigura 2 denota que no decorrer dos anos a vegetacao barragarcense foi substituida
por loteamentos e construg¢des, resultando numa evidente degradagcéo do solo, que ao
ser cumulado com a auséncia de medidas compensatoérias, incidem em varios problemas
como, o aguecimento global, enchentes e em mudancas climaticas.
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Google Earth

Figura 2: Cobertura Vegetal existente no ano de 2019 (Google Earth Pro, 2019)

Isso tem levado ao aumento da vulnerabilidade das comunidades urbanas em
relacdo aos perigos naturais e aos efeitos das mudancas climaticas, com decorréncia,
a indisponibilidade de agua, energia e alimentos. Desse modo, Ojima e Jr (p. 17, 2010)
salientam que “a intensificacdo dos extremos climaticos e do ritmo da mudanc¢a ambiental &
um componente a mais na equagao desequilibrada entre os espacos construidos urbanos
e o ajuste ao ambiente”, ou seja, as derivagcbes ambientais ao qual s&o processadas
pelo homem, geram desconforto, provocando assim uma alteragéo devido a exagerada
exploracdo dos ecossistemas.

Em andlise acerca da importancia da vegetagdo para a manutengédo da qualidade
ambiental, em especial temperatura e umidade, & possivel concluir que “as florestas
refletem menos luz solar e tém maior evapotranspiracao (perda de agua da vegetagéo para
a atmosfera) do que a vegetagao aberta, mantendo o ambiente do clima ameno” (WINCK,
2019), o desmatamento acarreta, portanto, no aumento da temperatura, o que causa
desconforto térmico e dessa maneira, se torna um obstéculo na efetivagéo do perquirido na
legislagcdo, qual seja, a busca pelo bem-estar social.

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), utilizando como
base os dados do municipio de Aragargcas/GO que faz divisa com Barra do Garcas/MT,
constatou-se que ao longo dos anos de 2009 a 2017, especificamente entre 0os meses
de agosto, setembro e outubro houve um acréscimo relevante em relagcéo a temperatura,
como se vislumbra na tabela abaixo (Tab. 02):
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Temperatura Maxima Temperatura Minima

2009 35,190° 21,030°
2010 37,086° 19,832°
2011 36,032° 20,426°
2012 36,385° 20,569°
2013 35,576° 19,867°
2014 36,538° 18,660°
2015 37,174° 20,347°
2016 36,291° 20,627°
2017 37,141° 20,240°

Tabela 2: Média trimestral dos meses de agosto, setembro e outubro dos anos de 2009 a 2017.
Elaborado pelos autores com dados do INMET (2019).

Conforme calculo do desvio padréo das referéncias foi apresentado uma dissonancia
de 0,6145° na temperatura maxima/média da urbe, ja em relagdo a temperatura minima/
média encontrou-se uma discrepancia de 0,6407°, logo, torna-se notéria a urgéncia de
medidas compensatérias e mitigadoras que visem ndo somente a reestruturagcdo das
areas verdes do municipio, como também a insercdo de agcbes de planejamento urbano

sustentavel.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo ora empreendido teve como escopo mostrar a realidade do municipio de
Barra do Garcas/MT frente a aplicabilidade fatica do Plano Diretor como instrumento de
planejamento urbano sustentavel. Embora o Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257/01
- uma realidade normativa destinada a nortear o planejamento urbano — esteja vigente ha
quase duas décadas, seus efeitos ainda sao minimos. Os instrumento previstos no Estatuto
das Cidades ainda estéo longe de ser uma realidade na massiva maioria dos municipios
brasileiros.

Em Barra do Gargas/MT néo é diferente. Apresar da existéncia de um plano diretor
para normatizar o desenvolvimento/expansao territorial, 0 que se vé é um crescimento
sem planejamento, desordenado, e que nada possui de sustentavel. Ao contrario, através
da comparacéo entre as imagens via satélite e da tabela apresentada, constatou-se a
necessidade da tomada de medidas compensatorias e mitigatorias em relagdo ao espacgo
degradado.

Assim, propde-se um repensar do meio urbano, o qual somente atingira o bem estar-
social quando considerados principios basilares para tornar as cidades mais sustentaveis,
sendo eles: compreender que a sustentabilidade deve ser almejada de modo indistinto,
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incluindo, além dos entes governamentais, a sociedade civil, bem como, fomentar o dialogo
e a troca de experiéncias entre os municipios, para que dessa maneira, possa se alcancar
uma urbe que seja ambientalmente-economicamente e socialmente viavel.
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