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APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que apresento a Coletanea “Educacdo Geografica:
referencial de orientacdo ao processo educativo” cuja diversidade tedrica e metodoldgica
esta assegurada nos capitulos que a compdem. Trata-se de uma representacdo da
ordem de dez capitulos de professores, técnicos e pesquisadores oriundos de diferentes
instituicoes brasileiras e chilena.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios
hodiernos para o fomento da Educacao Basica no pais em consonancia com a formacao
inicial e continuada de professores. Por isso, reitera-se a oportunidade em debater a
ciéncia geografica e algumas propostas que possam convergir para a constru¢do de uma
Educacé@o Geografica critica, comprometida e propositiva para derrubar muros, cercas e
fronteiras.

No decorrer dos capitulos as autoras e os autores apresentam leituras inerentes
ao Ensino de Geografia, Ciberespaco, Educacao Profissional, Politicas pubicas, Politica
Externa, Formacgédo Cientifico-Humanista, Expansdo urbana, impactos ambientais,
preservacao urbana, mobilidade urbana, Geografia Literaria, Geografia Politica e o acesso
a salde nos assentamentos rurais. Tais temas sdo essenciais para constru¢do de uma
Educacéo Geografica que fomente a cidadania e transformacéo social e territorial.

Assim, esperamos que as analises e contribuicdes ora publicadas na Coletanea da
Atena Editora propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e
frutiferos debates para compreenséo da educacgéo geografica transformando as realidades,
ensinando com criticidade, derrubando as barreiras com coeréncia metodoldgica e,
sobretudo, estabelecendo didlogos e pontes para um novo presente-futuro.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
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CAPITULO 9

DEFESA DO ESTADO BRASILEIRO E LIMITES DA

Data de aceite: 01/10/2020
Data de submissao: 02/08/2020

Rosivania Santos de Jesus

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH) da Universidade de Sao
Paulo (USP)

Séao Paulo — SP

CV: http://lattes.cnpq.br/3325122944311053

RESUMO: Para compreender o mundo em que
se vive a partir do raciocinio espacial faz-se
necessario o estudo da interagéo entre politica
e territdrio, ou seja, o entendimento da geografia
politica para atender alguns dos principios da
educacdo geogréfica: o da analogia e o da
diferenciacdo. O que se pretende é realizar
uma avaliacdo sobre as agbes que diminuiram
0 papel do Estado e o consequente impacto
na quest@o da soberania, defesa e sua politica
externa no atual cenério brasileiro. Assim como,
contextualizar os discursos geopoliticos nas
redes de poder internas do Estado centrado
nas relagcbes dos atores sociais. Pois, o
Brasil contribuiu para o aprimoramento das
estruturas de governanca global ao participar
das operagdes de paz da ONU, cooperar com
paises menos desenvolvidos, disputar assento
no Conselho de Seguranca, ou seja, exercendo
responsabilidades pela sua integridade onde os
negocios possam prosseguir tranquilamente.
Diante da crise do sistema financeiro mundial
com seu auge em 2008, o mundo configurou-se
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para o acirramento da competicéo internacional
econdmica, politica e militar, basta observar o
empobrecimento massivo da populagéo, aintensa
fuga de excedentes, o aumento da exploracéo
da forga de trabalho e a alta concorréncia das
mercadorias da China no mercado mundial.
E nesse momento que o aparelho do Estado
tende a achar meios para controlar e superar as
dificuldades, com incentivos permanentes para o
dinamismo organizacional e tecnoldgico fazendo
necessario um complexo militar e industrial
que oriente os caminhos da inovagdo. Portanto
no ambito da Seguranca e Defesa nacional,
atualmente, o impacto de o pais garantir a
continuidade de projetos estratégicos nacionais
entra em contradicdo com a politica econémica
do governo. A politica econémica adotada tem
impacto direto na politica estratégica devido as
caracteristicas territoriais e maritimas do pais,
com grande reserva de petroleo e cerca de 1/3
de agua do mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Politica de Defesa.
Politica Externa. Orgamento. Soberania.

DEFENSE OF BRAZILIAN STATE AND
LIMITS OF CURRENT FOREIGN POLICY

ABSTRACT: To understand the world in which
we live from spatial reasoning, it is necessary to
study the interaction between politics and territory,
that is, the understanding of political geography
to meet some of the principles of geographic
education: analogy and differentiation. The aim
here is to carry out an assessment at the actions
that diminished the role of the State and the
consequent impact on the issue of sovereignty,
defense and foreign policy in the current

Capitulo 9


http://lattes.cnpq.br/3325122944311053

Brazilian scenario. As well as, contextualize the geopolitical discourse in the internal State
power networks, focused on the relations of social players. For, Brazil has contributed to the
improvement of global governance structures by participating in UN peacekeeping operations,
cooperating with less developed countries, disputing a seat on the Security Council, which
is, exercising responsibilities for its integrity where business can proceed smoothly. Faced
with the world financial system crisis, with its peak in 2008, the world has configured for
the intensification of international economic, political and military competition. It is enough to
observe the massive impoverishment of the population, the intense leakage of surpluses, the
increase in the exploitation of force and the high competition from Chinese goods on the world
market. ltis at this moment that the State apparatus tends to find ways to control and overcome
difficulties, with permanent incentives for organizational and technological dynamism, making
a military-industrial complex necessary to guide the paths of innovation. Therefore, in the
scope of national Security and Defense, the impact of the country guaranteeing the continuity
of national strategic projects is in contradiction with the current government’s economic policy.
The economic policy adopted has a direct impact on strategic policy due to the country’s
territorial and maritime characteristics, with a large oil reserve and about 1/3 of the world’s
water.

KEYWORDS: State. Defense Policy. Foreign Policy. Budget. Sovereignty.

11 INTRODUGAO

O Estado, por mais democratica que seja sua forma, ndo é expressao da vontade
geral (ROUSSEAU, 2003, p. 40-41), mas sim um instrumento de dominacéo de classe. Vide
o fato ocorrido em 2016, sem a pretensao de realizar aqui o debate recorrente ideologico
se foi golpe ou ndo o acontecimento. Sabe-se, no entanto, que o processo se constituiu
como uma ruptura democratica, que mesmo havendo uma mobilizagcéo popular que elevou
um operario a presidéncia da republica e elegeu um projeto de governo por quatro vezes
seguidas néo foram suficientes para romper por completo as for¢as do passado.

O mundo inteiro esta dividido em Estados e que atua de modo global num sistema
de governanga multilateral representativa na nova distribuicdo do poder mundial regido
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (Conselho de Seguranca). Em que esse sistema
exige cooperacao e nao conflito, salvo em seu direito de policia (BULL, 2002, p. 23-26).
Utilizando a diplomacia como alternativa a guerra, um instrumento de acéo externa. Nesse
sentido, entende-se que para a formulacdo de uma grande estratégia deve-se combinar
politica de defesa e politica externa.

Sabe-se também, que por si s6 ha uma nova reconfiguragao do papel do Estado no
contexto de globalizacdo que evidencia sua vulnerabilidade e o baixo controle sobre seus
territérios e fronteiras, reduzindo a capacidade de proteger sua populagdo. Sendo assim,
faz-se necessario conhecer a realidade na atualidade, para que tenhamos condigbes
de interferir no seu processo e transforma-lo, através do aumento do nivel de controle

democratico e da participacao social nos assuntos de Estado e na vinculacdo da politica de
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defesa e politica externa.

Frente ao exposto, o que se pretende aqui é realizar uma avaliagéo sobre as a¢des
que diminuiram o papel do Estado e o consequente impacto na questdo da soberania,
defesa e sua politica externa no atual cenario brasileiro. E por fim, contextualizar os

discursos geopoliticos nas redes de poder internas do Estado.

21 NOVO PAPEL DO ESTADO-TERRITORIAL

O Brasil contribuiu para o aprimoramento das estruturas de governancga global ao
participar das operagbes de paz da ONU, cooperar com paises menos desenvolvidos,
disputar assento no Conselho de Seguranca, ou seja, exercendo responsabilidades pela
integridade do sistema internacional. Reiterando, de acordo com Rosenau (1992) “um mundo
de paz e cooperacao”, onde 0os negdcios possam prosseguir tranquilamente. A chamada
governanca global compreende o conjunto de instituicbes, normas e regimes multilaterais
existente no &mbito internacional. A atuacéo brasileira neste conjunto merece destaque na
participacdo em negociagdes internacionais de diversos temas (populagdo, meio ambiente,
direitos humanos, crianca, desenvolvimento social, moradia), a Cupula do Milénio, rodas
na OMC e nos debates de reforma das instituicbes multilaterais. Nesse sentido, Rosenau
(1992), assinala sobre os diversos atores que influenciam a politica externa de um Estado.

As relacdes entre os estados vao depender, sempre da forma como o poder
€ exercido dentro de cada Estado. Pela atuacéo de atores governamentais e
ndo-governamentais e pelos entendimentos intersubjetivos formais e informais
relacionado ao seu funcionamento e evolugéo. O Estado, portanto, € um ator
entre 0s outros na sua acgao de politica externa. (ROSENAU, 1992, p.15-16)

O fenémeno da globalizagdo, segundo Milton Santos (1994) intensificado pela
revolugao técnico-cientifica-informacional, indica interdependéncia de todas as economias
nacionais num sistema global, como também implica o surgimento ou expansdo de
problemas comuns da humanidade (refugiados, desmatamento, aquecimentos global,
terrorismo, trafico de armas e drogas, etc.). Assim, a guerra, cada vez mais deixa de ser
uma exclusividade dos Estados nacionais e passa a contar com inumeros outros agentes
ou protagonistas, levando de fato a uma perda relativa das soberanias nacionais. Como
lembra Raffestin (1993), “Nao ha politica somente no estado, o poder politico esta em
toda forma de organizagédo”. Existem distintas variantes de poder, para além da atuagéo
do Estado, sendo assim todas as relagdes do territorio séo relagdes de poder. O territdrio
€& demarcado por limites, os quais sdo expressao das relagdes de poder, dessa forma o
produto dos atores sociais que derivam do sistema sociedade-tempo-espag¢o é marcado
pelo modo de producdo. (RAFFESTIN, 1993).

A crise do sistema financeiro mundial, com seu auge em 2008, configurou 0 mundo

para o acirramento da competicdo internacional econémica, politica e militar, basta observar
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0 empobrecimento massivo da populagéo, a intensa fuga de excedentes, o aumento da
exploracéo da for¢a de trabalho e a alta concorréncia das mercadorias da China no mercado
mundial. De acordo com Harvey (2011) na disputa do poder do capital sobre o trabalho,
o0 capital sempre vai reprimir os trabalhadores e suprimir salarios. E nesse momento que
o aparelho do Estado tende achar meios para controlar e superar as dificuldades, com
incentivos permanentes para o dinamismo organizacional e tecnoldgico, portanto, faz-se

necessario um complexo militar e industrial que oriente os caminhos da inovacao.

31 SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

O Brasil tem adotado como estratégia nacional de seguranca e defesa com outros
paises o dialogo e a cooperacgdo. Utilizando a defesa como instrumento de prevencéo
e resolucéo de conflitos, a exemplo, das intervencdes no Haiti (MINUSTAH/2004) e no
Libano (UNIFIL/2011), cujas missdes foram lideradas pelo Departamento de Operagdes
de Manutencdo da Paz das Nacdes Unidas (DPKO). Tais agbes tém por objetivo adquirir
confianca na ONU para obter um espaco definitivo no Conselho de Seguranca.

Acbes consoantes aos documentos oficiais, END e PDN (2016) na concepc¢éo
estratégica de defesa do Brasil predizem a “prevaléncia da agdo diplomatica, em tempo
de paz ou de crise, em que sera perseguido o entendimento para eventuais divergéncias e
disputas, observando-se os preceitos do direito internacional e os compromissos firmados
pelo Pais”. Assim, o Ministério da Defesa e as For¢as Armadas contribuem para a diplomacia
ao interagirem com outros paises reforcando os lagos de confianga mutua e amizade, onde
a diplomacia antecede o uso da forga. (EDN, 2016).

3.1 Limites da Nova Politica de Defesa

Atualmente, o impacto de o pais garantir a continuidade de projetos estratégicos
nacionais entra em contradicdo com a politica econémica do governo em exercicio. Uma
das principais medidas anunciadas pelo governo do Presidente Michel Temer foi de limitar
0s gastos publicos, através da aprovagédo da PEC 55 pelo Senado, que congela os gastos
por 20 anos a partir de 2017, com uma possivel revisdo em 10 anos, numa tentativa de
solucionar a questéo fiscal através do controle de despesas.

A diminuicdo dos recursos afeta politicas publicas que beneficiam diretamente as
classes sociais mais baixas, daqueles que mais dependem dos servicos do Estado, o que
tende a piorar a qualidade de vida e retroceder o quadro de desigualdade social do pais,
que melhorou nos Ultimos anos. Da mesma forma o impacto do teto dos gastos atinge
investimentos em projetos estratégicos nacionais que podem ser desastrosos.
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LIMITESDEEMPENHO DOMINISTERIO DACIENCIAE TECNOLOGIA
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Figura 1: Limite de empenho do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Fonte:Finep

Cortes no orcamento no sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao demonstram
isso. Investimentos no setor cairam de R$ 8,4 bilhGes em 2014 para R$ 3,2 bilhdes em
2017, para 2018, o programado é ainda menor, de R$ 2,7 bilhdes (CAMARA LEGISLATIVA,
2017) que podem inviabilizar pesquisas em andamento no pais. Projetos estratégicos como
o Acelerador de Luz Sincroton, em fase final de construgdo em Séo José dos Campos (SP),
ou o Reator Multipropésito Brasileiro estdo correndo sérios riscos. A consequéncia imediata

da descontinuidade desses programas é a saida de cientistas e pesquisadores de altissimo
nivel para paises onde a Ciéncia seja entendida como fator de desenvolvimento.

A proposta de orgamento apresentada para 2018 pelo Ministério do Planejamento
sofre cortes expressivos nas areas de atuacao governamental da defesa e politica externa.

Area ou programa R$ em 2017 R$ em 2018 Variagdo %
Ciéncia, tecnologia e | 35 bilhdes 2,8 bilhdes -18,09%
inovagao.

Defesa nacional 13,2 bilhdes 11 bilhdes -16,9%
Politica 1,1 bilhdo 935 milhdes -21,8
externa

Politica 1 bilhdo 614,6 milhdes -40,5%
nuclear

Politica 266,8 milhdes 151,4 milhdes -43,2%
espacial

Pgtréleo e 123,9 milhdes 82,2 milhdes -33,6%
gas

Ministério da Defesa 54,9 bilhdes 58,7 bilhdes 7,04%

Tabela 1:Variagdo orgamentaria de atuacdao governamental nas areas de defesa e politica

externa

Fonte: Ministério do Planejamento, 2017.
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O quadro acima aponta o grande impacto em d&reas estratégicas que terdo

or¢gamento suprimido em 2018.

Os projetos estratégicos das trés Forgas Armadas,

com o PAC Defesa (Programa de Aceleragdo do Crescimento), destinado a aquisicdo de

helicopteros de médio porte HX-BR, além da nova aeronave de transporte de médio porte

chamado projeto-KC-X, os cagas Grippen NG, o Programa Nuclear (PNM), o Programa

de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),a implantagdo do Sistema Integrado de
Fronteiras — SISFRON, o projeto ASTROS 2020 e a aquisicdo dos Blindados Guarani,
tiveram reducéo de 44,5% desde 2012 e com maior impacto nos anos de 2016 e 2017 com

cifras abaixo de 5 bilhdes em investimento (figura 2). Projetos estes que requerem recursos

alongados, vide figura 3.

CAIXA
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Armadas teve redugdo
de 44,5%
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Figura 2: Orcamento de projetos das For¢cas Armadas inseridos no PAC

Fonte: Estadao, 2017.
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Figura 3: Previsdo de execucgao de projetos estratégicos das Forcas Armadas

Fonte: Camara dos Deputados, 2017.
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Alegando incertezas técnicas e elevados custos, em fevereiro de 2017, a Marinha
do Brasil anunciou a desmobilizagdo do Navio-Aerédromo. O Brasil era o Unico a possuir
“porta-avides” no Hemisfério Sul e um dos seis do mundo a possuir um instrumento chave
para projecdo de poder do pais. Além disso, existe a ameaca da desnacionalizagéo de
nossa base industrial da defesa através da proposta de fusdo da Boeing e Embraer. Embora
ainda nédo esteja definido o escopo do neg6cio em andamento entre a empresa americana
€ a indastria nacional.

Faz-se necessario ressaltar, que a Embraer € a Unica industria de ponta nacional e
a principal empresa aeroespacial do pais. Uma empresa de carater estratégico que precisa
ser rigidamente regulada pelos seus governos. Mesmo com a privatizacao da Embraer, em
1994, o poder de veto foi mantido, desse modo, a transferéncia do controle acionario para
Boeing representa a renuncia de se desenvolver de forma auténoma.

Ainda em 2017, o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) firmou acordo com
os Estados Unidos, que deve ser o primeiro pais a utilizar o Centro de Langamento de
Alcantara (MINISTERIO DA DEFESA, 2017), a base que tem melhor localizagdo do mundo
para lancamento de satélites. Esse acordo mostra-se lesivo para nossa soberania, e torna
cada vez mais impossivel a utilizagcdo do Centro pelo Brasil, haja vista que acordos como
esse abrem precedentes para outros paises, como a Franca, Russia e Israel que também
demonstraram interesse de uso.

3.2 Desvio da Funcao Estratégica do Exército

O uso das Forgas Armadas também tem sido demandado para atuagdo em Seguranga
publica por meio da Garantia de Lei e da Ordem - GLO, operagéo militar determinada pelo
Presidente da Republica que tem por objetivo a manuten¢do da ordem e prevencdo da
integridade da populagéo e do patrimdnio em situacbes de esgotamento dos instrumentos
de dever do Estado (policia civil, policia rodoviaria, bombeiros, etc.). A atividade trata-
se do emprego da atividade policial, fungdo subsidiaria, desviando a misséo principal
da instituic@o: assegurar a integridade do territério nacional; defender os interesses e os
recursos naturais, industriais e tecnologicos brasileiros; proteger os cidadéos e os bens do
pais; garantir a soberania da nagéao.

Apenas na cidade do Rio de Janeiro desde julho de 2017 mais de 40 mil militares
ja participaram de 15 operagdes em conjunto com a segurancga publica, como também
os militares realizaram 33 varreduras em 31 presidios de sete estados (Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte). O uso freqliente
deste instrumento caracteriza um desalinhamento com a Politica Nacional de Defesa. A
grave crise nos estados € um problema federativo, e a solugéo é o fortalecimento dos
Estados.
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3.3 Politica Externa nos Governos Petistas

A direcado da politica externa brasileira desde a década de 90 indicou sua orientagédo
para adogé&o de um modelo neoliberal de globalizag¢&o, incluindo a perspectiva de abertura
de fluxo comercial e financeiro. Nos primeiros anos do governo Lula, ndo houve mudancas
substanciais na orientagdo ja adotada, porém o pais teve uma atuagédo protagonista,
executando uma politica externa ativa e altiva no cenario global.

A politica externa do governo Lula foi baseada na estratégia. De acordo com
Visentini (2005).

“as relagdes internacionais do governo Lula sdo dotadas de trés dimensoes:
uma diplomacia econbmica, outra politca e um programa social,
apresentando um modelo social econdémico fazendo frente a globalizacao. A
primeira dimenséo é realista, a segunda de resisténcia e a terceira afirmacao
propositiva.” (VISENTINI, 2005, P. 388).

A primeira dimenséo corresponde ao aspecto de ter abertos os canais de negociacao
com o Primeiro Mundo, obtendo recursos (investimentos e tecnologia), o segundo refere-
se a substituicdo da politica “diplomacia presidencial” devolvendo ao ltamaraty a posicéo
estratégica de formulagéo e execucgédo da politica exterior do Brasil, e a terceira afirmacéao
ao projeto interno do governo Lula que também tem um significativo impacto internacional
na medida em que suas propostas sociais vao ao encontro da agenda que busca corrigir as
distor¢cGes criadas pela globalizagdo, conforme Visentini (2005).

O congresso Nacional desde seu primeiro mandado manteve as forcas que o
compde, sendo eleitos deputados e senadores com compromissos conservadores, assim
continuou com mais intensidade nos mandatos da Presidente Dilma, em que a maioria
fazia diluir qualquer projeto de politica externa que representasse uma grande ruptura.
Importante apoio desses anos que demostra preocupacao desse periodo com a questéo
nacional foi fortalecimento do BNDES e Forcas Armadas. Cabe lembrar, no periodo final
do governo Dilma, a proposta do Ministério da Defesa era de elevar os investimentos com
a Defesa Nacional para 2% do PIB, o que seria um incremento factivel, ainda que fosse a
média, inferior ao da China, india e Russia, paises dos BRICS.
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Figura 4: Recursos direcionados a defesa em relagéo ao PIB

Fonte: Ministério da Defesa, 2017.

3.4 Politica Externa no Governo Temer

Ainda quando interino o governo Temer indicou o José Serra como Ministro das
Relagbes Exteriores. Em seu discurso (1), num apanhado de dez diretrizes, se coloca como
a mais importante a eliminacdo da ideologia na formulagdo e execucao das acgbes. Na
pratica instrumentaliza a politica externa, o seu primeiro ato publico foi expedicdo em circular
interna (2) do Itamaraty que orienta todo corpo diplomatico e cobra dos embaixadores a
defesa do impeachment, na tentativa de desvincular o atual governo do golpe de Estado.

Tratou-se de uma resposta enfatica aos governos da Venezuela, Cuba, Bolivia,
Equador e Nicaragua, bem como a ALBA (Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
América) e a Secretaria Geral da Unasul (Unido das Nagbes Sul-Americanas), que
posicionaram suas criticas em relacao ao processo de impedimento de Dilma Rousseff.
Assim como as dez diretrizes, em resumo, em seu discurso o Ministro buscou delinear as
diretrizes do novo governo com a nova conjuntura internacional e apontar um alinhamento
automatico com os Estados Unidos.

Em entrevista (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIOSRES, 2016), José Serra
ao ser questionado a respeito de Venezuela, Bolivia e Equador terem retirado seus
Embaixadores no Brasil, em protesto contra o processo de impeachment de Dilma, o entéo
Ministro deixou claro que houve manifesta¢des favoraveis de parceiros importantes como
os Estados Unidos e a Russia, além das Nagdes Unidas e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), fato que revela o quanto ideoldgico é a orientagédo do atual governo.

Em novembro de 2016, o governo alterou a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, (3) para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador
e possuir participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consoércios formados para
exploracéo de blocos licitados no regime de partilha de producéo, onde estdo as maiores
reservas recém-descobertas em todo o mundo, que colocam o Brasil entre os grandes
produtores mundiais de petrdleo. Eliminou o Fundo Social para a Saude e Educacdo
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formado com recursos do pré-sal.

No ultimo dia 28 de dezembro entrou em vigor a “MP do Trilhdo” que prevé a isencao
de impostos as petroliferas nacionais e estrangeiras até 2040, de acordo com a Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados os cofres publicos deixardo de arrecadar cerca de
1 trilh&o de reais. Além de isencéo fiscal, ela perdoa dividas antigas que a Receita Federal
tentava, desde 2009, cobrar pela sonegacdo de impostos das petroleiras como Shell,
Exxon, BP e Petrobras.

As acdes acima confirmam a tese de que a politica do governo Temer é pautada por
aspectos ideolégicos, diferente do dito no discurso, e que a nova orientagdo do eixo das
relacbes internacionais retorna a tradigdo Norte-Sul. Hoje o pais perdeu a orientagdo num
modelo baseado em investimento publico (obras de infra-estrutura com seus vizinhos) e
combate a pobreza.

41 RELACOES COM GRANDES POTENCIAS E ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

4.1 Mercosul

A base da nossa inser¢cdo mundial € na consolidacao dos esforcos logrados na area
Sul- Americana. Flexibilizar o Mercosul representa a possibilidade de estreitar as relacoes
com outros paises sem que passe pela consulta dos seu membros, significa permitir aos
membros negociar acordos bilaterais com terceiros paises. A ideia inicial dos criadores do
bloco regional era seguir o modelo da Unido Europeia (UE).

Na contram&o deste objetivo a visita de Serra a Argentina visando ampliar o dialogo
bilateral quatro dias apds ter assumido o cargo de MRE, em maio de 2016, deixa mais
marginalizado os vizinhos do Mercosul, o Uruguai, Paraguai e Venezuela. P6e em pratica
seu discurso de posse que assegura renovar o Mercosul “para corrigir 0 que precisa ser
corrigido” e “construir pontes com a Alianca do Pacifico”, integrada pelo Chile, a Colémbia,
Costa Rica, o México e o Peru, como resultado da aproximacao, foi realizada ainda a
I Reunidao do Mecanismo de Coordenacédo Politica Brasil-Argentina, em maio de 2017
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017).

Em 2016, em um processo bastante desgastante os paises membros fundantes
(Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai) impediram a Venezuela de assumir a presidéncia
pro-tempore do bloco. O processo resultou na Suspenséo da Venezuela do Mercosul na
“Declaragéo dos Estados Partes do Mercosul sobre a Republica Bolivariana da Venezuela”,
de 1° de abril de 2017, (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

A convite de Temer, o presidente Macri visita o Brasil, em fevereiro de 2017,
0 encontro resultou no Plano de Ac¢do e Declaracdo conjunta presidencial com objetivo
de aprofundamento das relagdes em areas prioritarias (MINISTERIO DAS RELAGOES
EXTERIORES, 2017). Priorizando os acordos de livre comércio e a promogédo das
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importacdes em detrimento do projeto de desenvolvimento, parcerias estratégicas e
capacidade das estatais.

4.2 lIRSA

O IIRSA - Programa de Integracéo da Infra-Estrutura da Sul-americana, foi criado
em 2000 com o objetivo de desenvolver integracdo fisica em ambito regional, formada
por 12 paises da América do Sul, ele foi a proposta de maior expressédo no governo de
Fernando Henrique Cardoso, vindo a sofrer uma reavaliagdo no governo Lula que teve
como enfoque da politica externa o tema de mais destaque “integracdo de infraestrutura”
por meio de obras via bilateral através de financiamentos do BNDES.

Em 2009, o IIRSA é incorporado como secretaria técnica ao Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unasul, a incorporagéo pode
ser entendida como resultado da maior cobranca dos paises da regidao nos financiamentos
de projetos. Em 2011a AIC (Agenda de Implementacdo Consensuada) foi reformulada
e renomeada como Agenda de Projetos Prioritarios de Integracéo (API), e reunia 42
projetos prioritarios de integragdo com prazo de execugao até 2022. Todavia, o IIRSA néo
conseguiu se desenvolver por meios de financiamento multilateral, a baixa capacidade de
endividamento levantado pelos paises acabou por influenciar objetivamente nos resultados
do IIRSA com processo de integracao sendo substituido por relagdes bilaterais.

4.3 As Relac6es com os Estados Unidos

A mudanca de prioridade da politica externa optou pela negocia¢cdo de novos
acordos comerciais na América Central e América do Sul. EUA e Chile foram os primeiros
paises a assinar acordos bilaterais na regido em 2003, na sequéncia EUA e Peru, e EUA
e Colémbia. Ainda encontram-se em negociacdo com Equador, Paraguai e Uruguai. Tais
acordos intencionam o isolamento da Venezuela, a reaproximag¢do com o México, a OEA
e a Alianca do Pacifico que pde em xeque a lideranca regional do Brasil, além de serem
acordos que se contrapdem ao Mercosul.

A Alca foi enterrada em 2005, no entanto foram assinados acordos bilaterais que
prejudicaram o Brasil agudizando a tendéncia protecionista do empresariado brasileiro.
A estratégia de bilaterizacdo dos EUA provocou alteragdes no processo de integracéo
regional, facilitou a obtencao de novos mercados e maior influéncia geopolitica. Haja vista,
os exemplos abaixo:

. Instalacdo de duas bases norte-americanas, uma em Ushuaia, Terro do Fogo,
e outra na Triplice Fronteira;

+  Abase em Ushuaia € uma projecao proxima e direta sobre a Antértica, a maior
reserva gelada de agua doce do mundo, além de conter importantes minerais
estratégicos;
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+  Abase na Triplice Fronteira € uma projecéo sobre o aquifero Guarani, a terceira
maior reserva de agua doce do mundo.

De acordo com Raffestin (1993), os recursos naturais como elementos presentes no
territorio, 0 seu uso e transformacéo, sdo um instrumento de poder. Isso deixa aparente que
o interesse, obviamente, € no campo geopolitico. Atualmente Comando Sul também opera
bases/operagdes militares no Chile, Equador, Guiana, Paraguai, El Salvador, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panama, Colémbia e Peru.

4.4 CELAC

A Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos - CELAC representa
a insercao do Brasil nas Américas, a iniciativa contribui para dar visibilidade ao papel da
lideranca que o pais busca exercer no dmbito regional, importante férum de articulagao
que busca trabalhar nos ambitos de concertacdo politica, desenvolvimento e integracéo
entre 33 paises da América do Sul, América Central e Caribe. Unico forum em que esses
paises se reinem sem a presencga dos EUA, pondo fim a doutrina Moroe “A América para
0s Americanos”.

Em janeiro de 2017, ocorreu a V Cupula da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos, o Presidente Temer e o Ministro José Serra se fizeram
ausentes, enviando como representante brasileiro o embaixador Paulo Estivallet que teve
que responder a declaracéo do presidente de Cuba Raul Castro sobre “golpe de Estado

parlamentar-judicial no Brasil”.

51 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo discutiu de forma sucinta o novo papel do
estado-territorio, possibilitou andlise da politica externa brasileira nos temas Seguranca e
Defesa, do atual governo comparando-o com 0s governos petistas, a fim de identificar o
limite hodierno inerente ao tema.

A analise de conjuntura permitiu, de um modo geral, perceber que a politica externa
e de defesa € exercida pelo monopolio do Estado, semelhantes em ambos os governos,
com baixa participagdo social, e de que uma mudanca de governo pode representar a
mudanca na politica de Estado. Aferindo assim, que 0s objetivos propostos foram realmente
alcancados.

Dada a importancia do assunto, o Brasil inserido num cenario internacional
caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na definicdo da politica externa,
quanto em sua politica de defesa, foi possivel identificar os atores e os interesses que
estdo em jogo dentro do contexto de governanga global.

Quanto ao tema “Defesa e Seguranca” foram verificados que cortes de orcamento, a
entrega da soberania nacional, o uso frequente do papel subsidiario das For¢cas Armadas no

atual governo apresenta um desalinhamento ao Livro Branco da Defesa Nacional. A politica
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econdmica adotada tem impacto direto na politica estratégica. Devido as caracteristicas
territoriais e maritimas do pais, inserido no continente no qual esta a maior reserva de
petr6leo do mundo e cerca de um ter¢o de todos os recursos hidricos do planeta, a América
do Sul concentra quase 40% da reserva biogenética mundial, justifica uma defesa nacional
forte, e constituem importantes ativos nacionais que devem ser resguardados por um poder
dissuasoério.

Portanto concluo que se adota no pais uma postura de retragao politica e subordinacao
econdmica com uma ideologia subserviente iludida em ganhos econdémicos com grandes
custos a soberania nacional. Logo a criagdo, fortalecimento e institucionalizagdo dos
instrumentos de participacdo social representam importantes canais democréaticos de
dialogo e acéo entre o estado e sociedade civil, como as audiéncias e consultas publicas,
ouvidorias, orcamento participativo, conferéncias tematicas e conselhos. Como também
as lutas sociais, que alteram os niveis de composi¢céo do legislativo, judiciario e executivo
e podem configurar uma alternativa para assegurar que a populagéo seja protagonista de
sua propria historia.
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