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APRESENTACAO

Em INSTITUICOES DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO ESTADO DE
DIREITO — VOL. I, coletéanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicdes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma otica de cidadania que impacta na construgdo de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam direito penal e suas problematicas;
saude: direito e judicializagdo; estado, (des)democratizacéo e atividade legislativa; direitos
da pessoa com deficiéncia e dos idosos; familia, pobreza e loucura.

Direito penal e suas probleméticas traz analises relevantes sobre deslegitimacao do
principio da insignificancia, execucao da pena sem o transito em julgado, direito a prisdo
domiciliar negado a mulheres infratoras gravidas, direito penal visto como elemento para
o estabelecimento de controle social, o encarceramento desenfreado como escraviddo
retextualizada, (cyber)pedofilia, visitacdo de criancas e adolescentes, estudo realizado em
presidio mineiro.

Em saulde: direito e judicializacdo sao verificadas contribuicbes que versam
judicializacéo da saude, federalismo cooperativo e regulamentacdo do uso da canabis
medicinal.

No estado, (des)democratizacdo e atividade legislativa s&o encontradas questdes
sobre responsabilidade dos agentes publicos, processo de desdemocratizagéo e redugéo
de participacdo social, além das proposituras e aprovagdes de deputadas federais a partir
das suas perspectivas ideologicas.

Direitos da pessoa com deficiéncia e dos idosos contempla estudos sobre inclusao
social e representacoes.

Familia, pobreza e loucura apresenta reflexdes sobre alienacdo parental, ciclo
transgeracional da pobreza e o holocausto brasileiro no hospital colénia de Barbacena,
Minas Gerais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos

aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho propde expor
reflexdes sobre o associativismo de um grupo
de Promotores de Justica brasileiros que
tem como proposta garantir direitos sociais a
pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.
Uma arena publica € um lugar de inter-relagoes
institucionais e de mobilizagdo politica em
busca de um convencimento publico. Quais as
estratégias estabelecidas pelo grupo para tornar
visivel essas minorias? Como se dar a producéo,
a circulagéo e a troca de argumentos em favor
dessas minorias? A proposta metodologica
do trabalho & uma tentativa de compreensao
interdisciplinar para pensar a arena publica onde
ocorrem a lutas dessas minorias e o papel dessa
associacdo, buscando uma compreensdo da
dimensdo ética desse agir, contextualizando-o
no ambito do sistema de justica brasileiro e das
relacdes entre as profissbes juridicas.
PALAVRAS-CHAVE: Associativismo, Ministério
Publico, Direitos Sociais.
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REPRESENTATIONS AND THE SENSES
OF THE ACTIONS OF THE ASSOCIATION:
THE NATIONAL ASSOCIATION OF
MEMBERS OF THE PUBLIC MINISTRY
FOR THE DEFENSE OF THE RIGHTS
OF THE ELDERLY AND PERSONS WITH
DISABILITIES (AMPID).

ABSTRACT: The present work proposes to
expose reflections on the associativism of a group
of Brazilian Public Prosecutors whose proposal
is to guarantee social rights for elderly people
and people with disabilities. A public arena is a
place of institutional interrelations and political
mobilization in search of public convincing. What
are the strategies established by the group to
make these minorities visible? How to produce,
circulate and exchange arguments in favor of
these minorities? The methodological proposal
of the work is an attempt at an interdisciplinary
understanding to think about the public arena
where the struggles of these minorities occur
and the role of this association, seeking an
understanding of the ethical dimension of this
action, contextualizing it within the scope of the
Brazilian justice system and relations between
the legal professions.

KEYWORDS: Associations, Public Prosecutors,
Social Rights.

11 INTRODUGAO

Inicio a discusséo, apontando meu lugar
de trabalho, espaco de onde parti para refletir
acerca do objeto de estudo — exerco a funcao
de Promotor de Justica em Fortaleza, Estado do
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Ceara e integro a Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID), o que, de certa forma, intensifica
a dificuldade de objetivagdo, embora isso ndo abarque nenhuma irregularidade, como
pondera Paugam (2015, p. 22):

Manter uma relacao pessoal com seu objeto de estudos amplia a dificuldade
de objetivacdo, embora isso nao comporte nenhuma anormalidade. E
inclusive praticamente inevitavel que o socidlogo seja atraido pelo estudo de
fendmenos sociais que o marcaram no passado, ou que ainda 0 marcam em
sua experiéncia cotidiana.

A atuacdo como Promotor de Justica na defesa de pessoas idosas e de pessoas
com deficiéncia e a vida associativa junto a AMPID marcaram e marcam minha trajetéria
profissional, sendo um dos fatores que me levaram a estudar e investigar sobre esse
movimento associativo no &mbito do Ministério Publico brasileiro.

Paralelo a minha atuacdo profissional para a escolha da tematica teve como
inspiracdo uma motivagdo mais ampla e ndo menos importante — a erosdo do regime
democratico ocidental com a diminuicao do prestigio de seus protagonistas no ambito dos
poderes executivo e legislativo e o consequente enfraquecimento da legitimidade desses
poderes.

O contexto de derrocada dos poderes executivo e legislativo, por outro lado, favoreceu
o crescente protagonismo do poder judiciario/sistema de justica (juizes, procuradores/
promotores de justica, defensores publicos, etc) como poder apto a atender as demandas
de efetivagao dos direitos dos cidadaos, em especial dos direitos sociais.

Nesse ambiente de judicializagdo da questdo social, em muitos paises houve o
incremento das atribuicbes e empoderamento dos procuradores e promotores de justica,
antes consideradas funcées menos importantes, como demonstra Dias (2013, p. 89):

[...]JA independéncia do sistema de justica é cada vez mais importante em
termos de garantir direitos efetivos aos cidadaos. Isso depende muito da
capacidade dos tribunais de desempenhar todas as fungées atribuidas a eles
por lei. No entanto, esta capacidade é significativamente influenciada pelos
meios disponibilizados pelos poderes executivos, pelas leis aprovadas pelo
legislador e pelos profissionais que trabalham nos tribunais. Assim, em varios
paises, ha uma crescente conscientizagcao dos promotores publicos, uma das
profiss@es juridicas consideradas, até recentemente, de menor importancia.
(Tradugéo livre do autor)

O autor faz referéncias a varias pesquisas que demonstram a expansao das fungdes
dos procuradores/promotores de justica em diferentes paises, e que mesmo adotando
estruturas diferentes de Ministério Publico, ampliaram o leque das atribui¢cdes da instituicéo,
antes quase sempre limitada a atuagéo criminal.

O Brasil encontra-se nesse cenario de fortalecimento do sistema de justica, em
especial do Ministério Publico. A Constituicdo Federal de 1988 ofereceu nova dimenséo ao
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Ministério Publico, conceituando-o como uma instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do “regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art.127, CF).

Esse novo Ministério Publico advindo com a Carta Politica de 1988 foi fruto de todo
um movimento crescente pela busca da reconstrucdo das instituicbes democraticas do pais
nas Ultimas trés décadas. Segundo Vianna (1999), as demandas e conflitos protagonizados
por movimentos sociais se tornaram importante referéncia na reavaliagcao do funcionamento
e estrutura da justica brasileira, sobretudo do Poder Judiciario.

Aodefenderdireitoshumanos através de reivindicagdes poremprego, terra, habitagéao,
saude, transporte, melhores valores de beneficios previdenciarios (aposentadorias e
pensdes) e educacgao, tais movimentos sociais contribuiram para o debate em torno da
necessidade de mudancas legislativas e institucionais que garantissem novos direitos
individuais e coletivos (metaindividuais).

Entretanto, decorridas trés décadas de vigéncia da Carta de 1988, a efetividade
do protagonismo do Ministério Publico na defesa dos direitos humanos tem sido objeto
de questionamentos. Recente pesquisa conduzida por Lemgruber (2016) questiona o
papel do Ministério Pablico como guardido da democracia brasileira e aponta como um
dos elementos dessa contestagéo, a falta de prioridade de atuacdo do 6rgéo na defesa de
grupos sociais vulneraveis, entre os quais idosos, pessoas com deficiéncia, minorias
étnicas, LGBT.

Numa outra analise, Da Ros (2015, p. 06) disserta que o Ministério Publico
brasileiro apresenta um elevado custo em comparagao com instituicbes similares de outros
paises. Assim, parece ser relevante estudar o movimento associativo da AMPID que esta
umbilicalmente ligado a atuag@o do Ministério Publico na defesa de idosos e pessoas com
deficiéncia.

Passados trinta anos da nova configura¢@o do Ministério Publico, qual a avaliacéo de
sua atuacao na defesa dos direitos humanos, em especial na defesa de idosos e pessoas
com deficiéncia? Por fim, como Ultima justificativa da escolha do objeto da minha pesquisa,
destaco a escassez de estudos de campo sobre atuacdo associativa, situacdo pontuada
por Cefai, Veiga e Mota (2011, p. 26) e em especial, pesquisas que tenham uma inspiragao
etnografica, como a que pretendo realizar. Nesse mesmo sentido, Machado (2007, p.47)
lembra que o Ministério Publico foi a Gltima das instituicdes do sistema de justica a suscitar
investigacdes sociojuridicas:

O MP foi a Ultima das organizagdes integrantes do sistema de justica a suscitar
investigacdes sociojuridicas, as quais sao reduzidas, se comparadas com as
ja realizadas sobre o Poder Judiciario e a Policia.

Reforgcando, o interesse primordial da pesquisa € compreender a dindmica associativa
a partir da ideia de criacdo da AMPID e sua relagdo com o acesso aos direitos e a justica
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por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia no Brasil. Nesse quesito, algumas questbes
se colocam. Primeiro: a) Quem séo e o que fazem os atores? b) Com quem e em vista
de qual ou quais experiéncias eles desenvolvem suas agdes? c) Qual o significado desse
movimento? d) A acdo associativa seria uma estratégia desses membros do ministério
publico, com o fim de buscar efetividade para suas acoes, para o seu trabalho? e) Qual o
alcance das agbes desse movimento associativo no processo legislativo e na configuracédo
das politicas publicas em prol dessas minorias? f) Como se configuram as interacbes
profissionais e os consequentes conflitos infra e interprofissionais decorrentes desse agir
associativo? g) Quais representacbes expressam o agir associativo dos associados da
AMPID?

Diante de tais questdes, a pesquisa de campo sera fundamental para a obtencao
das respostas, de modo a elaborar um estudo de caso e a uma analise situacional na seara
da demanda por direito de grupos minoritarios, tendo como um dos autores a AMPID. A
metodologia desse momento da pesquisa se norteard pela observacgéo direta, entrevistas e
a analise da documentacéo da associagéo.

21 A AMPID NO CONTEXTO DO ASSOCIATIVISMO

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID foi constituida legalmente no dia 09 de
janeiro de 2004 e segundo seus estatutos deve buscar ser reconhecida como um espacgo
de articulagéo politica e de exceléncia em questdes relativas ao desenvolvimento cientifico
nas areas de interesse das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Apresenta como
linhas de acéo:

1. O Protagonismo na edi¢@o de livros voltados para a pessoa com deficiéncia
e pessoa idosa, aproveitando-se das possibilidades do recém-criado SELO
INCLUSIVO;

2. A atuagéo junto ao Congresso Nacional nas questdes voltadas para a pessoa
com deficiéncia e pessoa idosa, em audiéncias com os parlamentares, em notas
circunstanciadas sobre os projetos de lei em curso;

3. A atuagdo junto a Organismos Internacionais (OEA, ONU) e encaminhando
dendncias;

4. APromocao de parcerias com associacoes e entidades voltadas aos temas afetos;

5. A atualizagéo de pagina eletronica e criando veiculo oficial de comunicacao
nacional;

6. O Dialogo permanentemente com os 6rgéos institucionais (PGJ, PGR, PGT, CNJ,
CNMP, Promotorias, Grupos de Trabalho e Coordenadorias);

7. A Intensificacdo da participagdo representativa nos Conselhos Nacional de
Direitos (CONADE, CNDI); e
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8. A Busca da representatividade também nos conselhos de direitos similares em
ambito estadual e municipal, com a participagcéo direta do associado local.

Segundo dados publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
em 2017 o Ministério Publico Brasileiro contava com 13.044 cargos de membros providos.
Nesse universo, a AMPID possui apenas 133 (cento e trinta e trés) associados, constituindo-
se 0 micro universo a ser pesquisado.

A primeira dificuldade que enfrentei no inicio da pesquisa desse movimento
associativo foi determinar qual fundamentacéo tedrica a ser adotada e em qual dire¢éo focar
meus questionamentos, a fim de bem situa-lo e analisa-lo no amplo contexto associativo
composto por associagdes voluntarias, organizagcdes comunitarias, organizagbes nao
governamentais, organizagdes sociais (OS), associagdes profissionais, sindicatos etc.

Neste percurso foram significativas as ponderagdes e adverténcias epistemologicas
de Cefai, Veiga e Mota (2011, p. 18) no sentido de que uma pesquisa sobre associagbes
deve também “ser uma microssociologia ou uma antropologia dos lagos civis e dos
engajamentos civicos, e inclua uma dimensédo de analise de formacdo dos problemas
publicos e do regulamento do direito, dos conflitos e dos litigios”.

Em consonancia com seus estatutos, podem se associar a AMPID qualquer membro
do Ministério Publico brasileiro, ativo ou aposentado. Seguindo os passos de Cefai, Veiga
e Mota (2011, p.12), parece ser pertinente proceder a uma analise situacional do enredo
associativo através de uma microssociologia (Georg Simmel e Erving Goffman) a fim de
procurar identificar situacdes de desigualdade, de discriminac&o... e a partir de um olhar
sociologico que tenha a sensibilidade capaz de identificar a dimensdo simbdlica, mitica,
ritual e dramatica em face das experiéncias individuais e coletivas dos atores do movimento
associativo. E o fazer sentido da experiéncia de si, do outro e do mundo.

As associagdes sao l6cus de sociabilidade e de socializagéo e a microssociologia
¢€ ideal para uma andlise das interagdes e conversacgdes, e como bem ilustrado por Cefai,
Veiga e Mota (2011, p.13), permitem visualizar com muita perspicuidade a dualidade
simmeliana da ponte e da porta, ora ligando pessoas, ora separando-as.

As associagdes associam mais também dissociam. A AMPID somente permite o
ingresso em seu quadro de associados aos membros do Ministério Publico brasileiro, sendo
que j& foi discutida entre seus membros, a oportunidade de propiciar-se a associacéo de
outros profissionais que trabalham com as tematicas do idoso e da pessoa com deficiéncia,
inclusive de técnicos que estao na propria instituicao, o que foi rechacado pela maioria dos
associados.

Qual a motivagao dessa postura hermética? Eis uma porta a ser desvendada. Por
outro lado, mantém lacos estratégicos com outras instituicdes que militam na defesa de
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Comissdes do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, Associagdo Nacional dos Defensores
Publicos (ANADEP), a Confederagéo Brasileira de Aposentados e Pensionista (COBAP), a
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Federacao Nacional das APAEs (FENAPAES), a Federacéo Brasileira das Associagdes de
Sindrome de Down, dentre outras. O que suscita e como séo construidas essas pontes?

Mas ao pensar em uma abordagem tedrica microssociolégica para tentar
compreender o movimento associativo da AMPID me deparei com a adverténcia de que as
discussoes sociolégicas sdo marcadas por dicotomias: objetivismo/subjetivismo; estrutura/
acao; macro/micro, mas que essas perspectivas podem ser relativizadas.

Bourdieu (2010) se afasta de uma andlise macrossociologica que identifica o
individuo como um mero cumpridor de normas, no entanto, recorre a uma interpretacao
macro e micro ao trabalhar com as categorias habitus e de campo.

O conceito de habitus pressupde a agéo individual, mas também é formado pela
ideia de memoria social, sendo esta um sistema de disposi¢bes duraveis que funcionam
como estruturas que guiam e condicionam a agéo dos individuos. O habitus compreende
um conjunto de disposicdes (atitudes e comportamentos) vindas do seio familiar, escolar e
da classe social (condicdes materiais) entranhado no inconsciente do individuo desde sua
infancia, que norteara sua conduta individual e social, o seu modo de ser e ver o mundo e
0 seu modo de interferir na vida social.

Assim, ao formular a questédo: quem séo e o que fazem os atores e protagonistas
do movimento associativo - AMPID, a categoria habitus guiar4 a minha analise no sentido
de pesquisar a “origem social” dos atores e perceber a relagcdo entre essa origem e seu
sentido da experiéncia de si, do outro e do mundo. Mas o interessante na perspectiva
de Bourdieu é que essa estrutura condicionante ndo aprisiona 0 homem que dispde da
possibilidade de agir, de buscar a transformacgéao social independentemente de seu habitus,
e nesse ponto faz-se presente a importancia da categoria “campo”.

O agir dos atores do movimento associativo AMPID nasce dentro do campo juridico,
que nas palavras de Bourdieu (2010, p.212), “é o lugar de concorréncia pelo monopdlio de
dizer o direito”. Esse lugar € lugar de lutas, uma arena onde esta em jogo uma constante
concorréncia entre os agentes que ocupam as diversas posi¢gées, onde ocorrem os conflitos
por interesses especificos, onde se dao relagdes de poder entre os agentes.

Como se caracteriza, entédo, o enredo associativo da AMPID no campo juridico para
a producao/interpretacao e defesa do direito da pessoa idosa e do direito da pessoa com
deficiéncia? Como se estabelece a integracéo, a cooperacéo, a concorréncia e os conflitos
entre a AMPID e as outras instituicdes do mesmo campo juridico (Ordem dos Advogados
do Brasil-OAB, Defensoria Publica, Poder Judiciario...) para o mesmo fim?

Acontece que esta associagdo ndo age somente no campo juridico, interage e se
relaciona com outras associacdes e instituicbes de outros campos sociais em uma arena
interorganizacional. De acordo com Bourdieu (2010) ha uma disputa entre campos sociais
diferentes nos quais os atores sdo detentores do monopoélio do poder ou capital simbdlico
de seu respectivo campo e entram em conflito pelo poder simbdlico a fim de impor sua
ideologia e autoridade sobre os outros campos sociais. Nas palavras de Bourdieu (2010,
p.107):
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O capital simbdlico € uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital,
fisico, econémico, cultural, social), percebida pelos agentes sociais cujas
categorias de percepg¢éo s&o tais que eles podem entendé-las (percebé-las)
e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor.

A fim de ilustrar essa assertiva do autor ora referido, vejamos que no caso do
movimento associativo AMPID, seus atores sdo detentores do poder simbdlico juridico
(campo juridico) e se relacionam com instituicbes de outros campos sociais, cujos atores
sdo detentores de outros saberes, poderes simboélicos, como por exemplo, médicos,
enfermeiros, psicélogos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas (campo da saude), que
trabalham e dominam um saber sobre a “condi¢éo do envelhecimento e das deficiéncias”,
e também militam na defesa dos direitos da pessoa idosa ou da pessoa com deficiéncia.
Tentar descrever o enredo associativo da AMPID nos diversos campos sociais e suas
implicacbes € o desafio da minha pesquisa.

A economia dos bens simbdélicos proposta por Bourdieu (2010, p.157) pode oferecer
pistas sobre a motivagéo dos associados que criaram e mantém a atuagédo da AMPID. Apesar
de constar nos estatutos da associacdo & preciso ouvir os protagonistas do movimento
associativo. Qual ou quais sé@o as suas motivagdes ditas e néo ditas? Apesar da natureza
juridica privada da associacao seus associados pertencem ao campo juridico/burocratico,
espaco de denegacgdo da economia, através dos conceitos de “servigco publico” e “interesse
publico” que pressupde um desinteresse por lucro econémico, politico ou simbdlico desses
associados. Na mesma direcao ponderam Cefai, Veiga e Mota (201, p. 34):

Quanto ao tipo de engajamento dos membros, ndo tem por razao declarada
a pesquisa estratégica voltada para um lucro econdmico, politico ou
simbdlico. Ndo € somente o gosto pelo dinheiro, pelo poder ou pelo prestigio
que mobiliza os membros da associagdo. Os motivos recorrentes séo seus
sensos de responsabilidade e de solidariedade, sua recusa a injustica social,
sua preocupacao com o bem publico, sua indignagao contra a negligéncia
politica, seu desejo de participar dos assuntos publicos, sua ligacédo a vida
do bairro etc

Quaisquer que sejam as motivagdes a serem dadas, parece factivel o possivel liame
dessas motivagdes com a questdo do acesso aos direitos ou mesmo ao sistema de justica
por essas minorias. Outra variavel para o trabalho de campo.

A Sociologia das profissdes € outra importante referéncia tedrica na busca de pistas
para uma interpretacdo do enredo associativo e das relagdes interorganizacionais da
AMPID. Os movimentos associativos sdo marcados por conflitos e por visdes institucionais
diferentes. Quais os caminhos e discussdes que conduziram a formacéo e a atuagéo da
associacao?

Essas disputas comecam antes da formagcdo da associacdo, se configuram no
interior da propria instituicdo Ministério Publico, havendo uma persistente tensdo em razao
de vis@es institucionais diferentes, tensées essas que continuam no ambito da militancia
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associativa. Bonelli (2002, p. 24) ao estudar instituicdes do sistema de justica paulista
identifica disputas internas em torno do contetdo da ideologia profissional dominante: “Tal
como encontrado entre os advogados e os juizes, os promotores e procuradores enfrentam
disputas internas sobre o contetdo da ideologia profissional que predomina no grupo”.

Qual a ideologia profissional dos primeiros associados que criaram a AMPID? Qual
a influéncia dessa ideologia na criagcdo da associagdo? Quais as tensdes ideoldgicas
vivenciadas na atuacgdo associativa em torno da defesa dessas minorias?

A mesma autora, Bonelli (1988, p. 13), relaciona as disputas inter-profissionais com

a proximidade entre as profissées no sistema de justica, no “mundo do direito”:

Os tipos de conflitos observados nesta pesquisa apontam para a existéncia de
maior tensdo entre aqueles que estao em posi¢cdes mais proximas, reforgando
a nogcdo de que é a proximidade nos lugares ocupados no sistema das
profissdes que aumenta a disputa entre eles. E possivel se detectar a distancia
entre as posi¢cdes profissionais, em fungdo da forma mais amena, mais cordial
ou mais externa com que os entrevistados se referem as profissdes que atuam
no mundo do direito. Esta distancia é detectada principalmente na hierarquia
ocupacional. O contato entre auxiliares judiciais e juizes é espacialmente
proximo, mas € socialmente distante. As questdes que provocam a
manifestagdo de opinides mais veementes e conflituosas sdo aquelas cuja
proximidade profissional as coloca em disputa, seja jurisdicionalmente, seja
negando-lhe a aceitacéo desejada através da contestacdo continua
O movimento associativo da AMPID mantém uma estreita relagdo de proximidade
profissional pelo menos com outras duas associacdes de atores do campo juridico, no
caso, com a Associacao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) e com a Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB. Quais os possiveis conflitos decorrentes dessa proximidade

profissional/ associativa?

31 O ENREDO ASSOCIATIVO DA AMPID EM DUAS ARENAS PUBLICAS.

O recorte da pesquisa quanto a acao associativa da AMPID se dard em relacao a sua
atuacdo em duas arenas publicas que tém como funcgéo primordial, o acompanhamento e a
avaliacéo (controle social) das politicas publicas em ambito nacional para idosos e pessoas
com deficiéncia, no caso, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) e o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), ambas vinculadas ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Segundo o site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) é um 6rgao superior de natureza
e deliberagédo colegiada, permanente, paritario e integrante da estrutura regimental do
Ministério . Cabe a ele elaborar as diretrizes para a formulagdo e implementacéao da Politica
Nacional da Pessoa Idosa.

Ainda de acordo com o site, criado em 13 de maio de 2002:
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O CNDI contabilizou avangos importantes na politica de promogao dos direitos
das pessoas idosas no pais. Entre eles, destaca-se a criagcdo do Estatuto
da Pessoa ldosa, instrumento que assegura direitos especiais e institui
programas de promo¢ao da qualidade de vida desta parcela da populacéo.

Por sua vez, informa o mesmo Ministério que o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade) é um érgéo superior de deliberacdo colegiada, criado
para acompanhar e avaliar o desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da
pessoa com deficiéncia e das politicas setoriais de educacgéo, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana dirigidos a esse grupo
social.

O Conade foi criado no dmbito do Ministério da Justica (MJ), em 1 de junho de
1999, através do Decreto 3.076/1999. Em 2003, a Lei 10.683, de 28/05/2003, que dispbe
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, trouxe em seu artigo
24 a mencgao do Conade como parte da estrutura do governo, vinculada a entdo Secretaria
Especial dos Direitos Humanos.

Antes de qualquer palavra sobre a atuacdo da AMPID nesses dois conselhos de
direitos se faz necesséria fazer uma apresentacdo dessas arenas publicas no cenério
institucional brasileiro de producgéo e controle das politicas publicas.

Discorrer sobre os conselhos de direitos ou conselhos gestores é falar sobre
“participagdo politica”, participagdo essa que busca uma gestdo mais democratica e
equanime das politicas publicas em favor da coletividade. Conforme argumenta Gohn
(2011, p. 9/10) esses conselhos significam uma mudanca na forma de participagcdo na
recente histéria brasileira e uma das formas de constituicéo de sujeitos democréticos:

A possibilidade de elaboracgéo de politicas de inclusao dos setores excluidos,
social e economicamente, da realidade brasileira, em processos de
deliberacdes e decisdes dos destinos das politicas governamentais, recoloca
o tema da participagao da participagéo na esfera publica, assim como repoe o
tema da constituicdo de sujeitos para a construcéo de projetos democraticos.
Temos como uma de nossas hipéteses que os conselhos sdo uma das formas
de constituicdo de sujeitos democraticos.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu profundas mudancas na forma de atuagéo
do Estado brasileiro. A possibilidade da constituicdo desses sujeitos democraticos e de
uma nova cidadania se materializa na construcdo de politicas publicas, com alicerces
fundados em um dos principios constitucionais mais caros a Constituicao Federal de 1988:
a soberania popular. Na Carta de 1988 ha uma corresponsabilidade da sociedade civil,
claramente demarcada, na construcdo das politicas publicas como expressao do exercicio
da cidadania, um dos fundamentos da republica (art.1°,1l): seguridade social (art.194, inciso
VIl); satde (art.198, inciso Ill); assisténcia social (art.204, inciso 1l); educacéo (art.205);
cultura (215); protecdo do patriménio histérico cultural (art.216, § 1°); pessoas com
deficiéncia (art.227, inciso Il); direitos do idoso (art.230); indios (art.232).
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Essa alternativa para a construcdo de uma nova legitimidade popular, com
verdadeira e auténtica contribuicdo cidada tem como um de suas possibilidades, a atuacéo
desses Conselhos, espagos publicos em que governo e sociedade devem trabalhar em
favor de politicas publicas democraticas. Bonavides (2003, p. 19) ao elucubrar sobre uma
Teoria Constitucional da Democracia Participativa defende a importancia de se redimir a
cidadania:

A queda de legitimidade dos 6rgéos legislativos e executivos se faz patente,
profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir, pois o mais
cedo possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta € novamente, a
cidadania, mas a cidadania redimida, sem os percalcos que lhe inibem a acao
soberana, sem a perversao representativa, sem o falseamento de vontade,
sem as imperfeicSes conducentes as infidelidades do mandato e aos abusos
da representacao

Tal corresponsabilidade da sociedade na elaboragéo e fiscalizagcdo das politicas
publicas representaria uma estratégia que tornaria viavel essa nova legitimidade e
contribuiria para redimir a cidadania da sua passividade politica. A principio, qual a relagéo
institucional que o Ministério Publico tem com esses conselhos de direitos? Os membros
do Ministério Publico podem participar desses conselhos gestores? Na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°3463/RJ, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a
instituicdo pode participar dos conselhos, mas tdo somente na condi¢ao de “convidado” e

sem “direito a voto”:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 51 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

1. O rol de atribui¢des conferidas ao Ministério Publico pelo art. 129 da
Constituicdo Federal ndo constitui numerus clausus. O inciso IX do mesmo
artigo permite ao Ministério Publico “exercer outras fungées que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.

2. O art. 51 do Ato das Disposigcdes Transitérias da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro ndo confere competéncia ao Ministério Publico fluminense,
mas apenas cria o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente,
garantindo a possibilidade de participacado do Ministério Publico.
Possibilidade que se reputa constitucional porque, entre os direitos
constitucionais sob a vigilancia tutelar do Ministério Publico, sobreleva
a defesa da crianca e do adolescente. Participacdo que se da, porém,
apenas na condicao de membro convidado e sem direito a voto.

3. Inconstitucionalidade da expressdo “Poder Judiciario”, porquanto a
participagdo de membro do Poder Judicante em Conselho administrativo tem
a potencialidade de quebrantar a necessaria garantia de imparcialidade do
julgador.
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4. Acao que se julga parcialmente procedente para: a) conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao paragrafo unico do art. 51 do ADCT da
Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro a fim de assentar que a participacao
do Ministério Publico no Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescente deve se dar na condicao de membro convidado sem direito
a voto; b) declarar a inconstitucionalidade da expressao “Poder Judiciario”.
(grifei).

Ora, se esses conselhos sdo instrumentos viabilizadores da eficiéncia das
politicas publicas, o Ministério Publico tem a responsabilidade de fiscalizar o seu regular
funcionamento, zelando para que cumpra suas fungdes a contento, dai o entendimento do
STF de que seus membros ndo devem ter poder deliberativo quando o compuserem.

Essa é a opinidao do Grupo Nacional de Membros do Ministério Publico (GNMP):

Se o Ministério Publico é defensor do regime democratico e do povo brasileiro,
conforme previsdo constitucional (artigo 127 da Constituicdo da Republica),
evidentemente que todos os espacos democraticos abertos a participacéo da
sociedade civil devem ser fiscalizados pelos membros da instituicdo em todos
os niveis e ramos. Um desses espacos reside nos Conselhos Sociais (também
conhecidos como Conselhos de Direitos ou Conselhos Gestores), 6rgdos
colegiados que exercem controle e monitoramento de politicas publicas,
mesclando membros governamentais e membros ndo governamentais, que
nada mais sdo do que representantes da sociedade civil.

O movimento associativo da AMPID ao indicar membros e, efetivamente, participar
de dois conselhos nacionais — Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) e Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) se afasta dessa posicdo de
agente fiscalizador e passa a condigdo de ator politico nessas arenas publicas. Como a
cupula do Ministério Pablico analisa esse movimento? Qual a influéncia e contribuicées da
AMPID no ambito desses conselhos nacionais? Como os outros conselheiros e instituicoes/
associagcdes vém a atuacdo dos representantes da AMPID nessas arenas?

Enquanto terminava de escrever esse texto, o Presidente da Republica decretou
0 que chamou de “revogaco”, Decreto 9.759, de 11 de 2019, extinguindo colegiados da
administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional, entre os quais, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade). A justificativa do presidente foi a seguinte (Reportagem da UOL):

Gigantesca economia, desburocratizagdo e reducéo do poder de entidades
aparelhadas politicamente usando nomes bonitos para impor suas vontades,
ignorando a lei e atrapalhando propositalmente o desenvolvimento do Brasil,
ndo se importando com as reais necessidades da populacéo.

Ajustificativa do Presidente da Republica para a extingao dos conselhos nos remete
a pergunta do 19° Congresso Brasileiro de Sociologia: Em que sociedade vivemos?
Nesse contexto de desconstrugdo de instrumentos da democracia participativa por parte
de um governo conservador e de ultradireita, se justifica pesquisar sobre o movimento
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associativo da AMPID que se insere no espacgo publico como um ator politico na elaboragéo
das politicas publicas, revelando-se um desafio a ser pensado pela Sociologia.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do texto descrevemos as linhas gerais da minha pesquisa As
Representacbes e o0s sentidos das acbes do associativismo: a Associacdo Nacional
0s Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (AMPID) de doutoramento no Programa de Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense- UFF.

Nas ultimas décadas houve o incremento no pais por demandas de politicas
publicas que atendam idosos e pessoas com deficiéncia. O envelhecimento populacional é
um fendmeno mundial e levou organismos internacionais como a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) a realizar Conferéncias para discutir a questao com os estados-membros
e elaborar documentos afirmadores da necessidade da preparagdo das nagdes para
enfrentar o desafio do envelhecimento com dignidade.

No mesmo plano dos organismos internacionais, as pessoas com deficiéncia tém
lutado pela afirmacao de direitos. Esses movimentos favoreceram a partir da constituicao
de 1988, o reconhecimento desses grupos vulneraveis e a elaboracdo de uma legislagéo
especifica, como o Estatuto do Idoso e a Lei Brasileira de Incluséo.

No ambito do sistema de justica brasileiro foram criadas instancias administrativas
e judiciais para atender a demanda desses grupos vulneraveis, isso em um contexto de
enfraguecimento dos poderes executivo e legislativo, e de crescente protagonismo do
poder judiciario/sistema de justica (juizes, procuradores/promotores de justica, defensores
publicos, etc) como poder apto a atender as demandas de efetivagdo dos direitos dos
cidadaos, em especial dos direitos sociais.

Nesse ambiente de judicializagdo da questdo social, em muitos paises houve o
incremento das atribuicdes e empoderamento dos procuradores e promotores de justica
que passaram a atuar como importantes atores na persecucéo por efetividade dos direitos
sociais.

Entretanto, decorridas trés décadas de vigéncia da Carta de 1988, a efetividade
do protagonismo do Ministério Publico na defesa dos direitos humanos tem sido alvo de
questionamentos, devendo-se destacar a critica quanto a falta de prioridade de atuagéo
do 6rgdo na defesa de grupos sociais vulneraveis, entre os quais idosos, pessoas com
deficiéncia, minorias étnicas, LGBT.

Desse modo, o interesse primordial da pesquisa &€ compreender a dindmica
associativa de um grupo de membros Ministério Publico brasileiro (AMPID), a partir da
ideia de sua idealizacéo e criacao da AMPID e de sua relagdo com o acesso aos direitos e

a justica por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia no Brasil.
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O presente texto aponta a fundamentacéo teorica a ser adotada e o direcionamento
dos questionamentos da pesquisa, que passara na perspectiva de Cefai, Veiga e Mota
(2011, p.12) por uma microssociologia ou uma antropologia dos lacos civis (Georg Simmel e
Erving Goffman), procurando compreender a formacgéo de um problema da agenda publica
(o acesso aos direitos sociais de idosos e pessoas com deficiéncia) no espago de duas
arenas publicas, onde a AMPID é uma de seus atores: O Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI) e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE).
Essas arenas sdo importantes instancias de controle social da formulacédo das politicas
publicas para esses segmentos da populagdo e sdo arenas marcadas pela cooperacéo,
mas também pelos conflitos e litigios.

A proposta tedrica de Bourdieu contribuird na pesquisa com trés categorias
fundamentais: Habitus, campo de poder e capital simbdlico. A Sociologia das profissdes
Bonelli (1988, 2002) sera outra importante referéncia tedrica na busca de pistas para uma
interpretacdo do enredo associativo e das relagdes interorganizacionais da AMPID.

A pesquisa de campo sera fundamental para a obtencdo das respostas as questdes
acima colocadas, de modo a elaborar um estudo de caso e a uma analise situacional na
seara da demanda por direito de grupos minoritarios, tendo como um dos autores a AMPID.
A metodologia desse momento da pesquisa se norteara pela observagao direta, entrevistas

e a analise da documentacéo da associagao.
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