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APRESENTACAO

O volume 1 da obra “Qualidade e Politicas Publicas na Educag¢ao” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 12

A TRAJETORIA DE LEGITIMACAO DOS FUNCIONARIOS

Leandro Aparecido de Souza
Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Presidente Prudente - S&o Paulo
Alberto Albuquerque Gomes
Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Presidente Prudente - Sao Paulo

RESUMO: O presente artigo apresenta os
resultados de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, de abordagem qualitativa, que
buscou compreender como o0s funcionarios
da educacdo foram (ou nao) retratados
historicamente pelos instrumentos normativos
nacionais, buscando identificar seus avangos e
retrocessos, até que fosse promulgada a Lei n°
12.014, que os reconhece como profissionais
da educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Funcionario da educacéo.
Legislacdo Educacional. Profissionais da
educacéo.

ABSTRACT: This article presents the results of
a qualitative bibliographical and documentary
research that sought to understand how
employees of basic education were historically
portrayed by national normative instruments,
seeking to identify their advances and setbacks,
until the Law was enacted n° 12.014, which
recognizes them as professionals in education.
KEYWORDS: Education employee. Educational
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DA EDUCACAO

Legislation. Education professionals.

11 INTRODUCAO

Ocorreu em 2004, em Brasilia, organizado
pelo Ministério da Educacao (MEC), o0 Seminario
Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores
em Educacao colocando na agenda nacional
a politica de valorizagdo dos funcionarios da
educacao (BRASIL, 2004). Esses funcionarios
sao os responsaveis pelalimpeza dos ambientes
escolares, pela preparacéao das refeicbes, pelas
secretarias, pelas bibliotecas, pelos portoes,
pela organizacdo, ou seja, as faxineiras, as
merendeiras, 0s secretarios, os auxiliares
administrativos, os bibliotecarios, os vigias, 0s
porteiros, os inspetores, os motoristas etc.

As discussOes instauradas a partir do
evento reconheceram que complementarmente
a acao do professor na sala de aula, processos
educativos ocorrem nos demais ambientes da
escola, envolvendo, direta ou indiretamente,
outros profissionais, um conjunto de habilidades,
informacgdes e valores. Foram reconhecidas
as potencialidades educativas dos ambientes
escolares e, consequentemente, o potencial
de educadores dos demais profissionais ali
presentes — os funcionarios da educagao -,
bem como sua contribuicdo para a qualidade
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da educacéo.

Nesse sentido, em decorréncia do seminario e das discussodes realizadas naquele
momento, uma série de medidas foram sendo tomadas reconhecendo e legitimando
a atuacao dos funcionéarios na educacao dos alunos, contribuindo para a construcao
de sua identidade profissional. Uma dessas ac¢des foi a promulgacéo da Lei n° 12.014
(BRASIL, 2009), que alterou o Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), incluindo os funcionarios na categoria de profissionais da educacéo
(BRASIL, 1996).

O objetivo deste artigo é analisar diferentes leis educacionais, identificando como
esses profissionais foram (ou nédo) retratados por elas, discutindo seus avancgos e
retrocessos em relacdo a construcéo da identidade profissional dos funcionarios da
educacao.

2| METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo elegemos a pesquisa bibliografica e
documental, por meio da abordagem qualitativa, como metodologia (LUDKE; ANDRE,
1986). A fim de alcancarmos nossos objetivos analisamos o0s seguintes instrumentos
normativos: Lei n° 4.024 (BRASIL, 1961); Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971); Lei n° 9.394
(BRASIL, 1996); e Lei n° 12.014 (BRASIL, 2009).

Utilizamos como fio condutor de nossa analise como os funcionarios da educacgéo
foram (ou ndo) retratados por elas. Neste percurso nos embasamos em autores e
publicacbées que se dedicaram a analise e compreenséo da questdao (MONLEVADE,
2001; 2009; 2014; DOURADO; MORAES, 2009; WERLE; ANDRADE; SCHNEIDER,
2009).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os funcionarios da educacao sempre estiveram presentes ndo s6 no cotidiano
das escolas, como também participando do processo educativo dos alunos. Ainda
gue a busca por seu reconhecimento e legitimacéo profissional sejam antigas, seus
avancgos comecgaram a se materializar recentemente, apds a realizagcdo do seminario
de 2004 (BRASIL, 2004).

No tocante a legislacdo educacional, a Lei n° 4.024 (BRASIL, 1961), primeira
LDB, em seu Capitulo IV, que tratava da formacdo do magistério para o ensino
primario e médio, fazia referéncia a quatro tipos de profissionais (os professores, os
orientadores, os supervisores e os administradores escolares), mas ndo mencionava
os funcionarios da educacao e nem especificava diferentes categorias.

Segundo Monlevade (2009), de 1946 a 1986, o0 pais passava por um processo de
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democratizacdo do acesso a escola, um aumento quantitativo nas matriculas estava
em curso, momento em que as merendeiras e os agentes de limpeza adentraram
massivamente no cenario escolar. Nado é de se estranhar que em um momento em
gue 0 acesso a educacado estava em processo de ampliacdo para a populacdo, os
funcionarios ainda nao fossem evocados pelas instancias normativas.

Jaalein®5.692 (BRASIL, 1971) foi a responsavel pela introdu¢do de mudancas
consideraveis na estrutura de ensino, como a ampliacdo da obrigatoriedade escolar
para oito anos e a eliminagao do exame admissional. Embora o instrumento normativo
tenha privilegiado aspectos quantitativos, foram diminuidos os recursos para a
educacao (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,1999).

Essa lei incluiu como profissionais do magistério uma categoria denominada de
especialistas de educacao, composta por administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais profissionais que possuissem formag¢ao em curso
superior de graduagdo ou poOs-graduacdo. Embora eles tratassem de assuntos
relacionados a educacéo escolar, por ndo lecionarem, eram considerados como n&o-
docentes (MONLEVADE, 2001).

Os demais funcionarios presentes nas escolas, como as merendeiras, 0s vigias
etc, ndo sado retratados pelo instrumento normativo em questdo. Considerava-se
naquele momento que a categoria dos profissionais da educag¢ao somente pertenciam
os professores — como sendo figuras unicas, centrais e detentoras da responsabilidade
da educacao dos alunos — desconsiderando, do d&mbito de educadores, os demais
funcionarios presentes no interior das instituicbes escolares.

Em um processo de evolugao, ainda que moroso, a segunda (e atual) LDB, Lei
n°® 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996), possui avancos significativos para os funcionarios.
De acordo com Werle, Andrade e Schneider (2009, p. 440) ela

[...] reafirma o principio da valorizacdo dos profissionais da educacé&o escolar e
dedica um titulo aos profissionais da educacao em que expressa os fundamentos,
0s niveis, 0s tipos de cursos e 0os programas, detalhando, inclusive, exigéncias de
pratica de ensino para a formac&o em nivel superior de educadores.

A atual LDB, na primeira versao de seu texto, fazia referéncia aos profissionais
da educacgao, mas, no entanto, n&o os descrevia. Fatima Cleide, senadora do estado
de Rondbnia de 2003 a 2011, pelo Partido dos Trabalhadores de Roraima, funcionéaria
de escola e ex-diretora da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéao
(CNTE), por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 507 de 2003 (BRASIL, 2003),
propés a alteracao do Art. 61 da LDB, com a finalidade de discriminar as categorias
de trabalhadores que deviam ser considerados profissionais da educacao. O artigo
continha a seguinte redacgao:

Art. 61°. A formacao de profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:
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|. a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servico;

II. aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino
e outras atividades (BRASIL, 1996, s. p.).

Em seis de agosto de 2009 o PLS n° 507 foi aprovado dando origem a Lei n°
12.014, alterando o artigo, que ficou com a seguinte redacgéao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacado escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:

|. professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II. trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lll. trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo Unico. A formacé&o dos profissionais da educacé&o, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacao basica, terd como fundamentos:

I. a presenca de solida formagéo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

[l. a associac&o entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacao em servico;

[ll. o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicbes de
ensino e em outras atividades (BRASIL, 2009, p. 1, grifos nossos).

A redacao anterior fazia referéncia aos funcionarios da educacéo, tratava dos
fundamentos de sua formacao, mas nao reconhecia de forma objetiva em suas linhas
a existéncia dos trabalhadores que atuavam nas secretarias, nas areas de limpeza e
conservagao, nas cozinhas e nos portoes da escola.

Com o novo texto o instrumento normativo ndo sé realiza uma descricdo mais
objetiva “dos profissionais da educacao escolar basica”, como trata do reconhecimento
pelas estruturas juridico-administrativas e legais, e amplia “para baixo” a formacéo
minima exigida para o enquadramento funcional. Se com o advento da LDB de 1996
a formagcao minima para o docente era nivel superior, com a sancéo da Lei n° 12.014
passa a ser considerado profissional da educacgéo basica o portador de curso técnico,
ou superior, em area pedagogica ou afim, que esteja em efetivo exercicio.

Aalteracdo da redacdo ratifica o exercicio profissional de milhares de educadores,
reconhece as relacdes sociais e 0 desenvolvimento de processos educativos presentes,
nao somente no espaco da sala de aula, como em todos os ambientes da escola,
seja na secretaria, na biblioteca, no refeitorio, no patio ou nos portdes. Isto é, a lei
legitima como educadores: as faxineiras, as merendeiras, 0os secretarios, os auxiliares
administrativos, os bibliotecéarios, os vigias, os porteiros, os inspetores, os motoristas
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etc.
Monlevade (2014, p. 51) analisa a questao sobre avancgos da legislacao para os
funcionarios da educacéao e afirma a relevancia dessa concretizacao:

Eles [funcionarios da educacéo] ndo somente foram reconhecidos pela Lei n°
12.014, de 2009, como profissionais da educacéo, “equiparando-se” as categorias
dos professores e pedagogos, mas também tiveram assegurados, pelo art. 206 da
Constituicdo Federal, ingresso por concursos publicos de provas e titulos, planos
de carreira nos sistemas de ensino e Piso Salarial Nacional. [...] Resumindo: pela
lei, eles conquistaram em menos de 20 anos garantias e até “regalias” que muitos
outros trabalhadores estéo longe de adquirir (MONLEVADE, 2014, p. 27, destaques
do autor).

Para o autor, no bojo dessas realizagcbes, a escola também se encontra em
transformacao, passa de “agéncia de ensino” para “agéncia de educacéao”. Apedagogia,
e ndo somente a docéncia, passa a ser organizada e desenvolvida em varias funcoes,
professores, pedagogos e funcionarios se encontram em fase de identificacdo e
profissionalizag&o.

Para Dourado e Moraes (2009), um dos elementos propulsores na historia
de consolidacdo dos funcionarios como profissionais da educagao relaciona-se ao
caminho percorrido pela categoria na construcdo de sua organizacéo sindical e a
transformagédo da Confederacéo dos Professores do Brasil (CPB) em CNTE, no inicio
da década de 1990. A criacao posterior do Departamento de Funcionarios (Defe) na
CNTE, as lutas em conjunto, os diversos processos formativos, entre eles congressos,
greves, manifestacoes, assembleias etc, tém contribuido para a valorizacéo e para a
profissionalizacao dos funcionarios. Estas acdes perfizeram a constituicao de uma base
para que as reivindicagdes pudessem ser suscitadas contribuindo, consequentemente,
com a aprovacéao da Lei n® 12.014.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A busca pelo reconhecimento profissional dos funcionarios da educacdo é
concomitante a propria construcdo de sua identidade profissional. Trata-se de um
processo que remonta as ag¢des do inicio da década de 1990, mas que teve como
gatilho disparador as discussdes do seminario de 2004, desencadeando uma série
empreendimentos que contribuiram com o seu reconhecimento legislativo.

Nossa pesquisa evidenciou o histérico de auséncia sobre a inclusdo dos
funcionarios da educacdo nos textos normativos, presente desde a primeira LDB —
a Lei n® 4.024. A Lei n° 5.692, ainda que tenha introduzido mudancgas significativas
na estrutura do ensino e incluido uma categoria de “especialistas de educacéao”, néo
fez nenhuma referéncia aos funcionarios. A Lei n° 9.394 versou inicialmente sobre a
formacéo dos profissionais da educagédo, mas também nédo descreveu objetivamente
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guem compunha esse grupo.

Esse historico de negligenciamento em relacdo ao reconhecimento dos
funcionarios foi transformado com a promulgacao da Lei n® 12.014. Esta lei pode ser
considerada o marco na legitimacao dos funcionarios da educagao, pois, com seu
advento, foi caracterizado o papel desempenhado pelos funcionarios na educacao
dos alunos, como também que processos educativos ocorrem em outros ambientes
escolares, além da sala de aula. Outrossim, ela possui uma peculiaridade, uma vez
que foi proposta por uma funcionéaria da educacao — a senadora Fatima Cleide.

Em nosso entendimento, a Lei n° 12.014 além de ter sido um importante
instrumento normativo, reconhecendo os funcionarios como profissionais da educacéo
e tornando-os participes da educacao dos alunos, contribui para a construcéo de sua
identidade profissional. Essa construg¢ao, além dos aspectos referentes a sua formacéao
profissional, perpassa por elementos capazes de legitimar e valorizar sua pratica
enquanto educadores. Ainda assim, as agdes precisam continuar. Esses funcionarios
precisam do reconhecimento dos entes da federagcéo na elaboragcéo de um plano de
carreira e salarios condignos com sua atuagao na acéo educativa e do estabelecimento
de formas de ingresso probas e justas. As vitorias tém sido significativas, mas as lutas
devem continuar!
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