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APRESENTACAO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as
caracteristicas desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar
histérico que a circunscreve.

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango
do contégio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e
professores. E € nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e
incertezas tipicas do contexto pandémico, que os professores pesquisadores e 0s
demais autores reinem os seus escritos para a organizagao deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educacgéo: desafios do
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa
aprendizagem dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢des
das escolas brasileiras, os inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias,
sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele,
s6 escancara o quanto a Educacéo no Brasil € uma reprodutora de desigualdades.
Portanto, as discussdes empreendidas neste volume de “Educacdo: Agregando,
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educagdo como foco, como
o préprio titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do
campo educacional, assim como também da pratica docente.

Este livro, Educacdo: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,
relne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros
e paises, e que tem na Educacao sua temética central, perpassando por questdes de
gestao escolar, incluséo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacéo
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra sé@o estudantes,
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos,
partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores e discussdes por eles
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os
seus fazeres pedagogicos. Nessa direcdo, portanto, desejamos a todos e a todas
uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Este artigo aborda uma analise
sobre a formacgéo de professores nas Leis de
Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional do
Brasil, tendo como objetivo principal analisar
as Leis de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Brasileira (LDB) n° 4.024/61, e a lei de n°
9394/96. O presente estudo pretende fazer uma
comparacéo entre as LDBs de 1961 e a de 1996
em relacdo a formacéo inicial e a continuada
dos professores. Utilizamos como metodologia
dois procedimentos de pesquisa a fim de atingir
0s objetivos propostos pelo trabalho, esses
procedimentos foram a analise documental e a
revisao bibliografica acerca da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao. Como resultado do estudo,
foi possivel perceber a evolugéo na LDB e os
beneficios para os professores.
PALAVRAS-CHAVE: LDB.
Professores.

Formacéo.
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LDB AND THE TEACHERS TRAINING: A
STUDY UPON THE LAWS N° 4.2461 AND
N° 9394/96

ABSTRACT: The present article approachs an
analysis about the teacher training in the brazilian
Laws of Directives and Bases of National
Education (LDB), having as main objetive analyze
the brazilians Laws of Directives and Bases of
National Education (LDB) n° 4.024/61 and the
law n° 9394/96. This paper intends to make a
comparison between the LDB of 1991 and 1996
in relation to the inicial and continuous training
of teachers. Seeking to achive the proposed
objevtives, two search procedures were used
as metodology. These procedures were the
document analysis and the bibliographic review
of the Law of Directives and Bases of National
Education. As a result of the study, was possible
to percive an evolution in LDB and of the benefits
for teachers.

KEYWORDS: LDB. Formation. Teachers.

11 INTRODUGAO

Mundialmente, 1990

sejam

a década de
touxe consigo inumeras mudangas,
elas politicas ou educacionais. Além disso,
importantes eventos marcaram todo o mundo,
como a expansdo da democracia, a criancao
Blocos Econbdmicos, além da popularizacao
computador que, hoje, se faz de fundamental
importancia nos meios de comunica¢do. Na
educacéo, os marcos de referéncia educacional

foram bastante expressivos na década de

Capitulo 12


http://lattes.cnpq.br/0325994573760828

1990, como a Cupula Mundial para a Infancia (1990), Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (1993), Declaragdo de Salamanca (1994) Capula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, Encontro Intermediario do Férum Consultivo Internacional
de Educacao para Todos (1996). Todos esses marcos tinham como um dos objetivos,
a discussao sobre a qualidade e acesso a educacéo.

No ambito nacional, para Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001), a década de
90 foi marcada por inUmeras reformas no Brasil, reformas essas que compreendiam
como uma séria de iniciativas que tinham como objetivo aumentar a produtividade
por meio da minimizagdo da interferéncia governamental no mercado de trabalho,
bem como maximizar a competitividade da economia. As principais iniciativas para a
década de 1990 foi a liberagdo do comércio, a privatizagdo e a desregulamentagéo

No Brasil, inameros acontecimentos marcaram a década de 1990, tanto no
meio politico quanto no educacional. O Brasil estava saindo da Ditadura Militar, que
durou 21 anos, e entrando na era democratica. Fernando Collor, primeiro presidente
eleito pelo povo desde 1960, quando Janio Quadros venceu a ultima elei¢cdo direta
para presidente antes do Regime Militar, toma posse dia 15 de margo de 1990. Diante
desse marco historico, o Brasil passou a contar com o voto da populagéo, elegendo
Collor, ltamar Franco e FHC como presidentes do pais durante essa década.

No ano de 1996, no Brasil, a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) foi elaborada, a partir do Lei de n° 9394/96, que vem reafirmar o
direito a educacgao, garantida pela Constituicdo Federal. A LDB é a legislagéo que
regulamenta o sistema educacional, publico e privado do Brasil, em todos os niveis
de ensino, da Educacgéo Bésica ao Ensino Superior, este tema sera discutido com
maior profundidade no decorrer do artigo.

Em suma, a década de 1990 foi marcada por grandes desafios, transigoes,
conquistas e muitas reformas. No Brasil, mais especificamente, foi uma década
em que a democracia passou a ser um principio norteador das agdes institucionais
brasileiras, bem como a educacgéo teve a renovacédo da sua principal lei da Educacéo,
a Lei de Diretrizes e Bases.

Partindo disso, o presente artigo tem como objetivo analisar as Leis de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira (LDB) n° 4.024 de 20 de dezembro de
1961 e a lei de n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996 e o que elas dizem sobre a
formacao inicial e continuada dos professores, a partir de uma analise documental e
um estudo bibliografico acerca da tematica. O motivo pelo qual nos levou a pensar
sobre a temética foi a inquietacéo a respeito do que a principal lei sobre a educacao
traz a respeito de um dos principais agentes da educacdo, o professor, e a sua
formacéo, e de que forma a lei garante que essa formacgéo ocorra.

Além disso, o estudo veio a partir da disciplina Educacdo Brasileira,
componente obrigatério no Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
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Rio Grande do Norte (UFRN). A partir da disciplina, foi possivel refletir acerca da
educacgéo no Brasil, bem como as leis que respaldam o direito a educagéo. Diante
disso, a fim de atingir o objetivo do estudo, sera realizada uma analise documental
das leis federais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional —
LDB, n° 4.025 de 20 de dezembro de 1961 e a LDB n°. 9.394/96 e o que elas dizem
sobre a formacao de professores.

Mesmo tendo como objetivo a comparagéo sobre as duas LDBs, a de 1961
e a de 1996, decidemos realizar um breve apanhado histérico acerca da década
de 1990 devido a importancia da mesma para a educagédo brasileira pois, a LDB
formulada em 1996 é a principal legislagdo acerca da educacdo, sendo ela um
marco para a educagéo brasileira. A partir da lei n® 9394/96, o Brasil sofreu inUmeras
mudangas no ambito educacional, como a ampliagdo de vagas, e melhoria na

qualidade de ensino.

21 UM BBEVE HISTORICO ACERCA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO BRASILEIRA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira (LDB) € a legislacédo
que regulamenta o sistema educacional, seja ele publico ou privado, do Brasil, em
todos os niveis de ensino (da educagdo béasica ao ensino superior). Até hoje, o
Brasil ja presenciou duas LDBs democraticamente: a de Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 e a de Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996. Porém, durante
o Regime Militar, o entéo presidente Garrastazu Médici sancionou, sem discutir com
a populacgéo, a LDB n° 5692, publicada em 11 de agosto de 1971.

Aprimeira LDB ja era prevista na Constituicao Federal de 16 de julho de 1934,
a partir do Art 5°, inciso XIV que dizia “tracar as diretrizes da educacédo nacional”.
Porém, a Constituicdo de 34 vigorou por apenas trés anos, sendo substituida
pela Constituicdo Federal de 1937, com a introdu¢do do Estado Novo, em 10 de
novembro de 1937. Com o fim do Estado Novo em 1945, promulga-se uma nova
Constituicao Federal em 1946, voltando a cena o debate sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional no Brasil.

De acordo com Saviani (2007), o debate sobre a LDB e a defesa da escola
publica, girava em torno de trés correntes distintas: o primeiro grupo eram os liberais-
idealistas, os liberais-pragmatistas e os de tendéncia socialista. Porém, mesmo com
divergéncias de ideais, os trés grupos conseguiram uma grande articulagéo social,
visando a defesa da escola publica. Portanto, a LDB, prevista na Constituicdo de
1934, foi apenas tragcada quase 30 anos depois, para que o texto final da LDB n°
4024 fosse sancionada pelo presidente Jodo Goulart em 1961. Essa foi a primeira

legislacao elaborada exclusivamente para regularizar a educagéo do pais, que traz

Educacao: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades Capitulo 12 m



aspectos como formacao de professores e recursos financeiros.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao n°4024/61 foi considerada ultrapassada, por trazer
termos considerados ultrapassados e que cairam em desuso. Porém, apenas em
1996 o debate sobre uma nova lei foi concluido e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo n° 9394/1996 fora sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, pelo ministro da educacgéo Paulo Renato e foi realizada por Darcy Ribeiro,

E necessario destacar o cenario politico sobre o qual essa lei foi sancionada.
Na década de 1980 surgiram pedagogias contra hegemédnicas no Brasil com a
finalidade de uma abertura democratica, visto que o pais vinha de uma ditadura
militar desde o golpe em 1964. No que tange o cenario mundial, podemos destacar a
ascensao do pensamento neoliberal, o qual o estado deveria ser minimo, destacamos
os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, que governou entre 1979 e 1990, e
de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, de 1981 a 1989.

Nesta perspectiva, o neoliberalismo se configura como um conjunto de
ideias politicas e econémicas capitalistas que defende a néo participacdo do
estado na economia, onde deve haver total liberdade de comércio, para garantir o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. E para a educacéo,
o neoliberalismo julga que o Estado é incompetente para geri-la, dando énfase ao
ensino privado, buscando sempre uma qualidade e eficiéncia no ensino, voltados
para o mercado de trabalho. Chega ao Brasil em meados da década de 1990, sendo
a LDB 9394/96 promulgada sob esta perspectiva neoliberal.

A LDB de 9394/96 vem para reafirmar o direito a educacgéo, garantido pela
Constituicdo Federal, tanto na de 1934 quanto na de 1988. A Constituicdo de 1988
prevé no Art 6° “direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...].” bem como define as
responsabilidades, em regime de colaboragéo, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Partindo disso, no Art 2° da LDB 9394/96, afirma que a
educacédo é dever da familia e do estado e que “inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional do Brasil n° 9394/96,
aponta treze principios no qual o ensino serda ministrado, como por exemplo: a
igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola; a liberdade de
aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o0 saber; o pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; a garantia do direito a educacéo e a
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aprendizagem ao longo da vida, entre outros.

De acordo com a LDB n°® 9394/96, a educacao brasileira é dividida em dois
niveis: educacgéo basica e ensino superior. No Ill titulo da LDB n° 9394/96 intitulado
de Do direito a Educagdo e Dever do Estado, no Art. 4°, afirma que a educacéo
basica deve ser obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, disposta em trés etapas: pré escola, ensino fundamental e ensino médio.
Além disso, fornece a garantia a educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 anos
de idade.

No que se diz respeito ao ensino superior, a LDB 9394/96 prevé, a partir do
Art 43, o ensino superior tem 8 finalidades listadas, entre elas estimular a criacéo
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercéo
em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colabosrar na sua formacao continua; incentivar o trabalho de pesquisa
e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacéo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive, entre outros.

Diante disso, € de competéncia da Uni&o a oferta de ensino superior, podendo
ser oferecida pelos Estados e Municipios, desde que os mesmo ja tenham atendido
0s niveis que Ihes s&o responsaveis em sua totalidade. Deste modo, cabe a Unido
autorizar e fiscalizar as instituicbes privadas de ensino superior. Além desses dois
niveis, h4 outras modalidades de educagé&o no Brasil, que perpassam todos os
niveis da educagdo nacional, sendo elas: educagéo especial, educacao indigena,
educacdo de jovens e adultos, educacao profissional e tecnoldgica e educacéo a
distancia.

31 FORMACAO DE PROFESSORES: IMPORTANCIA E A VALORIZACAO
DOCENTE

A formacgéo de professores ndo é uma tematica que vem desde o inicio da
educacgédo. De acordo com Saviani (2009), s6 se comecou a pensar em formacao
de professores no século XIX, quando, apés a Revolugéo Francesa, foi colocado o
problema da instrucdo popular. A partir disso, se deriva o processo de criacdo das
Escolas Normais, com finalidade de serem instituicbes encarregadas de preparar
professores.

Ja no Brasil, a necessidade em se pensar sobre a formacgéao de professores
veio ap6s independéncia brasileira em 1822, ap6s dois anos, foi outorgada a
Constituicao em 1824, que durou por todo o periodo imperial. A Constituicao Imperial,
traz em seu 179 artigo, no inciso 33 que “A instrugdo primaria é gratuita a todos
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os cidaddos.” Neste sentido, passa-se a pensar sobre uma lei especifica para a
educacdo, pois era preciso uma organizagao da instru¢do popular. Tal necessidade,
surge da conveniéncia de mao de obra qualidade para os cargos publicos, ja que
a administracdo dos 6rgdos publicos, passou a ser do Brasil. E para atender a
necessidade de docentes, vieram entdo os decretos para a instituicao das primeiras
escolas normais no Brasil, com o intuito de qualificar os docentes para oferecer o
ensino de primeiras letras.

Diante disso, essa formagcdo € um espaco de construcdo, descoberta,
aprendizagem, socializacdo, trocas. E nessa formagdo que o professor constréi a
sua identidade, bem como a construg¢é@o dos saberes docentes, relacionando a teoria
e a pratica. Segundo Névoa (1992, p. 25), a formagéao de professores deve estimular
uma perspectiva critico reflexiva, que possa promover aos professores meios de
pensamento autbnomo, facilidando as dindmicas de formacgéo participativa. Além
disso, a formagéo deve implicar em um investimento pessoal, sendo um trabalho
livre e criativo sobre os percursos e os proprios projetos, visando uma cronstrucao
de uma identidade.

Com isso, vale ressaltar a importancia que a formacgao de professores tem no
ambito educacional, sendo responsavel por uma melhoria da qualidade do ensino,
formacéo de profissionais mais produtivos e atentos aos avangos nas suas areas
de atuagéo, por exemplo. Para que isso ocorra, a escola, bem como os Municipios,
Estados e Governo, séo responsaveis por motivar e promover essa educagao.

Diante disso, a formacao do professor pode ser classificada em formacéo
inicial e a formagdo continuada. A formacgéo inicial seria a primeira etapa de
preparacédo formal de futuros professores em uma instituicéo, lhes proporcionando
a aquisicdo de conhecimento pedagogico para a atuagdo em sala de aula. Para
Libaneo (2004, p.189), “[...] a formacéo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos
teoricos e praticos destinados a formacéo profissional, frequentemente completado
por estagios”.

Ja a educacéo continuada diz respeito ao engajamento dos profissionais da
educacdo em processo de se aperfeicoar em determinadas &reas, permitindo-os
estarem sempre se inovando, aprendendo e atualizados. Além disso, a formacao
continuada permite que o sujeito reflita sobre a sua pratica, bem como a construcéo
de conhecimentos entre a teoria e a pratica. Para Imbern6n (2001), a formagéo
contiuada terd como principal pilar a reflexao, a partir dos sujeitos, sobre a propria
pratica docente, permitindo ao mesmo examinar suas teorias implicitas, seus
esquemas de funcionamento, suas atitudes, de modo que realizade, de uma forma
constante, um processo de auto avaliagdo com uma postura critica.

Além disso, a formacdo de professores vem na educacgdo brasileira como

um caminho para aumentar a qualidade do ensino, bem como no aperfeicoamento
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de saberes necessarios a atividade docente. E uma oportunidade para o professor
e também para a escolar de assegurar uma acdo docente efetiva que tem como
objetivo aprendizagens que sejam significativas para o dia a dia da escola.

Sobre a educacado continuada, de acordo com Duarte (2017) para que a
mesma seja efetiva, é necessario contemplar trés dimensdes: a dimensao cientifica,
a dimenséo pedagodgica e a dimensdo pessoal. A dimenséo cientifica diz respeito
ao desenvolvimento e a atualizagdo dos contetdos, sendo necessarios que 0s
professores estejam sempre atualizados, pois a nossa sociedade esta em uma
constante modificacdo. Ja a dimensdo pedagodgica diz respeito aos métodos,
técnicas e recursos de ensino utilizados pelos professores, que, em muitas pessoas,
€ na troca com outros professores que se € possivel aprender novas metodologias,
por exemplo. E por fim, a dimensé&o pessoal, que regula a intencéo e a intensidade
das atitudes do professor no processo de promogéao de aprendizagens.

Diante disso, a formagéo esta assegurada na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 206 que diz que o ensino sera ministrado pelos principios da valorizacao
dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico unico para todas
as instituicbes mantidas pela Unido.

Diante disso, traremos o que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
discute sobre a formacgéo de professores, tanto a formacao inicial quanto a formagéo
continuada. A seguir, sera explanado um breve resumo das trés Leis de Diretrizes e
Base da Educacgéao Nacional, mas focaremos na LBD n° 4.024 de 1961 e na LBD n°
9394 de 1996, tendo em vista a nossa percepg¢éo sobre a LDB n° 5692/71, que foi
sancionada em pleno Regime Militar e ndo teve a participacéo civil em seu debate.
Portanto, iremos nos deter apenas as LBD n°® 4.024/61 e na LBD n° 9394/96.

A primeira LDB de n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, os principais pontos
sobre a formacgéo de professores esta nos artigos 52, 53 e 59, no qual discutem
sobre a formagéo de professores para o ensino primario no ensino normal de grau
ginasial ou colegial e a formagéo de professores para o ensino médio nos cursos de
nivel superior.

J& a segunda LDB, que foi preterida pelas razdes acima expostas, a de
n° 5692 de 11 de agosto de 1971, traz nos artigos 30, 33 e 77 sobre a formacao
preferencial do professor para o ensino de 1° grau da 12 a 42 série em habilitacdo
especifica do 2° grau; além da formacéo do professor de 1° e 2° grau em curso de
nivel superior ao nivel de graduagdo; bem como a formacao dos especialistas da
educacgéo em curso superior de graduacao ou pés graduagéo.

E, a ultima e atual LDB promulgada, a de n° 9396 de 20 de dezembro de 1996

que, traz sobre formacéao de docentes para atuacao na educacgéo basica a partir de
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curso de nivel superior, sendo aceito para educacgéo infantil e as quatro primeiras
séries do fundamental formacdo em curso Normal do ensino médio, bem como a
formacgdo dos especialistas da educacdao em curso superior em pedagogia ou por
meio de pds-graduacgao.

41 LDB DE N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961 E A LEI N° 9.394,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996: O QUE ELAS DIZEM SOBRE OS
PROFESSORES

A primeira Lei de Diretrizes e Bases de da Educacgéo foi promulgada pela
lei n° 4024 em 20 de dezembro de 1961, e, apdés 10 anos em vigéncia, a Lei de
Diretrizes e Bases foi reformulada, partir da Lei n° n° 5692 de 11 de agosto de 1971.
Porém, apenas com a promulgacéo da LDB n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996,
ocorre uma reestruturacdo dos marcos normativos democraticos, tornando-se um
marco histérico na educacao brasileira uma vez que esta lei reformula a educacao
escolar, alterando os diferentes niveis e modalidades da educacéo.

Antes de falarmos da atual LDB n° 9394/96, é importante fazer uma
contextualizagdo acerca da formacao de professores na perspectiva da primeira
LDB do ano de 1961, sendo ela o primeiro passo para um maior investimento na
educacéo, bem como abrindo portas para a nossa atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo.

Por ser a primeira lei que diz respeito somente a educacgéo, a partir da analise
do documento, é possivel perceber que € uma lei com muitas lacunas e que, em
relagéo a formacao do professor, ainda era muito restrita e rasa sobre a tematica.
Com em média de 20 paginas, a Lei de n° 4.024 de dezembro de 1961 tinha por
fim fixar as diretrizes e bases da educacao nacional, trazia alguns pontos acerca da
formacao do professores, tais como:a formagdo em magistério, educagéo de ensino
superior, entre outros.

O primeiro ponto que a lei traz sobre a formagéo do professor € no Capitulo
| - Do Ensino Médio no Art. 34, diz respeito aos cursos que teréo finalidade de
formar professores para o ensino primario e pré-primario. Além disso, no Art. 52, o
documento deixa mais claro ainda a respeito da formacgéo dos professores, e sobre
o ensino normal e a sua finalidade, bem como o Art. 53 traz sobre a formacgéo para

0 ensino primario:
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Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacgao de professores
para o ensino primario e pré-primario.

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formagéao de professoéres, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educagao da infancia.

Art. 53. A formagédo de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde além
das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera ministrada preparagéo
pedagogica.

Quadro 1 - Art. 34, 52 e 53 da LDB n° 4.024 de dezembro de 1961

Quadro construido pelos proprios autores

Como visto no quadro acima, os primeiros artigos da LDB de 1961 acerca
da formacgéao de professores dizem respeito ao que sera oferecido no Ensino Médio,
que contardo para cursos de formagao de professores, e como o ensino normal
tem como finalidade justamente essa formagéo. Além disso, no Art. 53, a LDB traz
a formacéao docente para o ensino primario, que se daria a partir da escola normal
de grau ginasial com no minimo de quatro séries anuais onde, além das disciplinas
obrigatoérias do curso secundario ginasial, sera ministrada preparacéo pedagogica.

Além dos artigos mostrados no quadro anterior, acerca da formacédo de
professores, ha também os artigos que trazem sobre a formagéo de professores
e supervisores no ambiente rural, bem como a formacdo para os professores
ministrarem no Ensino Médio:

Art. 57. A formacéo de professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais
primarias podera ser feita em estabelecimentos que Ihes prescrevem a integracdo no meio.

Art. 59. A formacéo de professores para o ensino médio sera feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de professéres de disciplinas especificas de ensino médio
técnico em cursos especiais de educacgéo técnica.

Paragrafo unico. Nos institutos de educagao poderao funcionar cursos de formagao

de professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para os cursos
pedagogicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Quadro 2 — Art. 57 e 59 da LDB n° 4.024 de dezembro de 1961

Quadro construido pelos proprios autores

Como vimos anteriomente, no Art. 57, a LDB expressa a preferéncia da
formacéo de professores, orientadores e supervisores em curriculos que garantam
a ambientacgédo desses profissionais ao ambiente rural. Porém, para ser professor no
ambiente rural, ndo € obrigatéria essa formacao, sendo ela facultativa.

Sobre aformagéo de docentes para ministrarem aulas no ensino médio, o artigo
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59 traz em seu texto, a obrigatoriedade da formacao de professores em faculdades
de filosofia, ciéncias e letras, além de instruir sobre o ensino médio técnico, como.
Como vimos, no paragrafo Unico do artigo 59, os cursos de formacao de professores
também podem funcionar nos institutos de educacao. Porém, somente seria possivel
se seguirem as normas estabelecidas para os cursos pedagogicos. Portanto, os
institutos de educacdo que nédo seguiam as normas dos cursos pedagogicos, nao
poderiam funcionar com cursos de formacéo de professores.

Diante do que foi exposto anteriormente sobre a LDB de 1961 e a formacao de
professores, pudemos perceber que, nessa lei, a formacéo do professor ainda nao
era algo muito discutido, bem como incentivado. A principal finalidade era organizar
a educacao brasileira, deixando a desejar um dos principais pilares para uma boa
educacdo: a formacgéo de professores. A LDB de 1961 deixou claro, em 3 artigos
(52, 53 e 59) o que seria discutido e feito em relagdo a formagéo de professores: a
formacéo do professor para o ensino primério no ensino normal de grau ginasial ou
colegial e formagéo do professor para o ensino médio nos cursos de nivel superior.

Trazendo a LDB de 1996 como objetivo de discutir as mudancas ocorridas de
uma lei para a outra, no que se diz respeito a formacéao do professor, a atual LDB
n°® 9394/96 traz um maior aprofundamento na tematica, bem como a inclusdo de
outros pontos, como por exemplo, a formagéo de professores para os profissionais
da educacéo especial. No Titulo VI intitulado de “Dos profissionais da Educacao”,
o Art. 62 que afirmam que a formacédo de docentes para atuar na educacéo basica
sera por meio do nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

Partindo disso, o artigo expde sete paragrafos a respeito da formagéo do
professor. Ao analisar a lei, &€ possivel perceber que todos esses paragrafos foram
incluidos na LDB por meio de alguma lei posterior. As leis utilizadas foram: Lei n°
12.056, de 2009, Lei n° 12.796, de 2013 e Lei n° 13.415, de 2017. Diante disso, no
Art. 62 discute que a fomacao docente para atuar na educagao bésica seré a nivel
superior, em curso de educacéo plena.

Ainda no Art. 62, conta com oito paragrafos, que discutem sobre o dever da
Unido, dos Estados e Municipios acerca da formagédo de professores. Em suma,
os oito paragrafos discutem acerca da formacgéo continuada e a capacitacédo dos
profissionais, a formacao inicial dos professores que se dara preferencialmente pelo
ensino presencial, a facilitacdo do acesso e a permanéncia nos cursos de formagéod
de docentes em nivel superior, bem como o incentivo a formagéo continuada.

Diante do artigo anterior, podemos perceber como ele é rico acerca da

formacéo dos professores. Nele, & assegurado ao professor a formagéo continuada
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e a capacitagdo dos profissionais do magistério, além da facilitagcdo de acesso e
permanéncia nesses cursos de formacgéo. Diferente da LDB de 1961, que trazia
pouco sobre a educacado continuada dos professores, a LDB de 1996 incentiva a
melhoria na formacéo profissional dos professores.

O artigo seguinte, tratar4 sobre os institutos superiores de educacgéo,
fornecendo em seus trés primeiros incisos, bases normativas para a formacao de
professores, no &mbitos dos institutos superiores de educacéo. No que se dispde o
Art. 63 sobre os institutos superiores que a educagdo manteréo:

Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacéo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacgéo de docentes para a educacao infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental; Il - programas de formacéo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacao superior que queiram se dedicar a educacao basica; lll - programas
de educacao continuada para os profissionais de educagéo dos diversos niveis.

Quadro 3 — Art. 63 da LDB n° 9394/96

Quadro construido pelos proprios autores

Dando continuidade, no Art. 64, estipula-se que, na educagado basica, s6
serdo permitidos profissionais graduados nos cursos superiores de pedagogia ou
aqueles que possuam poOs-graduagdo em educagédo. Contrastando, assim, com
a exigéncia de formacgédo de profissionais de outros niveis de ensino, nos quais
profissionais formados nas mais diversas areas podem atuar.

Art. 64. A formagao de profissionais de educagéo para administragéo, planejamento,
inspecao, supervisao e orientagao educacional para a educacao basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia ou em nivel de poés-graduagéo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.

Art. 66. A preparacgao para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pos-
graduacéo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Quadro 4 — Art 64 e 66 da LDB n° 9394/96

Quadro construido pelos proprios autores

Ambos os artigos mencionados anteriormente dizem respeito ao Ensino
Superior, na perspectiva da formacao de professor. O artigo 66, determina que sb
poderdo ministrar aulas nesse nivel, exclusivamente os docentes que possuirem
titulo de p6s-graduacédo. Sendo, portanto, vedado ao portador do titulo de graduacgéo
0 ensino no magistério superior. No paragrafo Gnico diz respeito ao notério saber,

Educacao: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades Capitulo 12 m



garantindo aquele com doutorado em area afins a possibilidade de exercer a
docéncia no ensino superio.

O artigo 67 da atual LDB, delineia sobre a valorizacao profissional e assegura
os planos de carreira do magistério publico. No quadro abaixo, € possivel ver a
valorizacé@o docente desde o aferfeicoamente do profissional continuado, a colocagéo

de um piso salarial para o profissional da educag¢édo, bem como o plano de carreira:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizagcao dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - Progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacéo, e na avaliagéo do
desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho;
VI - Condigbes adequadas de trabalho.

Quadro 5 — Art. 57 da LDB n° 9394/96

Quadro elaborado pelos préprios autores

Em suma, a partir da promulgagéo da Constituicdo de 1988, a LDB anterior
(4024/61) foi considerada obsoleta, o que gerou um novo debate sobre a educacao
e a sua organizacao, dando origem a LDB 9394/96. Diante da nova LDB, a formacao
de professores cresceu consideravelmente, trazendo pontos importantes, como
a valorizagdo docente, o aperfeicoamento profissional continuado, bem como a
necessidade em se ter um curso superior para a atuagdo como professor.

Diante da analise empreendida neste trabalho, podemos destacar as
principais mudangas encontradas pela pesquisa: a formacgéo de educadores passa
a ser em nivel superior, e ndo mais pela Habilitacdo Especifica de Magistério.
A formacado passa entdo a ser em cursos de graduacéo plena; a valorizagdo do
docente, ao estabelecer o aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim.

Além disso, na atual LDB, passa a ser exigido professores com especializagéo
adequada em nivel médio ou superior para o ensino dos educandos com deficiéncias,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao, a partir
do art. 59. Outra mudanca que foi de fundamental importéncia foi considerarem
profissionais da educacéo escolar basica os trabalhadores em educagéo portadores
de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecao e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado
ou doutorado nas mesmas areas, a partir do art. 61. E, por fim, a atribuicdo dos
profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
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para ministrar contetdos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
a partir do art. 61, inciso IV.

Podemos perceber que as principais mudangas foram a exigéncia de
graduacao plena para o exercicio docente; a valorizagdo docente, bem como a
garantia da formacao continuada; a exigéncia de especializagcdo adequada para
professores de educando com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento

e altas habilidades e superdotacao; além da instituicdo do not6rio saber.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n° 4.034/61 e da
lei n° 9394/96, foi possivel realizar uma comparagéo do que ambas tratam acerca
da formacgéo de professores. Partindo disso, as mudancas trazidas na LDB de 1996
séo extremamente visiveis, uma vez que, ao passar dos anos, a lei se aprimorou,
trazendo aspectos pertinentes e necessarios para a evolugcao da educagdo como
um todo.

As mudancas de uma LDB para a outra trouxeram beneficios, tanto para
a qualidade do ensino quanto para o professor. Essa inferéncia é evidenciada
pela valorizagdo docente que o estabelecimento do aperfeicoamento continuado
propiciou. Ademais, € importante ressaltar o papel que a Lei de Diretrizes e bases
tem para a formacédo do professor, seja ela a formacéo inicial ou a continuada. A
partir da lei n°® 9394/96, passou a ser obrigatorio a formagéo de educadores em nivel
superior.

Além disso, faz-se necessario pensar em formas para que essa formagéo
de professores aconteca de fato, e ndo que ela fique apenas na legislagdo. Ser
professor € estar em uma continua formacgéo para que seja possivel acompanhar as
mudancas da sociedade. Soma-se a isso, a necessidade de aperfeicoamento, tanto
profissional quanto pessoal do educador e que deve ser feita sem burocracia, visto
que ela é garantida por lei.

Esse aperfeicoamento, por sua vez, s6 acontece de maneira plena quando
o docente reflete criticamente sobre a sua propria pratica. Nao obstante, apenas
a reflex@o critica ndo basta para o exercicio criativo, inovador e transformador
da docéncia. E necessario, paralelamente, o investimento na formacéo efetiva e
constante desses professores, mormente empreendido pelo poder publico, ndo
apenas na formacdo em si, mas também as condi¢bes para que ela aconteca
efetivamente e com qualidade. A valorizagdo e aperfeicoamento docente nao sé
beneficia o educador, mas a educagdo como um todo.
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