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APRESENTACAO

O volume 1 da obra “Qualidade e Politicas Publicas na Educag¢ao” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 16

AS POLITICAS AFIRMATIVAS PARA OS INDIGENAS NA
EDUCACAO SUPERIOR NO MUNICIPIO DE DOURADOS - MS.

Mauricio José dos Santos Silva
Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD

Dourados - MS
Eugenia Portela de Siqueira Marques

Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD

Dourados - MS

RESUMO: O presente trabalho tem o intuito
de analisar as acbes afirmativas voltadas para
0s académicos indigenas nas instituicbes de
ensino superior na cidade de Dourados. Para
isso buscou-se analisar as proprias instituicées
de ensino, 6rgdos governamentais como a
Fundagédo Nacional do indio e organismos n&o
governamentais (Fundacao Ford — Projeto Rede
de Saberes) que desenvolvem projetos voltados
para apoiar a permanéncia dos indigenas no
ensino superior. Para a realizagcdo da pesquisa
adotamos a pesquisa bibliografica e anélise
documental. Verificou-se que a maioria das
acOes afirmativas em curso atendem de forma
pontual as demandas da populac¢do indigena.
Todavia a articulagdo com as politicas de
afirmacéo identitaria e cultural sdo necessarias
para a permanéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao
Indigenas. A¢des afirmativas.

superior.

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao

ABSTRACT: This article aims to analyze
affirmative actions directed at indigenous
academics in higher education institutions in the
city of Dourados. In order to do so, we sought
to analyze the teaching institutions themselves,
government agencies such as the National
Indian Foundation and non-governmental
(Ford Foundation - Rede
Saberes Project) that develop projects aimed at
supporting the permanence of indigenous people

in higher education. For the accomplishment of

organizations

the research we adopted the bibliographical
research and documentary analysis. It was
verified that the majority of the affirmative actions
in progress meet punctually the demands of the
indigenous population. However, articulation
with cultural identity and affirmation policies are
necessary for permanence.

KEYWORDS: higher education.
people. Affirmative actions.

Indigenous

11 METODOLOGIA

Para a escolha do tema, foram levados em
consideragao a grande oferta de ensino superior
e a concentracdao populacional indigena na
cidade de Dourados, MS, o intuito foi analisar
as politicas publicas ofertadas aos estudantes
indigenas.

A realizacdo da pesquisa inicialmente
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se deu através de um levantamento bibliografico sobre politicas publicas, acbes
afirmativas e educacéo superior de forma transversal, assim como utilizou-se como
base a legislacéo brasileira. Serviram como referenciais teoricos, Cordeiro (2008),
Gomes (2001), Moehlecke (2002) e Paulino (2008), Amaral (2010), Marques (2010)
entre outros. Foi realizado também um levantamento de dados referente as acdes
afirmativas oferecidas aos indigenas ao longo dos ultimos anos na educagao superior
no municipio de Dourados, MS. Portanto, trata-se de um trabalho de cunho tedrico
tendo como recursos metodologicos o levantamento de dados através dos sites
das instituicbes de ensino superior, a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e a Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e arquivos disponibilizados pela
Coordenacédo Regional da FUNAI e pelo Programa Rede de Saberes.

2 | RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho tem como foco o segundo estado do pais com a maior
concentracao populacional de indigenas, o Mato Grosso do Sul (MS), especificamente,
no cone-sul do Estado, onde se localiza 0 municipio de Dourados onde ha uma reserva
indigena com cerca de 3.600 hectares, constituida na década de 1920, com cerca de
15 mil pessoas em situacdo de pobreza e sem condigcbes de manter sua forma de
vida tradicional, com a caca, a pesca e o plantio, pois 0 espaco é restrito. Isso impede
o exercicio da autonomia por parte dos indigenas e eles encontram na educacgéo o
caminho para buscar essa autonomia e melhorar a qualidade de vida.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) localizadas no municipio de Dourados
sao frequentadas por indigenas de todo o estado, além de alguns que vém de estados
como Mato Grosso e Amazonas. Muitos deixam suas casas na aldeia/reserva e pela
primeira vez vao morar na cidade e enfrentam desafios diferentes do que estavam
acostumados em seu cotidiano. Outro ponto a ser levado em consideracao € quanto
aos gastos que se tem para ser estudante universitario na atualidade, sao livros (ou
copias), aluguel, alimentacao, vestuario, além do transporte que, especificamente
no caso de Dourados, as universidades publicas s&o localizadas fora do perimetro
urbano, distantes aproximadamente 15 quildmetros do centro da cidade. Por conta de
todas essas dificuldades, as acbes afirmativas se fazem mais que necessarias.

O municipio de Dourados-MS conta com varias Instituicbes de Ensino Superior,
sendo 02 (duas) universidades publicas, uma Federal (UFGD) e outra Estadual
(UEMS), além de instituicbes privadas como o Centro Universitario da Grande
Dourados (UNIGRAN) e a Anhanguera Educacional.

O avanco na educacgao escolar em contexto indigena chamou a atencao dos
jovens para que atuassem dentro das aldeias como professores, gerando uma busca
por formacdo académica em diversas areas, inclusive por cursos de licenciatura
especifica e intercultural. Brand (2011) fala sobre as demandas de uma escolarizagéo

Qualidade e Politicas Publicas na Educagéo Capitulo 16 170



mais ampla e de acesso a universidade por parte da populacédo indigena no Brasil.

Percebe-se a emergéncia de outro tipo de demanda, que nem é tao nova, mas
vem crescendo e adquirindo novos contornos. Trata-se da crescente busca por
formacdo em areas como o direito, salde e ciéncias agrarias, entre outras, como
uma demanda das aldeias ou comunidades e n&o mais tanto de projetos pessoais
de insercéo fora das aldeias. Essa nova demanda é decorrente da percepcao
crescente das comunidades indigenas da importancia de um ensino basico de
qualidade nas suas aldeias, conduzido por professores indios, e do acesso as
universidades, percebidas como espacos estratégicos relevantes em seus esforcos
de melhorar as condicées de negociacdo, dialogo e enfrentamento do entorno
regional (BRAND, 2011, p. 205).

O acesso a educacao tem sido conquistado mediante muita luta dos movimentos
sociais indigenas a partir dos ordenamentos juridicos que lhes garantem uma educacgéo
diferenciada a fim de que os seus valores culturais sejam respeitados, sem deixar de
lhes assegurar uma formacéao adequada e de qualidade.

Adiscusséo sobre politicas publicas focalizadas, também conhecidas como a¢des
afirmativas, na educacéo superior € uma questao recente no pais, porém, Marques
(2010, p. 76) afirma que “o marco histérico dessas politicas, em nivel mundial, aponta
gue esses mecanismos foram utilizados em diversos paises desde o inicio do século
vinte”. Marques (2010, p. 77) menciona ainda a existéncia de acdes afirmativas no
Brasil anteriores as que conhecemos hoje, ao afirmar que: “a exemplo do Governo
de Getulio Vargas, em 1931, que exigia a contratacdo de, pelo menos, dois tercos de
trabalhadores nacionais por qualquer empresa instalada no pais [...]".

Dentre os varios autores que procuraram conceituar as agoes afirmativas Joaquim
B. Gomes (2001) contempla o pensamento dos demais afirmando que:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsario, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminacéao racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminac&o praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacéo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de conteludo meramente
proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente
instrumentos juridicos de carater reparatério e de intervencéo ex post facto, as
acdes afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam evitar que a discriminacao
se verifique nas formas usualmente conhecidas —isto &, formalmente, por meio de
normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de mecanismos informais,
difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em
sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclus&o concebidos por entidades
publicas, privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas
a concretizacado de um objetivo constitucional universalmente reconhecido —o da
efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito
(GOMES, 2001, p. 40-41).

Ao falar sobre a educacao superior, Cordeiro (2008) afirma ser este, um espaco
de discurso que detém poder, pois produz conhecimento e o comercializa. Desta forma,
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Ter acesso a educacgado, principalmente a superior, é adquirir formas de
empoderamento, é assumir poder, é ter a possibilidade de ocupar novas posicoes
na divisdo social do trabalho, de classes. Saber é poder. Discurso é entdo, objeto
de poder porque o realiza, constréi o poder (CORDEIRO, 2008, p. 83).

Caberia, portanto, aos indigenas requerer uma maior participacéo na educacgéao
superior visando também adquirir esse empoderamento e essa mobilidade social.
Wagner R. Amaral (2010) afirma que a busca do direito a educacéo superior pelos
povos indigenas, se deu devido ao fortalecimento das organiza¢cdes e movimentos
indigenas no pais e sua conscientizacédo para a necessidade de formag¢ao em nivel
superior de indigenas para atuarem nas areas de saude, educacado e para a gestéao
dos territérios. Outro ponto levantado pelo autor é a crescente busca por educacgéo
basica nas terras indigenas, que juntos foram os elementos indutores da politica de
educacao superior para indigenas nas décadas de 1990 e 2000, onde:

A ampliagdo do ensino fundamental e o fomento a implantacdo do ensino
meédio nas terras indigenas tém provocado a necessidade de formar e qualificar
professores indigenas que venham a atender a essa demanda. Por outro lado,
ao pautarem o ensino superior publico como direito e como possibilidade de
afirmacéo e de sustentabilidade de seus territérios, os povos indigenas passam a
buscar possibilidades técnicas e profissionais para além da formacé&o de professor
(AMARAL, 2010, p. 65).

Importante ressaltar que essa busca se fortaleceu a partir do advento da
Constituicao cidada, que traz “reconhecimento legal e a constru¢ao social e politica dos
sujeitos indigenas na relacao entre estes, o Estado e a sociedade nacional” (AMARAL,
2010, p. 67).

Os dados sobre o numero de académicos indigenas no pais crescem ano apds
ano, como podemos ver pelos dados de Mato Grosso do Sul, que em 2006 tinha em
torno de 390 académicos indigenas e, em 2008, estimavam-se em 600 estudantes
indigenas nas diversas IES. Em 2010 passava de 700 indigenas em MS cursando
nivel superior e, em 2011, chegou-se aos 800 académicos indigenas em todo o estado.
Esse numero tende a aumentar ainda mais devido a politica de incluséo realizada por
meio da Lei Federal n° 12.711, de 29/08/2012 que trata da reserva de vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
bem como para aqueles autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Esta lei ficou
popularmente conhecida como a “Lei das Cotas”.

As cotas para ingresso na educacao superior sdo apenas uma das modalidades
de politicas publicas de ac&o afirmativa e tem como foco principal proporcionar a
igualdade de oportunidade de acesso a educacéo em nivel superior agueles que sofrem
discriminagdes, como negros e indigenas. Porém, anteriormente a Lei das cotas, ja
estavam em curso no pais algumas acgdes afirmativas para o ingresso e a permanéncia
em algumas universidades. Essas acdes se davam de forma aleatoria através de
algumas leis estaduais ou mesmo de resolu¢des dos conselhos universitarios, espera-
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se que com essa nhova Lei as acbes se padronizem. Paulino (2008) fala sobre as
primeiras acoes adotadas no pais,

Logo apds a Lei 13.134/2001 no estado do Parana, foi promulgada no Rio de Janeiro
a Lei estadual 3.708,de 09 de novembro de 2001,que determinou cotas para alunos
negros e pardos. A UERJ foi, portanto, a primeira universidade brasileira a instituir
as cotas para negros, sendo seguida pela Universidade Estadual da Bahia (UNEB)
e pela Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), ambas em 2002.
[...] E importante salientar que as iniciativas da UERJ e da UNEB nao mencionam
a populacéo indigena, estando voltadas somente para afrodescendentes (negros
e pardos na UERJ e apenas negros na UNEB). As estaduais do Parana foram as
primeiras instituicbes de Ensino Superior publico a oferecer vagas para indigena
em cursos regulares, seguidas da UEMS. (PAULINO, 2008, p. 30).

Com a Lei Estadual n° 2.589 de 26 de dezembro de 2002, a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) torna-se a segunda universidade com acao
afirmativa para indigenas no pais, por meio da reserva de vagas (10% do total, decidido
através de deliberacdo do conselho universitario) nos cursos regulares da instituicdo.
O ingresso foi possivel ja& no vestibular de 2003, disponibilizando, segundo Landa
(2009a), um total de 164 vagas para indigenas, de um total de 1.640 vagas, oferecidas
naquele ano.

A autora destaca que no ano de 2009 foram matriculados 225 estudantes
indigenas, o que evidencia o percentual de evasdo (ou ndo preenchimento) que ha
nesse nivel de ensino, pois se em “2003, disponibilizou um total de 164 vagas para
estudantes indigenas” (LANDA, 2009a, p. 80) e a tendéncia é a universidade aumentar
0 numero de cursos e, consequentemente, 0 nUmero de vagas, esse numero deveria
aumentar. Seguindo a média do primeiro ano da implantagcdo de cotas, apés seis
anos, a universidade contaria com aproximadamente mil indigenas matriculados em
cursos de graduacgao da universidade, porém o numero de matriculados é menos de
um quarto desse total. Salientando que a UEMS no ano de 2014 e 2015 reservou 232
e 241 vagas para indigenas, respectivamente.

De acordo com Landa (2009b), a implantacdo do sistema de cotas na UEMS,
“propiciou a entrada massiva de estudantes indigenas nas mais diferentes areas do
conhecimento, tanto nas licenciaturas quanto nos bacharelados”. Ela enfatiza o alto
indice de evasao que ocorre: “algumas hip6teses para isto sugerem que além dos
fatores econdmicos também os culturais e étnicos interfiram mais significativamente
nos resultados da evasao verificada neste nivel de ensino” (LANDA, 2009b, p. 1).

Segundo Paladino (2012) a constatacédo dessa necessidade se deu devido ao
indice de evaséo sempre elevado, mostrando que as cotas néo eram suficientes para
acabar com as desigualdades educativas no pais. Freitas e Harder (2011) fazem um
apanhado geral sobre esse momento de transicdo onde se constatam que:

A oferta de vagas —enquanto politica de acesso -n&o significou, em muitos
casos, disposicao ao dialogo e recepcéao das alteridades indigenas no contexto
académico. Ao contrario, ha um conjunto de relatos de estudantes indigenas que
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ingressam/acessam as universidades publicas brasileiras e logo a seguir enfrentam
dificuldades de toda a ordem —administrativas, pedagogicas, politicas, econémicas,
interpessoais, etc. —, relacionadas a permanéncia e manutencéo nos cursos. Tais
dificuldades indicam idiossincrasias entre a tentativa de efetivacdo dos direitos
relacionados ao reconhecimento da diferenca e pluralidade étnica e cultural,
presentes na sociedade brasileira, e, por outro lado, a auséncia de estruturas
administrativas e préaticas pedagodgicas nas universidades que possibilitem dar
consequéncia, de forma adequada, a essa conjuntura. Exemplo disso esta na
precariedade de politicas de moradia aos estudantes indigenas e suas familias
que se deslocam aos locais de ensino, ou na inadequacéo dos calendarios letivos
aos tempos e espacos dos ritos e das organizacdes indigenas, em que a presenca
dos estudantes pode ser considerada de carater essencial a atualizacao de seu
pertencimento as comunidades de origem (FREITAS; HARDER, 2011, p. 3).

Diante dessas condicdes percebe-se o grande dilema enfrentado pelos indigenas,
ao buscarem seus direitos por uma educagao em nivel superior, uma vez que encontra
de um lado as portas abertas da universidade como um grande pote de ouro no final do
arco-iris e do outro, quando adentra essas portas, recai sobre ele 0 peso de cobrancas
de todos os tipos. Essa cobrancga vai desde a mudanc¢a na dindmica de aprendizagem
que € diferente das encontradas nas escolas de ensino médio, até as dificuldades
financeiras para chegar, se manter e ter um bom aproveitamento na sala de aula da
universidade. Assim, as politicas publicas de a¢bes afirmativas voltadas a permanéncia
desses estudantes nas universidades tornaram-se o grande foco do debate atual.

Na UEMS, além do acesso por meio de cotas, existem também alguns programas
destinados a apoiar a permanéncia dos académicos como o Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) e outros programas de acesso universal, enquanto que o Programa
Vale Universidade Indigena (PVUI) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica-Agcbes Afirmativas (PIBIC-AAF) sao politicas de apoio a permanéncia,
especificas para os grupos diferenciados como indigenas e negros cotistas.

A UEMS, conta ainda com o Departamento de Inclusdo e Diversidade (DID—
Pro-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios -PROEC) que € o 6rgao
gue acompanha as politicas de inclusao social e o combate a exclusdao dos grupos
histérica e socialmente discriminados dentro da universidade, além de promover
0 assessoramento e apoio aos estudantes, visando a preveng¢ao da discriminacao
de género, classe, raca, etnia, orientacdo sexual e de pessoas com necessidades
educacionais especiais.

Ha também funcionando junto a universidade o programa ‘Rede de Saberes:
permanéncia de indigenas na educacado Superior’, que de acordo com Brostolin
e Cruz (2010), foi gestado no final de 2005, em parceria com o Projeto Trilhas do
Conhecimento, com recursos da Fundacédo Ford e gerenciado pelo Laced/Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Sabendo do contexto
e da problematica vivenciada pelos povos indigenas ao ingressarem num curso de
graduacao, o projeto tinha como objetivo favorecer a permanéncia dos académicos
na educacao superior, uma vez que as dificuldades enfrentadas eram muitas e de
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diversos modos:

[...] a permanéncia é um grande problema, ja que as dificuldades em manter-se
nos cursos/IES sdo muitas: de ordem financeira: material didatico (livros, xerox),
alimentacao, transporte, moradia; de ordem pessoal académica: defasagem
de conteudos, de exclusdo digital, de cumprimento de prazos e horarios, de
compreensao de textos cientificos, o que exige um pensamento mais intelectualizado
valorizado pela academia, diferente do estilo de aprendizagem perceptivo do sujeito
indigena que aprende através de uma pedagogia indigena comunitaria, na relagao
com a terra, seus pares e com a natureza; e de ordem socioafetiva: dificuldade no
relacionamento com colegas e professores devido a timidez e reserva, um trago
caracteristico da personalidade do aluno indigena e, muitas vezes, a discriminacao
e o0 preconceito explicito ou implicito em atitudes de desvalorizacdo e zombarias
(BROSTOLIN; CRUZ, 2010, p. 37).

O programa Rede de Saberes teve inicio em 2006 e é desenvolvido nas
principais universidades do Estado, inicialmente na UEMS e na Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), sendo inserido a partir de 2008 nas Universidades Federais:
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) -campus de Aquidauana, tendo como metas propostas:

A capacitacédo de docentes, estudantes e pessoal administrativo sobre a questéo
indigena; participacéo e ou organizacao de eventos académicos; apoio a pesquisa
de alunos indios; cursos e tutorias para académicos indios; implementacdo do
Centro de Documentacao Teko Arandu; preparacdo de alunos para ingresso em
programas de pos-graduacao stricto sensu e levantamento da situacéo de alunos
indigenas no ensino superior em MS. (BROSTOLIN; CRUZ, 2010, p.37).

Em Dourados, na UEMS, é oferecida uma estrutura fisica de apoio para os
académicos indigenas, como um centro de convivéncia e laboratério de informatica para
realizar pesquisas na internet, assim como fazer e imprimir trabalhos, enquanto que
na UFGD ainda est4 em fase de implantacdo, contando com uma sala de atendimento
aos estudantes, especialmente aos da Faculdade Intercultural Indigena (FAIND).

A FAIND é fruto de uma luta histérica do Movimento de Professores Guarani e
Kaiowa de MS que, na década de 1990, comegaram a se reunir para pensar em como
construir uma educacéao diferenciada e de qualidade para os indigenas do Estado. A
partir da demanda por formacao de professor para a educagao escolar no contexto
indigena oferecida dentro das aldeias/reservas, foi criado o Curso Normal em Nivel
Médio de Formacao de Professores Guarani e Kaiowa —Projeto Ara Vera (Tempo-
espaco iluminado, em guarani) tendo os professores egressos da primeira turma do
Projeto Ara Vera, juntamente com o Movimento de Professores Guarani e Kaiowa
passado a reivindicar a criagdo de um curso especifico destinado a formagcao em nivel
superior de professores das escolas indigenas. Surgiu entdo o curso de licenciatura
intercultural Teko Arandu (Espago do Saber, em guarani) que depois de muita luta e
muito debate, foi aceito e implantado pela UFGD em 2006, vinculado inicialmente a
Faculdade de Educacédo (FAED). Em 2008, passou a ser fomentado pelo PROLIND/
MEC e em maio de 2012 foi criada a FAIND que hoje conta com um bloco proprio
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dentro da universidade e ja tem intenc&o de incluir outros cursos voltados a tematica
indigena e do campo.

Vale ressaltar que apesar da UFGD contar com uma Faculdade especifica para
atender a formacéo dos indigenas, foi somente apds a Lei Federal n° 12.711/2012,
que ficou popularmente conhecida como “Lei das cotas”, que os demais cursos
passaram a oferecer acesso diferenciado aos indigenas, negros e egressos de
escolas publicas. Em maio de 2013 o Ministério da Educacéo (MEC) publica a Portaria
N° 389/2013 criando o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), onde os indigenas das
universidades federais passaram a ser contemplados com um auxilio financeiro que
tem por finalidade “minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir
para a permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica”.

Outra instituicao de ensino superior que tem desenvolvido a¢des afirmativas para
indigenas em Dourados é o Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) —
gue concede isencado de 50% (cinquenta por cento) na matricula e nas mensalidades
dos cursos da instituicdo. Tal iniciativa, segundo Zarpelon e Cordeiro (2009, p.02), é
fruto de uma parceria celebrado entre a UNIGRAN e a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) pelo menos desde 2002. Aquela época cada instituicdo custeava 50% dos
valores referentes aos cursos aos quais os indigenas ingressassem, de forma que
o estudante pudesse cursar a educacédo superior de forma gratuita. O Ultimo acordo
firmado ocorreu em 2006 e atendeu os alunos que ingressaram ou ja estudavam na
UNIGRAN naquele ano, tendo se estendido até 2012 onde a ultima estudante a se
formar foi do curso de enfermagem.

Apb6s o encerramento da parceria, a UNIGRAN deu continuidade a reducéo de
50% dos valores pagos em seus cursos, bastando para isso que fosse apresentado
algum documento que comprovasse seu pertencimento étnico. Tal politica afirmativa
ainda é realizada pela instituicdo, porém, a maioria desses estudantes ingressa na
referida instituicdo através do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que
oferece bolsas de estudos integrais e parciais em IES privadas para os alunos egressos
do ensino médio de escolas publicas tendo em contrapartida a isengcéao de impostos da
referida IES.

Como visto anteriormente, a Fundacéo Nacional do indio (FUNAI) tem se tornado
um capitulo a parte nas politicas publicas de agdes afirmativas voltadas para a
educacéao escolar indigena no pais, especificamente nesse caso, tendo desenvolvido
ao longo dos anos varias acées afirmativas voltadas para a educacgao superior no MS.

A educacéao escolar indigena foi implantada dentro das terras indigenas a partir
da criacdo do Servigo de Protecdo ao indio (SPI) que foi substituido em 1967 pela
FUNAI. Até o inicio da década de 1990 toda infraestrutura escolar (quando existia) era
oferecida pelo 6rgéo indigenista oficial brasileiro, porém através do Decreto n° 26, de
04/02/1991 a FUNAI passa a nao ter mais a obrigatoriedade pela execucao das acoes
de Educacéo Escolar Indigena no pais -tendo sido esta obrigagéo transferida para o
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MEC.

A partir de entdo a FUNAI mesmo nao tendo o compromisso, tem apoiado a
implantacdo da educacédo escolar nas escolas desde os niveis fundamental e médio
e, mais recentemente, com cursos de qualificacdo técnico-profissional, além de
diversos programas de permanéncia de estudantes indigenas matriculados em cursos
superiores regulares em IES, assim como 0 acesso e permanéncia em licenciaturas
especificas. Esse apoio, porém, é realizado de forma mais pontual através de Termos
de Cooperacao, Ajuda de Custo entre outro, ndo mais como executora oficial dessas
politicas.

Vale lembrar que FUNAI é uma das pioneiras em politicas publicas para os
indigenas no Brasil, ela foi um dos primeiros 6rgaos governamentais a inclui-los em
seus quadros profissionais, tanto nos seus setores administrativos como em areas
como a saude e a educacéo das quais era a executora das politicas publicas. Na
educacgao, por exemplo, além de incentivar o ingresso e a permanéncia de indigenas na
educacao superior, mesmo antes das politicas de acao afirmativas oficiais que vemos
hoje, eram contratados indigenas para atuar como gestores escolares e professores.

Outro exemplo vem de Lima, Barroso-Hoffmann e Peres (2003, p. 11) ao dizer
que as bolsas de estudos eram pagas pela FUNAI “a um numero de em torno de
1.000 estudantes indigenas, matriculados ao largo do pais, em geral em universidades
particulares, pois tém dificuldades de acesso as universidades federais”.

Assim como Paladino (2012, p. 177) afirma que no ano de 2003, quando a
implantagéo de acdes afirmativas nas universidades publicas estava no seu inicio, a
FUNAI era o Unico 6rgao de governo que atendia parcialmente a demanda indigena
por educacao superior, através da concessao de auxilio financeiro ou bolsas, sendo
em sua maioria destinados a pagar a matricula e as mensalidades em universidades
privadas, que recebiam 60 a 70 % dos alunos indigenas matriculados nas IES naquele
ano. Por outro lado, a autora destaca as dificuldades do 6rgao indigenista em implantar
as politicas afirmativas de forma suficientemente satisfatdria, uma vez que esse 6rgéao
trabalha com recursos humanos e financeiros limitados.

Desta forma, entendemos por bem incluir o érgéao indigenista oficial do Estado
brasileiro neste trabalho sobre as acdes afirmativas para estudantes indigenas na
educacao superior no municipio de Dourados, MS, devido a suarelevancia e pioneirismo
nas acodes afirmativas visando a permanéncia dos indigenas durante a graduacéo
até a concluséo de seus cursos, procurando assim garantir o direito constitucional a
educacao.

Dentre as acbes afirmativas realizadas pela FUNAI em Dourados e cidades
vizinhas que fazem parte do cone sul do estado de Mato Grosso do Sul, constata-se
que, pelo menos, desde 1.999 é ofertado pela instituicdo o pagamento de parte das
mensalidades dos estudantes indigenas em cursos de nivel superior em IES privada no
municipio. Outra agdo desenvolvida foi 0 apoio para o deslocamento dos mesmos até
as universidades (UEMS, UFGD e UNIGRAN) oferecendo passes rodoviarios urbano
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E no ano de 2006 teve inicio o curso de licenciatura intercultural indigena,
Teko Arandu na UFGD, os indigenas que ingressaram no curso também foram alvos
das acgdes afirmativas da referida Fundacgao, era oferecido locagdo de veiculo para
transportar os académicos indigenas (Qque em sua maioria davam aulas em suas
aldeias).

A Fundacdo manteve também, a partir de 2006, uma casa para receber os
estudantes indigenas (Casa do Estudante), onde custeava além do aluguel, as
despesas como agua, energia, comida e materiais de higiene e limpeza. Em outros
casos, forneceu passagens rodoviarias para os estudantes indigenas participarem
do Vestibular Indigena na Universidade Federal do Parana (UFPR), no municipio de
Guarapuava, PR em 2007 e a participacao nos exames unificados de P6s-Graduacéo,
visando ingresso em curso de mestrado, além de auxilio financeiro para deslocamento
e participacao em curso de pos-graduacao em Campo Grande, MS.

A participacdo dos indigenas em encontros e cursos de formacgéo, visando o
fortalecimento do controle social também foi motivo de incentivo por parte da FUNAI
gue apoiou essa participacao através do fretamento de veiculos (6nibus ou van) para
conduzir professores e académicos indigenas para participar de eventos como na
“l Conferéncia Nacional da Educacao Escolar Indigena — | CONEEI”, em novembro
de 2009 e do “1° Congresso Brasileiro de Académicos Indigenas, pesquisadores e
profissionais indigenas”, em julho do mesmo ano, ambos em Brasilia-DF.

Em agdes mais pontuais eram oferecidos ajuda de custos aos académicos de
forma a cobrir suas as despesas com moradia e alimenta¢do, com transporte, com
provas substitutivas entre outros. Atualmente, ainda vigora o Termo de Cooperacgao da
FUNAI com a UEMS visando auxiliar no transporte diario dos académicos indigenas
até a universidade, fornecendo passes rodoviarios urbanos durante o periodo letivo e,
nas férias, o retorno para as aldeias de origem desses estudantes, quando estas séo
mais longinquas como no caso dos estudantes do Estado do Amazonas e do Mato
Grosso.

31 CONSIDERACOES FINAIS

A UEMS foi uma das universidades brasileiras que primeiro instituiu a politica
de cotas para indigenas, porém percebe-se que ndo se avangcou muito na efetividade
dessas politicas, uma vez que a lei que instituiu as cotas ndo mencionou a questao
da permanéncia dos indigenas na universidade e o quadro que se tem hoje é de
bolsas de auxilios em pequena quantidade e os baixos valores ofertados, que nao sao
suficientes para suprir as necessidades que se dispdéem gerando um alto indice de
evasao.

As demais instituicdes aqui pesquisadas desenvolvem trabalhos relevantes e, de
forma diferenciada, apoiam os académicos indigenas. Uma com apoio pedagdgico,
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disponibilizando material para estudo, como computadores, impressao de textos
e trabalhos, além de monitorias, enquanto que a outra tem procurado apoiar 0
deslocamento dos académicos até a universidade e em casos especificos, dar condicao
de que alguns indigenas que moram em outros estados regressarem ao convivio
de seus familiares para que assim né&o percam o vinculo com a sua comunidade e
fortalecam os seus lagos culturais.

Verificou-se que a maioria das agdes afirmativas em curso atendem de forma
pontual os problemas e desafios encontrados pelos académicos indigenas na cidade
de Dourados, MS (e aparenta nao ser diferente no restante do pais). Porém, sabemos
que somente uma politica articulada e continua sera capaz de reduzir a imensa divida
historica e social que a sociedade brasileira tem para com a populacédo indigena,
submetida a exclusdo de todos as formas. Lembrando que agao afirmativa nao é
uma discriminag&o, mas sim, uma reparag¢ao que busca a igualdade de oportunidade
aqueles que sofreram imensas perdas com a imposicéo de habitos culturais e sociais
ao longo dos ultimos séculos.
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