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APRESENTACAO

Em funcdo da complexidade dos problemas que permeiam um mundo em
transformacéo, os estudos na &rea das Ciéncias Farmacéuticas devem pautar-se numa
visdo mais ampla dos fendbmenos a serem tratados, para que maior parte dos fatores
envolvidos seja considerada na formulagdo das solu¢gdes e compreensdo dos fatos. Em
decorréncia dessas caracteristicas, a farmacia se torna um campo fértil para a aplicagéo da
abordagem sistémica, a fim de identificar os conceitos que possam transitar entre as varias
areas do conhecimento e como ele pode ser transferido de uma area para outra, no sentido
de melhorar a compreensao dos fendmenos e buscar novas solugoes.

Esta obra representa uma grande oportunidade para o aprofundamento dos estudos
da area da farmacia clinica e hospitalar, pois retine um material rico, com abordagens que
transitam entre a pluri, a inter e a transdisciplinaridade e que possibilitam a ampliacado
do debate académico, convidando professores, pesquisadores, estudantes e demais
profissionais a reflexdo sobre os diferentes temas que giram em torno das Ciéncias
Farmacéuticas.

O livro “Farmécia clinica e hospitalar’, reine vinte capitulos que contribuem
para a divulgacdo de estudos como: consultério farmacéutico; acompanhamento
farmacoterapéutico; controle de entorpecentes e psicotropicos; a pratica da automedicacéo
em idosos; farmacologia da cloroquina e da hidroxicloroquina no contexto da pandemia da
COVID-19; controle glicémico; atuagdo do farmacéutico para uma sexualidade saudavel e
na prevencgao e controle da infeccao hospitalar; cuidados farmacéuticos na alta hospitalar
de pacientes transplantados renais; seguimento farmacoterapéutico em oncologia; uso
de medicamentos off label;, panorama dos testes rapidos; desenvolvimento tecnolégico e
compras publicas; efeitos da drenagem linfatica em linfedemas p6s-mastectomia; mascara
peel-off de acido glicélico; sabonete de alecrim pimenta; analises microbiologicas de agua
e um mapa fitometabdlico.

Dentro da multidimensionalidade que confere a coletdnea um carater sistémico,
agradecemos a todos os autores pelo empenho e dedicacdo, que possibilitaram a
construgdo dessa obra de exceléncia. Esperamos que este livro possa ser util aqueles
que buscam ampliar os horizontes do conhecimento afinal: “o prazer da descoberta e a
satisfagdo de percorrer caminhos ainda nao trilhados séo os maiores retornos da pesquisa
e que esta possa contribuir para o bem da humanidade”.

Carlos Eduardo Pulz Araujo
lara Lucia Tescarollo
Marcia Aparecida Antonio



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

ACOMPANHAMENTO FARMACOTERAPEUTICO EM CONSULTORIO FARMACEUTICO
EM UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CANOAS

Franciele Souza Santos

Estela Schiavini Wazenkeski

Mariana Brandalise

Murilo Santos de Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.6102009101

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 14

CONTROLE DE ENTORPECENTES, PSICOTROPICOS E OUTRAS SUBSTANCIAS
SUJEITAS A CONTROLE ESPECIAL EM HOSPITAIS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL
— BRASIL

Viviane Passos Otto

Maria Inés de Toledo

Janeth de Oliveira Silva Naves

Rodrigo Fonseca Lima

DOI 10.22533/at.ed.6102009102

(071 =11 1 1] N0 J5< JOUuu T 25

A PRATICA DE AUTOMEDICACAO EM IDOSOS: UMA REVISAO SISTEMATICA
Francisco das Chagas de Queiroz Junior
Jéssica Costa de Oliveira
Luanne Eugénia Nunes
Rosueti Diégenes de Oliveira Filho

DOI 10.22533/at.ed.6102009103

CAPITULO Q.eeeeeeeeeeeeeeeeseeesesasasassasasesesessssesesssasassasasasasesesessesasasasasssasasasasasasnne 35

ATENCAO FARMACEUTICA A PACIENTES HIPERTENSOS: UMA REVISAO
SISTEMATICA

Airison Tavares

Luanne Eugénia Nunes

Jéssica Costa de Oliveira

Rosueti Diégenes de Oliveira Filho

DOI 10.22533/at.ed.6102009104

(071 = 1 1 1] N0 Y- J0 T 43

CONTROLE GLICEMICO DE PACIENTES DIABETICOS E NAO DIABETICOS
ATENDIDOS NA FARMACIA ESCOLA DA UNIOESTE

Arianne Prizak Ferreira

Patricia Guerrero de Sousa

lonete Lucia Milani Barzotto

Simone Maria Menegatti de Oliveira

Alexandre Maller

DOI 10.22533/at.ed.6102009105




(07,1 =11 1 1] N0 X J0N T 52

ANALISE DO USO DE PSICOTROPICOS EM UMA POPULACAO DO AGRESTE DE
PERNAMBUCO

Elvis Bruno Silva de Paiva

Rosali Maria Ferreira da Silva

Thafs Araudjo de Santana

Taina Faustino Mafra

Raphaely Ferreira Domingos

Daniela Maria Cruz Ferreira de Carvalho

Jerdnimo de Souza Vaz

Alamisne Gomes da Silva

Aline Cavalcante de Lira

Marcia Glaucia da Paz Araujo

Itamar Lages

Pedro José Rolim Neto

DOI 10.22533/at.ed.6102009106

[07.Y =11 1 1] Ko Y 200U 66

FARMACOLOGIA DA CLOROQUINA E DA HIDROXICLOROQUINA NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Arian Santos Figueiredo

Yuri Mota do Nascimento

Myrna Marcionila Xenofonte Rodrigues
Isabelle Rodrigues de Lima Cruz
Jeully Pereira Pires

Lucas dos Santos Luna
Elisberto Nogueira de Souza
Milena Maria Felipe Girao

Naara de Paiva Coelho

Bruna Silveira Barroso

Alice Sampaio de Oliveira Dias
Maria do Socorro Vieira Gadelha

DOI 10.22533/at.ed.6102009107

CAPITULO 8.....eeeeeeeeeeeeeeeeeseseneseseeessnsnsasasasssssssessnsnsasassasssesessnsasasasssssassnenensasasassssnes 79

ATUACAO DO FARMACEUTICO NA PREVENCAO E NO CONTROLE DA INFECCAO
HOSPITALAR

Luanne Eugénia Nunes

José Nyedson Moura de Gois
Wilma Raianny Vieira da Rocha
Marina Luizy da Rocha Neves
Raissa Mayer Ramalho Catéo

DOI 10.22533/at.ed.6102009108
CAPITULO 9......eeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeesesesasasasasasesesesnesesassssasasasasasesesesessesssasasasssasasasasasasnns 93

ATUACAO DO FARMACEUTICO PARA UMA SEXUALIDADE SAUDAVEL
Brenda Aparecida Sampaio Espindola
Ana Luiza do Roséario Palma




Aline Chiodi Borges

Lucas de Paula Ramos

Simone Aparecida Biazzi de Lapena
Fernanda Goncalves de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.6102009109

(07 =11 1] W0 X5 [0 U oo 107

IMPLANTACAO DOS CUIDADOS FARMACEUTICOS NA ALTA HOSPITALAR EM
PACIENTES TRANSPLANTADOS RENAIS

Alan Rodrigues da Silva

Matheus Fernandes Vieira Lopes

Flavilene Monteiro de Almeida Barbosa

Johnaté Ferreira Brandéo

Rita Monica Borges Studart

Patricia Quirino da Costa

DOI 10.22533/at.ed.61020091010

(07 =11 1 1] W0 15 & I 118

SEGUIMENTO FARMACOTERAPEUTICO EM ONCOLOGIA
Laila Kuster Baldan Gongalves
Maria Diana Cerqueira Sales
Débora Dummer Meira

DOI 10.22533/at.ed.61020091011

(07 =11 1 1] W0 15 -3 134

IMPORTAANCIA DA INFORMACAO SOBRE MEDICAMENTOS NO CUIDADO
FARMACEUTICO

Emilia Vitéria da Silva

Fabiana Rossi Varallo

Pamela Alejandra Escalante Saavedra

Leonardo Régis Leira Pereira

DOI 10.22533/at.ed.61020091012

CAPITULO 13..eeeeeceeeeeeeesseseseesessesssssssssssssessssnsssasssssssssssessnsasasssssssensssnsasasssssssassnns 145

USO OFF LABEL DE MEDICAMENTOS NO BRASIL: APOIO DO CEBRIM/CFF A PRATICA
CLINICA DOS FARMACEUTICOS

Pamela Alejandra Escalante Saavedra

Emilia Vitéria da Silva

DOI 10.22533/at.ed.61020091013

CAPITULO 14eeeeeeseeeeeeeeeeseeeeesesassasasesessssssasasssasasasasasessssssasassasasasasasesessssssesesasas 159

PANORAMA DOS TESTES RAPIDOS REALIZADOS NA ATENGAO BASICA DO
MUNICIPIO DE CANOAS/RS

Denise Aguiar Fernandes

Mariana Brandalise

Miria Elisabete Bairros de Camargo

Pamela Domingues Botelho

Lidiane dos Santos




Estela Schiavini Wazenkeski
Lucas Meirelles Machado
DOI 10.22533/at.ed.61020091014

CAPITULO 15..eeeeeeeeeeeesseseseeeessessssasasssssssssessnsasasssssssssssensnsasasssssssnsssnsasassssssssssns 171

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E COMPRAS PUBLICAS: UMA PROPOSTA PARA
A SUSTENTABILIDADE DO SUS

Cleila Guimaraes Pimenta Bosio
Marcio Bosio

DOI 10.22533/at.ed.61020091015

(07 =11 1 1] W0 15 [ 0T 180

EFEITOS DA DRENAGEM LINFATICA MANUAL EM EDEMAS E LINFEDEMAS POS-
MASTECTOMIA: REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

Manuela Ferreira de Pinho

Sara Gabrielle Moreira Barroso

Rindhala Jadao Rocha Falcao

Daniel Rocha Pereira

Ronildson Lima Luz

Monique Santos do Carmo

DOI 10.22533/at.ed.61020091016

(07 =11 1 1] W0 J5 r 200 192

MASCARA PEEL-OFF FORMULADA COM ACIDO GLICOLICO
Barbara Morgado Auricchio Morgado
Thamiris Lopes Moreno Fernandes
lara Lucia Tescarollo

DOI 10.22533/at.ed.61020091017

CAPITULO 18.....eeeeeceeeeeeeereseseseeeeseessssssasssssssessssssssassssssssssesensasasssssssensssnsssassssssssssns 206

DESENVOLVIMENTO DE SABONETE A BASE DE ALECRIM PIMENTA (L/PPIA SIDOIDES
CHAM.) E AVALIACAO DE SUA ATIVIDADE CONTRA STAPHYLOCOCCUS AUREUS

Mayara Alcantara de Albuquerque

Karina Geovanna Barata Alves

Alan Rodrigues da Silva

Camila de Lima Silva

Andrea Maria Ramalho Castro e Silva

Fabiana Pereira Soares

DOI 10.22533/at.ed.61020091018

CAPITULO 19...ueeieieeeseeeeeeeeeesesssesesssasasesessssssesasssssasasasasasessssssssasssasasasasesssssnssessssnas 218

TESTE DE ESTERILIDADE DO SORO FISIOLOGICO COMERCIALIZADOS NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, PARANA

Larissa Villwock de Menech
Jéssica Henning Nunes
Marina da Silveira Coelho
Raphael Medeiros Racki
Fabiana André Falconi




Helena Teru Takahashi Mizuta
DOI 10.22533/at.ed.61020091019

CAPITULO 20......eeceeeeeeeeeeseseseeeeeeeessssasssssssssssensssasssssssssssensnsassssssssssnsssnsasasssssseessns 225

MAPA FITOMETABOLICO DAS VIAS PRIMARIAS E SECUNDARIAS
Felipe Alves de Sousa

DOI 10.22533/at.ed.61020091020
SOBRE OS ORGANIZADORES .........ccociimismiensssisssssmsssmssssssssssssssssssssssssssssasssssss 227

INDICE REMISSIVO.......oreueurerseareasessesssssessessessssssssessesssssssasessessessssssasessessesassanes 229




CAPITULO 15

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
COMPRAS PUBLICAS: UMA PROPOSTA PARA A
SUSTENTABILIDADE DO SUS

Data de aceite: 01/10/2020
Data de submisséo: 14/07/2020

Cleila Guimaraes Pimenta Bosio

Universidade de Brasilia, Pés-Graduacéo da
Faculdade de Ciéncias da Saude, Brasilia —
Distrito Federal

Marcio Bosio

Associacdo Brasileira da Industria de Artigos
e Equipamentos Médicos, Odontolégicos,
Hospitalares e de Laboratorios.
https://orcid.org/0000-0001-8031-7654
Brasilia — Distrito Federal

11 INTRODUCAO

Gragas a Constituicdo Federal Brasileira
(CFB, 1988) é garantido o direito integral e
universal a saude para a populacdo. Na CFB
também esta previsto que pelo menos 15% da
Receita Corrente Liquida (RCL) sejam aplicados
em servigos publicos de saude. Porém, os gastos
em saude tendem a aumentar nos proximos
anos e a romper com limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n° 95/2016" devido as
mudancas nos estilos de vida, a tendéncias de
envelhecimento da populacdo, urbanizagéo,
novas epidemias (Dengue, Zica, Chicungunha,
H1N1) e a recente pandemia de Covid 19.

A melhoria na saude, nas condi¢cdes
de vida e os avangos tecnolégicos recentes
permitiram que a expectativa de vida da
populagédo brasileira chegasse ha 74.9 anos.
(OPAS/WHO, 2018). Apesar disso, o Core
Indicators: Health Situation in Americas (OPAS/
OMS, 2018) revela que a taxa de mortalidade
de doencgas ndo transmissiveis supera as taxas
de doengas transmissiveis. Nas Américas,
essas taxas sao de 427,6 e 59.9 e no Brasil
correspondem a 446.0 e 89.4 respectivamente.

As Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT) representam 70% das causas de morte
no Brasil. Ainda incidem no Brasil casos de
doengas como maléria (129.250 casos, em
2016), dengue (252.041 casos, em 2017),
febre amarela (779, em 2017), tuberculose
(taxa de incidéncia de 35.2/100.000pop, em
2015) (OPAS/OMS, 2018). Quanto a da Covid
19, o Ministério da Saude (MS) no seu Boletim
Epidemiolégico Especial de 04/07/202, registrou
1.577.004 casos de contaminados e 64.265
6bitos. Nesse momento, o Brasil ocupava a
posicéo de 12 com relagdo ao coeficiente de
mortalidade, o que equivalente a 306 Obitos/1
milh&o hab.

Com isso, surgem o0s desafios
relacionados a sustentabilidade do Sistema
Unico de Saude (SUS) e a manutengdo do
direito ao acesso integral e universal aos
servicos de saude. Por sua vez, a Organizagcéo

1. Instituiu 0 Novo Regime Fiscal, limitando os gastos governamentais para proximos 20 anos, a partir da data de sua promulgagéo.
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Pan-Americana de Saude (OPAS) estabelece uma Agenda de Salde Sustentavel para as
Ameéricas 2018-2030 e definiu como uma de suas metas a implantacédo de instrumentos
que possam melhorar a negociacdo para a obtencdo de melhores precos na aquisicao
de medicamentos, vacinas e outras tecnologias em saude. Também é meta da Agenda
a promoc¢do de pesquisas, o desenvolvimento de produtos e de tecnologias utilizadas
no combate de doencas, que afetam, principalmente, os paises em desenvolvimento
econdmico. (OPAS, 2018)

O desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas a saude é complexo e poucos
sd@0 os paises que dominam os conhecimentos necessarios para 0s avangos nessa area.
Gadelha e Temporao (2018) corroboram para este entendimento ao afirmarem que “a
din&mica da inovacgéo é assimétrica” e pode acentuar as diferencas sociais e as iniquidades
em saude. Isso pode ser observado tanto no nivel nacional quanto internacional.

No Brasil, houve estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, promovido pelas
Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude, nas Ultimas duas décadas.
Entretanto, essas politicas precisam avancar no estabelecimento de instrumentos que
permitam que tecnologias endégenas sejam incorporadas aos modelos de assisténcia a
saude e promovam melhorias sociais e econdémicas ao Pais. Autores como Gadelha, Squeff
e Rauen tém postulado que uso do poder de compra do Estado pode ser um instrumento
impulsionador do desenvolvimento tecnolégico brasileiro e da melhoria da sadde da
populagéo.

O poder de compra do Estado se da por meio das compras publicas na forma
de aquisicdes ou contratagdes que tornam exequiveis atividades, projeto e programas.
Squeff (2014) reconhece que “as compras publicas tém um grande potencial para viabilizar
diversos outros objetivos associados ao processo de desenvolvimento tecnoldgico”.
(SQUEFF, 2014)

O Estado brasileiro tem regulado os fluxos de produgdo e a incorporagdo de
tecnologias, sendo o principal incentivador da inovagéo, orientando e financiando atividades
de C, T&l (Gadelha e Temporao 2018). Apesar dos consideraveis esforcos e resultados
dessas Politicas persiste o déficit da balanga comercial, tornado o SUS dependente de
tecnologias importadas e vulneravel as intemperes do Mercado Internacional. De janeiro a
junho de 2020, o déficit da balanga comercial de produtos farmacéuticos equivale a quase
US$ FOB 3,200 bilhdes. Para dispositivos médicos, em 2019, o déficit foi de US$ FOB
3,640 bilhdes. (BRASIL, ME, 2020)

A pandemia da Covid 19 colocou em evidéncia a vulnerabilidade do SUS, pois
nesse momento os maiores fornecedores internacionais de produtos e insumos e produtos
para a &rea da salde pararam suas atividades ou tiveram suas exportacdes bloqueadas.
Houve um aumento de precos devido a diminuicdo da oferta de insumos, medicamentos e
equipamentos médicos necessarios para o combate da doenca, somados a uma oscilagéo

consideravel no cambio, no qual o doélar chegou a quase R$ 6,00. As indUstrias nacionais
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tiveram que rapidamente aumentar sua capacidade produtiva e desenvolver tecnologias
para atender as demandas do mercado.

Um dos instrumentos utilizados até recentemente, para diminuir a vulnerabilidade
do SUS e para sanar esse “gap tecnologico” brasileiro, buscando ampliar o acesso da
populacéo a assisténcia a saude foram as Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDPs),
lancada em 2009 (SILVA e REZENDE, 2017). Essas parcerias foram criadas pelo MS e
previam a transferéncia tecnolégica de produtos estratégicos aliando as compras publicas
de produtos consumidos pelo SUS. Com as PDPs o Estado pode se utilizar do tamanho
e da forga do mercado publico para impulsionar o desenvolvimento tecnolégico nacional.
(Varrichio, 2017). Mas, as PDPs foram descontinuadas frente as mudancgas politicas.

Na dltima década, houve alteragbes significativas no marco legal de Compras
Publicas (Lei 8666/1993) para que o governo pudesse viabilizar 0 acesso de tecnologias
endbgenas a populagéo. Anterior a isso fortes barreiras legais impediam que os produtos e
tecnologias desenvolvidos com os recursos financeiros brasileiros chegassem ao mercado
publico.

Com a publicagéo da Lein°® 13.243/2016 que altera o Artigo 20 da Lei no 10.973/2004,
abriu-se a possibilidade da realizagdo das Encomendas Tecnologicas (ETECs). Esse
instrumento permite que 6rgdos da Unido possam “contratar diretamente Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs), entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresas”,
para a pesquisa e desenvolvimento de “solu¢cdes de problemas técnico especifico ou
obtencéo de produto, servigco ou processo inovador”. Com a alteragéo na Lei 8.666/1993,
a compra desse tipo de solug¢des ou produtos passaram a ser dispensados de licitagéo.

Identificado esse potencial estratégico que as compras publicas tém de impulsionar
o desenvolvimento tecnolédgico e de apoiar a sustentabilidade do SUS minimizando a sua
vulnerabilidade, esse capitulo pretende discutir como as encomendas tecnologicas tém sido
aplicadas no caso na area da saude. Para isso, sera apresentado o cenario das compras do
MS, na proxima sessdo, dando uma viséo geral sobre como é a participacdo das empresas
brasileiras no mercado publico de saude. Depois disso, sera discutido como as compras
publicas podem impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, por meio das encomendas
tecnoldgicas, com a analise especifica do anuncio da parceria que possivelmente sera
firmada entre MS, Fiocruz, Universidade de Oxford e a multinacional biofarmacéutica
AstraZeneca.

21 O CENARIO DA COMPRAS DO MINISTERIO DA SAUDE

Dentre os Ministérios finalisticos, o0 MS é o maior comprador seguido do Ministério
da Educacéo e do Ministério da Defesa. Em 2019, o valor das compras do MS chegou a
aproximadamente R$ 33,5 bi, somando quase 19 mil processos de compras homologadas
e cerca de 10.000 fornecedores aprovados. Conforme pode ser verificado no quadro 1
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abaixo, que lista as modalidades de compras sendo a dispensa de licitacdo a modalidade

mais utilizada.

Modalidade de compras Quantidade de compras
DISPENSA DE LICITACAO 9.739
PREGAO 5.159
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 3.869
TOMADA DE PRECOS 133
CONVITE 38
CONCORRENCIA 30
CONCORRENCIA INTERNACIONAL 5
CONCURSO 1
TOTAL 18.974

Quadro 1. Valor das compras homologas do MS, por modalidade, 2019.

Fonte: Ministério da Economia/ Portal de Compras, 2020.

Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao. Acesso em: 12/07/2020.

Talvez isso se deva pelo fato de as vacinas serem os principais itens das compras,
somando um valor aproximado de R$ 2 bilhdes (2019). Mais de 80% das vacinas fornecidas
pelo Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI) séo fornecidas por empresa publicas, tais

como Biomanguinho/Fiocruz e Butantan.

Entretanto, se forem listados individualmente os fornecedores privados, observa-
se que em valores de compra as multinacionais sdo as maiores fornecedoras do SUS. A

empresa nacional Blau Farmacéutica S.A aparece na nona posicdo e a Cristalia Produtos

Quimicos aparece na décima quarta, conforme pode ser visto no Grafico 1.
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OMPRAS HOMOLOGADAS DE
TODH FORNECEDORES

Grafico 1 - Compras Homologadas de todos os fornecedores do MS, por valor em 2019.

Fonte: Ministério da Economia/Portal de Compras, 2020.

Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao Acesso em: 20/06/2020.

Mesmo assim, pode-se considerar relativamente ampla a participacédo de pequenas
empresas nas compras do MS, sendo 1.125 pequenas e 967 micro foram homologadas,
em 2019. Nesse mesmo ano, a participacdo dos demais portes foi de 1.655 empresas,
conforme pode ser observado no gréfico 2.

Grafico 2 — Compras do MS Homologadas, por porte de empresas, em 2019.

Fonte: Ministério da Economia/Portal de Compras, 2020.

Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao Acesso em: 20/06/2020.
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Conforme dados do Relatorio de Gestao do MS, o “Apoio financeiro para a aquisicéo e
distribuicdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica”
e a “Aquisicéo e distribuicdo de Imunobiolbgicos e Insumos para a prevencgéo de doencas
estavam entre as cinco principais despesas do MS, em 2019. Se somadas essas despesas
chegam a quase R$ 8 bilhdes ou 6% do montante pago pelo MS, naquele ano. Os dados
sobre a aquisicdo de equipamentos médicos pelo SUS estdo muitos dispersos e nao foi
possivel a sua obtencédo até a data dessa publicacgéo.

Em 2020, o cenario das compras publicas mudou, devido a necessidade de dinamizar
0 processo de aquisicao de produtos e insumos necessarios para o enfrentamento da Covid
19. Diante disso, houve a publicacdo da Lei n° 13.979/2020, valendo em todo o territdrio
nacional, aplicada a Contratacdes Publicas. Assim como a Lei n° 8.666/1993, essa Lei
prevé a possibilidade de dispensa de licitagdes, durante o periodo da emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia. Desta forma, espera-se um aumento das contrata¢des do
MS por produtos e servicos, tanto em volume quanto em valores.

31 ENCOMENDAS TECNOL’OGICAS - UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E SUSTENTABILIDADE

De forma simplista, as ETECs s&do um instrumento no qual érgdos publicos
poderdo comprar solugdes, ndo disponiveis no mercado, promovendo o desenvolvimento
tecnologico.

Rauen e Barbosa (2019) sumarizam as ETECs como uma modalidade de compra
publica “voltada para determinado problema por meio do desenvolvimento tecnolégico”.

A Lei 13.243/2016 define essa modalidade de contratacédo da seguinte forma:

Os 6rgéos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderao contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem
fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor,
visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obteng¢do de produto, servigo ou processo inovador.

Considerando os varios problemas que o SUS enfrenta sem produtos ou tecnologias
adequadas, acredita-se que as ETECs seriam um importante instrumento para dar acesso
a populagédo a servicos, terapias e diagnosticos ainda ndo disponiveis no mercado.

A Lei 10.973/2004 (Lei da Inovacgao) foi o primeiro movimento em que permitiu
a compra de P&D. Mas, para viabilizar tal compra eram necessarias mudangas na Lei
8.666/1993 (Lei de Licitagbes) que possibilitasse a compra governamental dispensada de
licitacdo para a aquisicdo de produtos ou tecnologias provenientes do esforco de P&D.
Essa mudanca na Lei de Licitagbes ocorreu em 2010, mas ainda com limitacdo que
impossibilitavam a pratica das ETECs que envolve diversos conhecimento e fornecedores,
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por exemplo. A Lei 13.243/2016 alterou o artigo 20 da Lei da Inovacédo e possibilitou
as ETECs. Em 2018, o Decreto n° 9.283/2018 tornou tudo mais claro, detalhando os
procedimentos para a realizagdo das ETECs (Rauen e Barbosa, 2019) assumindo possiveis
riscos tipicos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica.

Nos casos relacionados com a area da saude ha de se observar o Decreto n°
9.245/2017 que “institui a Politica de Inovagédo Tecnoldgica em Saude (PNITS)” e dentre
outras providéncias “regulamenta o uso do poder de compras do Estado em contratagcbes
e aquisi¢des que envolvam produtos e servigos estratégicos para o SUS”. Nesse Decreto,

estdo previstos como instrumentos estratégicos:

» as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo - PDP;
« as Encomendas Tecnoldgicas na Area da Saude - ETECS; e

+  as Medidas de Compensagéo na Area da Salde - MECS.

Contrario ao previsto e estabelecido no Decreto, desde o final de 2017 o GECIS néo
se reuni, as PDPs foram canceladas em 2018 e 2019 e n&do se tem registro de MECs. As
ETECs foi o Unico instrumento que ganhou forga com a pandemia da Covid 19 e podera
sera utilizado para o desenvolvimento tecnolégico e possivel compra da vacina contra o
novo Coronavirus (Sars-Cov 2).

Segundo recém anunciado pela Fiocruz, para o desenvolvimento tecnolégico e
compra da vacina para o combate da Covid 19:

Trata-se de uma encomenda tecnoldgica em que a instituicdo adquire o
produto antes do término dos ensaios clinicos previstos, em funcdo do
movimento global de mobilizagdo e para aquisigao de vacinas. O acordo com
a biofarmacéutica prevé duas etapas de produgdo. A primeira consiste na
producéao de 30,4 milhées de doses antes do término dos ensaios clinicos, o
que representaria 15% do quantitativo necessario para a populagao brasileira,
ao custo de 127 milhées de ddlares. O investimento inclui ndo apenas os lotes
de vacinas, mas também a transferéncia de tecnologia para que a producédo
possa ser completamente internalizada e nacional. (Agéncia Fiocruz de
Noticias, 27/06/2020, disponivel em < https.//agencia.fiocruz.br/covid-19-
fiocruz-firmara-acordo-para-produzir-vacina-da-universidade-de-oxford>
Acesso em 07/07/2020.)

Nesse caso, estardo envolvidos a Universidade de Oxford que desenvolveu a
tecnologia em parceria com a industria AstraZeneca. Esta provera os primeiros lotes e
transferira a tecnologia de producéo da vacina do Covid-19 para a Fiocruz. A Fiocruz, por
sua vez, fornecera a vacina para o MS. Esta previsto o fornecimento de 10 milhdes de
doses, a populagéo brasileira, a partir do momento que forem demonstrados os perfis de
seguranca e eficacia da vacina. (BRASIL/MS, 2019)

Caso se confirme essa parceria, o desenvolvimento tecnolégico e a compra dessa
vacina contra a Covid 19 poderéao se caracterizar por um caso tipico de ETEC, pois:
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+ busca-se a solugdo para um problema especifico de saude, por meio do
desenvolvimento tecnoldgico; sem vacina ou terapia disponivel no mercado;

« ogoverno brasileiro sera parceiro de entes publicos e privados, nos esfor¢os da
pesquisa, correndo 0s riscos inerentes das atividades de PD&l, pois os proces-
sos produtivos e os estudos clinicos estédo em desenvolvimento;

+ atecnologia sera paga mesmo nao sendo obtidos os resultados esperados. Se
confirmado esse acordo, serdo pagos U$ 127 milhGes para iniciar a produgéo
de 30,4 milhdes de doses em dois lotes, que serdo em dois lotes a serem dis-
ponibilizados em dezembro de 2020 e janeiro de 2021;

+ caso a vacina se demonstre segura e eficaz contra a Covid-19 o governo am-
pliara a sua compra para 70 milhdes de doses;

» acompra ocorrera com dispensa licitatéria.

Assim, mesmo com os conhecimentos recentes e limitados, mas “suficientes”, sobre
0 conoronavirus, podera ser consolidado uma ETEC, com a expertise de uma renomada
universidade britanica e uma grande industria multinacional biofarmacéutica. Apesar das
incertezas, 0s prazos e os valores foram minimamente estipulados trazendo relativo grau
de confianga para os investidores.

Se bem sucedido, esse podera ser um caso a ser extrapolado para outros tipos o
desenvolvimento de outros tipos de vacinas, medicamentos, diagnosticos. Colocando o
Brasil em outro patamar de sua trajetéria tecnologica.

41 A PROPOSTA PARA A SUSTENTABILIDADE DO SUS

Conforme exposto, as ETECs podem ser uma via para o enfrentamento de
problemas da saude, que hoje ndo possui solugéo disponivel no mercado. Se hoje, esta
sendo desenvolvida uma vacina para a Covid 19, este modelo poderia ser extrapolado para
outras frentes tais como, Zica, Dengue, Chicungunha.

Ao final do projeto da vacina contra Covid 19 espera-se que haja ndo apenas a
transferéncia da tecnologia para produgéo da vacina. Mas, também o conhecimento sobre
a gestédo desse tipo de tecnologia e conhecimento sobre como se calcula o risco desse
tipo de negocio, qual valor de tecnologias como essa, como se chega a esses prazos de
entregas de lote em desenvolvimento, quais 0s custos desse tipo de projeto. Quem sabe
assim, gestores e 6rgdos de controle tenham informacdes mais consubstanciadas para a
tomada de decisao sobre as ETECs.

Percebe-se que é possivel sustentar os pilares do SUS de integralidade e
universalidade, desde que o Brasil seja mais independente da produgéo e de tecnologias
estrangeiras. Numa situacdo como a da pandemia de Covid 19, torna-se preocupante tal
dependéncia.

Farmacia Clinica e Hospitalar Capitulo 15




As compras publicas podem promover a sustentabilidade do SUS, pois elas iniciam um
circulo virtuoso por meio do desenvolvimento tecnoldgico. Isso pode impactar positivamente
sobre a economia, pois as solugdes, os produtos e as tecnologias desenvolvidas a partir
das ETECs podem criar negécios, novas arranjos de fornecedores, novos empregos e um

possivel aumento na arrecadacgéo de impostos que € a fonte de recursos do SUS.
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