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APRESENTACAO

Atecnologia encontra-se cada vez mais presente em nossas vidas, mudando
completamente a nossa interagdo e percepcao do mundo. No universo cientifico
néo é diferente, sobretudo por conta de o progresso tecnolégico estar contribuindo
constantemente no desenvolvimento de métodos de aquisi¢céo e analise de dados.

Neste livro sdo apresentados varios trabalhos com métodos modernos de
exploracéo de dados usando diferentes tecnologias nas Ciéncias Exatas e da Terra,
alguns com resultados praticos, outros com métodos tecnolégicos que auxiliam na
tomada de decisdo na 6tica sustentavel e outros com métodos de desenvolvimento
para o ensino de tecnologias.

A obra “Ciéncias Exatas e da Terra: Explorac¢édo e Qualificacao de Diferentes
Tecnologias 2” aborda os mais diversos assuntos sobre a aplicacdo de métodos
e ferramentas nas diversas areas das engenharias e ciéncias sociais aplicadas a
fim de divulgar métodos modernos de tecnologias aplicaveis, métodos sofisticados
de analises de dados e melhorar a relagdo ensino aprendizado, sendo por meio
de levantamentos teérico-praticos de dados referentes aos cursos ou através
de propostas de melhoria nestas relagbes. Portanto, a obra possui um relevante
conhecimento para profissionais que buscam estar atualizados e alinhados com as

novas tecnologias.

Raissa Rachel Salustriano da Silva-Matos
Nitalo André Farias Machado
Romario Martins Costa
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RESUMO: Pelo fato do modal rodoviario ser
um dos mais importantes para o deslocamento
de pessoas e materiais no Brasil, obras de
infraestrutura possuem significante importancia.
Neste setor especifico da construcdo, onde um
dos principais clientes € a administragéo publica,
e consequentemente a populacdo, hd demanda
de atencdo na elaboracéo de orgcamentos de
licitacbes de obras. Este trabalho objetivou o
estudo comparativo de um orgamento licitatério
referenciado no SICRO 2 e sua revisao conforme
o Novo SICRO do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes. Verificou-
se impactos nos custos diretos, causados,
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E O NOVO SICRO

principalmente, pela alteracdo nos critérios
relacionados ao transporte de materiais e pelos
novos métodos de calculos da administracéo
local, canteiro de obras e mobilizacdo de
maquinas e pessoal. Em relacdo aos itens
classificados como servicos preliminares, a
divergéncia no orcamento é de 896,60%. Os
demais itens constituintes dos custos diretos
sofreram discrepancias pela modificacdo dos
indices de produtividades e pela relocacéo de
encarregados e equipes de acompanhamento dos
seus custos diretos para as parcelas vinculadas
e variaveis da administracéo local. Portanto, a
diferenca entre o valor final conforme o Novo
SICRO e o valor do edital licitado reajustado &
de R$ 3.482.325,65, que representa um aumento
total de 16,99%.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura Rodoviéria,
Engenharia de Custos, DNIT, SICRO.

PAVING WORK COSTS COMPARATIVE
STUDY USING SICRO 2 AND NOVO
SICRO
ABSTRACT: Since road modal is one of the most
important for people and materials displacement
in Brazil, infrastructure works have significant
visibility. In this specific construction sector,
where one of the leading purchasers in the public
administration, and consequently the population,
there is a demand for attention to elaborate public
bid budgets. This work aimed at the comparative
case study of a bidding budget referenced in
SICRO 2 methodology and its revision according
to the Novo SICRO of the National Department
of Transport Infrastructure. It was verified
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impacts on direct costs, mainly caused by changes in the criteria related to materials
transportation and the new methods for local administration calculations, construction
site, equipment, and work team mobilization. Regarding items classified as preliminary
services, the budget variation is 896.60%. The other items that constitute direct costs
suffered discrepancies due to the productivity rates modification and the relocation of
supervisors and monitoring teams out of direct costs to the tied and variable portions
of local administration. Finally, the difference between the final value, according to the
Novo SICRO and the readjusted bid amount, is R$ 3,482,325.65, representing a total
increase of 16.99%.

KEYWORDS: Road Infrastructure, Cost Engineering, DNIT, SICRO.

11 INTRODUGAO

Conforme Moraes (2018), no ambito da Administracdo Publica, pesquisa
de precos de mercado e orcamentacdo de obras, sdo procedimentos prévios,
essenciais e obrigatérios para a garantia das despesas de uma contratacao publica
com finalidade de determinagdo de um preco de referéncia descrito no edital, que
geralmente é fornecido juntamente com um projeto detalhado, antes da definicao de
contratos. Contudo, apesar da sua importancia na etapa orgamentaria de uma obra,
boa parte dos servicos de engenharia a serem licitados s&o estimados com base
em sistemas referenciais de custos para a elaboragcdo e determinacdo de valores
do edital.

Existem alguns referenciais de custos que formam diretrizes de elaboracéo de
or¢camentos de obras. No caso de obras rodoviarias, destaca-se o Sistema de Custos
Rodoviarios (SICRO), que € uma ferramenta aprimorada e anualmente revisada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), objetivando manter
atualizada a definicdo de custos, capaz de situar os mais adequados parametros
para balizar a elaboracdo de orgcamentos de projetos rodoviarios e licitagdo de obras
(DNIT, 2017).

Este sistema foi criado pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) em 1992, tendo como base dados oriundos do Manual de Composicdes de
Custos Rodoviarios do préprio DNER, e tinha o objetivo a padronizagao dos aspectos
basicos e estabelecer diretrizes para a orgamentagdo de projetos rodoviarios,
estudos de viabilidade, planos diretores e projetos finais de engenharia.

No ano de 1998, pelo fato da necessidade de serem consideradas, no
sistema referencial de precos, a atualizagdo de novas tecnologias aplicadas na
execucao de obras rodoviarias, bem como a implementacdo de novos métodos
construtivos rodoviarios, o DNER langou entdo o SICRO 2, que € uma atualizagéo e
complementagéo do SICRO 1, do qual foi implantado apenas em 2000.

Por meio da Lei n° 10.233 (BRASIL, 2001) houve a extincdo do DNER e
criacao do DNIT, que por sua vez, findou a abrangéncia do sistema SICRO em todo
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o pais. Em 2017 o departamento implantou uma versdao denominada Novo SICRO,
cujo objetivo é implementar uma revisao de todo o sistema de referéncia, abrangendo
também a criagcdo de novas composices de custos unitarios, a atualizacdo das
composicoes existentes e da composicéo do Lucro e Despesas Indiretas (LDI).

A adocao efetiva do sistema Novo SICRO ainda é recente e gera algumas
duvidas entre alguns profissionais quanto a utilizacao das diferentes versdes (verséo
atual e a antiga), que por consequéncia, levantam questionamentos acerca das
diretrizes a serem seguidas por profissionais do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU)
em situagbes que sdo necessarias a analise de processos que utilizam versdes
distintas. E preciso ter cautela na utilizagdo de diferentes sistemas referenciais, pois
a aplicacéo de edicdes distintas de custos, em especial do SICRO, em uma mesma
obra, tem como consequéncia a obtencdo de valores or¢cados ndo condizentes,
ocasionando significativas diferencas.

Essa possivel discrepancia nos valores orcados gera duvidas quanto a
aceitabilidade de orcamentos utilizados pela administragdo publica acerca do
orgamento prévio da licitagdo. Em razdo disso, o TCU vem trabalhando na criagdo
de uma metodologia definitiva para a elaboragdo de orgamentos de licitagdes, e
tem preparado a equipe de fiscalizagdo no que tange a revisdo dos orcamentos das
obras publicas, com respaldo em diferentes versbes de sistemas de referéncia de
custo.

Para o setor privado, duvidas acerca da transigéo entre um sistema referencial
de custo para outro tém ocasionado erros de interpretacbes de orcamentos de
licitacOes e utilizacbes inapropriadas de informagbes de um sistema referencial
combinados com dados de precos atualizados de outro. Pelo fato de ser um topico
relativamente novo entre profissionais que trabalham com licitagbes de obras de
pavimentacdo, ha necessidade de mais estudos relacionados aos diferentes
sistemas referenciais.

Por isso, com o objetivo de demonstrar as consequéncias para a gestédo
publica e empresas privadas ao adotarem determinado sistema referencial de
precos, que pode ou ndo representar com fidelidade a obra contratada, este trabalho
comparou pregos de um edital de licitagdo com base nos sistemas referenciais de
precos SICRO 2 e Novo SICRO.

21 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizando o orgamento da
Concorréncia Publica n° 004/2019, referente a obra de pavimentacdo asfaltica e
servicos complementares da rodovia MT-140, trecho entre as cidades de Vera e
Santa Carmem no estado de Mato Grosso, com uma extensédo de 30,50 km. O
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prazo de execucgdo da obra foi estipulado em 720 dias (2 anos), caracterizando-a
como obra de médio porte. Esta concorréncia foi licitada e contratada conforme
metodologia do SICRO 2.

Realizou-se o estudo orgcamentario com a aplicacdo das duas versdes
diferentes dos referenciais de precos do DNIT, o SICRO 2 e Novo SICRO, avaliando
o preco final de um empreendimento, a partir da analise comparativa dos valores
alcancados com base em cada umas dessas versdes do SICRO. Para o Novo
SICRO foi utilizado a versao de julho de 2019, e para o SICRO 2 foi adotado o més
de novembro de 2016, ambos nao desonerados.

As versbes de cada referencial de comparacdo possuem datas bases
divergentes, e para possibilitar a analise comparativa, foi adotada a técnica de
reajustamento de precos do contrato original para a data de julho de 2019, conforme
a metodologia que o proprio DNIT (2019a) disponibiliza.

Inicialmente, classificou-se as diversas atividades da licitacdo em seus
respectivos grupos (terraplenagem, pavimentacao, drenagem e outros). Em seguida,
verificou-se os diferentes indices de reajustamento que incidem nos respectivos
grupos de atividades individualmente. Por Ultimo, foi aplicado os calculos da
Fundacéo Getulio Vargas, para entdo ser realizada a analise comparativa dos
sistemas referenciais. Os valores obtidos com a aplicacédo das diferentes versdes
do SICRO, e suas respectivas atualiza¢des, foram determinados como o preco final
do contrato.

O Quadro 1 indica os indices de reajustamento para o SICRO 2, de cada item
da licitagcdo, bem como a porcentagem resultante, o valor original do contrato, e o
valor reajustado.
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indice para .
" reajustamento R % . Valor Original Valor
em eajusta- alor Origina A
lo li m ¢lent o 9 Reajustado
(11/2016) | (07/2019)

Cagtber';‘; de 686,61 766,70 | 11,66% R$ 435.140,41 | R$ 485.899,09
Placa de obra 686,61 766,70 11,66% R$ 11.677,25 R$ 13.039,39
Mobilizagéao e

desmobilizaco 100,00 114,89 14,89% R$ 278.676,84 R$ 320.180,18

Terraplenagem 279,82 316,55 13,13% R$ 5.033.451,55 | R$ 5.694.044,62

Pavimentacao 303,75 341,99 12,59% R$ 6.539.075,89 | R$ 7.362.337,43

Asfalto diluido 502,77 932,50 85,47% R$ 1.085.224,34 | R$ 2.012.776,20
Emulsao o,

asfaltica RR-2C 400,60 681,11 70,02% R$ 1.312.818,41 R$ 2.232.111,80

Drenagem 283,62 309,20 9,02% R$ 1.378.553,10 | R$ 1.502.895,17

Sinalizagéo 17086 | 192,37 | 12,59% | R$57.127,89 R$ 64.318,86

vertical

Sinalizagao o

horizontal 284,14 310,30 9,21% R$ 681.454,22 R$ 744.193,64

Protecéo ao o

meio ambiente 100,00 111,97 11,97% R$ 58.436,01 R$ 65.431,38

Quadro 1 — Reajustamento para o orgamento no SICRO 2
Fonte: (DNIT, 2019a).

Uma vez obtido o resultado do valor do orgcamento original reajustado,
procedeu-se para reformulacdo do orcamento da licitagdo, utilizando os novos
métodos de orcamentacéo do Novo SICRO. A etapa em questéo, iniciou-se com a
reformulacéo dos itens que compde os servigos preliminares: administragéao local,
instalagdo do canteiro de obras, e mobilizagdo e desmobilizacdo de maquinas e
equipes. Com base no DNIT (2017), as principais alteracbes aplicadas ao Novo
SICRO é a remocédo dos custos indiretos das composicdes unitarias e alocacao
para a parcela da administracao local, como por exemplo, os encarregados, sendo
mantidos apenas os componentes passiveis de medigcéo direta.

Todos os custos referentes a administracdo local foram obtidos na
realizagcdo do somatorio das parcelas de méo de obra, acrescidos dos respectivos
veiculos, equipamentos e despesas diversas, conforme metodologia proposta no
Novo SICRO. Sendo as parcelas vinculadas e fixas dimensionadas por més e
associadas ao cronograma fisico do empreendimento. A parcela variavel foi obtida
em fungéo das equipes, sendo cada uma responsavel por atividade especifica no
desenvolvimento da obra. Os valores resumidos dos custos de administragéo local

Ciéncias Exatas e da Terra: Exploracao e Qualificagao de Diferentes Tecnologias 2  Capitulo 14




podem ser verificados no Quadro 2.

ltem Descricao Unid Qtd Cu(s;g/;:;'l & Custo total
1 PARCELA FIXA
1.1 | Mao-de-Obra MES 22 R$ 89.653,81 R$ 1.972.383,82
1.2 | Veiculos MES 22 R$ 104.474,33 R$ 2.298.435,36
SUB-TOTAL R$ 4.270.819,18
2 PARCELA VINCULADA
2.1 | £auipe de Seguranca do MES | 22 R$ 7.129,63 R$ 156.851,91
2.2 Egr‘:;ppﬁeiigé‘r’fugéo de MES | 10 R$ 10.091,50 | RS$ 10091502
23 Egg;%zgggggd“‘m de MES | 12 R$10.091,50 | RS$ 121.098,03
24 Eg;ci)%?  de Produgdo de MES | 22 R$ 18.918,46 | RS$416.206,01
SUB-TOTAL R$ 795.070,97
3 PARCELA VARIAVEL
3.1 | Equipe de frente de servigo Eq*Més | 31,21 R$ 6.884,33 R$ 214.849,81
3.2 | Laboratério de Terraplenagem | Eq*Més | 7,15 R$ 19.014,51 R$ 136.006,81
3.3 | Laboratério de Pavimento Eq*Més | 3,17 R$ 19.014,51 R$ 60.321,94
3.4 | Laboratério de Asfalto Eq*Més | 2,43 R$ 19.014,51 R$ 46.159,21
3.5 | Laboratorio de Concreto Egq*Més | 0,29 R$ 19.014,51 R$ 5.590,26
SUB-TOTAL R$ 462.928,03
4 MANUTENQAO DO CANTEIRO
41 |panutencao do Canteiro de MES | 22 R$ 2.366,22 R$ 52.056,84
5 SUB-TOTAL R$ 52.056,84

Quadro 2 — Resumo das parcelas de administragdo local

Ainclusdo dos custos da administracao local como item da planilha ocasionou

a remocéao deste item do quadro constituinte da Bonificagdo e Despesas Indiretas

(BDI). Conforme o DNIT (2017), a exclusdo da administragédo local da porcentagem

referente ao BDI, e o detalhamento deste custo como item de planilha, evita que o

eventual acréscimo ou supressado de servigos e quantidades advindas de revisoes

de projeto em fase de obras venham a onerar desnecessariamente os contratos.

O BDI do contrato em estudo era de 25,27% e passou a ser 22,19%, conforme

os dados referentes a orientacdo do DNIT (2018), para obras de médio porte. No

entanto, de acordo com a metodologia de calculo definida por Mato Grosso (2018)
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foi realizada a aplicacdo do BDI diferencial de 15% para os itens de transporte de
material betuminoso e 19,35% para os itens de aquisicdo de material betuminoso,
este Ultimo contendo a inclusdo do PIS e COFINS.

O passo seguinte, consistiu na elaboracao da composicdo do canteiro de
obras, dada a metodologia do Novo SICRO. Para tal, foi elaborado a caracterizagédo
da quantidade de mao de obra no canteiro, e entéo realizado um dimensionamento
de areas minimas de cada instalagéo proviséria, de modo a atender as leis vigentes.
Os dados de quantidade de funcionarios foram obtidos com base nos calculos
referente a administracéo local, e respeitando também o cronograma fisico-financeiro
determinado no edital licitado. As quantidades podem ser verificadas na Tabela 1.

Numero de funcionarios da mao de obra ordinaria - més de pico (NMO) = | 61 func/més
Numero de funcionarios da parcela variavel no més de pico (NPV) = 5 func.
Numero de funcionarios da parcela fixa da administragéo local (NPF) = 15 func/més
Numero de funcionarios das parcelas fixa e vinculada (N PFv) = 21 func.
Numero de funcionarios alojados no canteiro (NFA) = 69 func/més
NUmero méaximo de funcionarios (NMAX) = 102 func/més

Tabela 1 — Caracterizagdo da Mao de Obra

Para o fator de distancia do canteiro aos centros fornecedores (k3) foi adotado
a distancia entre o trecho localizado do inicio da obra e o municipio de Sorriso/
MT, totalizando uma disténcia de 48,40 km. O valor do Custo Médio da Construgéo
Civil (CMCC) baseou-se nos indicadores do SINAPI (2019), referente ao més de
julho/2019, sem desoneragdo, para o estado de Mato Grosso. Os coeficientes
adotados para o célculo de area do canteiro podem ser verificados nos Quadro 3.

Descricao Parametro Valor
Fator do Padrdo de Construgéo (k1) Provisorio 0,80
Fator de Mobiliario e Aparelhagem (k2) Construgcao Rodoviaria 1,05
Fator de Distancia do Canteiro aos 1+ 0,0008 x DT (DT = 103872
Fornecedores (k3) 48,40 km. Vera - Sorriso) ’
Custo Médio da Construgao Civil (CMCC) - MT CMCC (Julho/2019) R$ 1.214,38

Quadro 3 — Coeficientes referente ao calculo do canteiro de obras
Calculou-se as areas equivalentes para as instalagdes provisoérias cobertas,

com base nos Fatores Equivalentes de Areas Cobertas (FEAC) disponibilizado pelo
manual do DNIT (2017), exposto no Quadro 4, em seguida, os célculos estimativos
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das areas descobertas e, por Ultimo, determinado o custo estimado do canteiro de
obras principal que estdo apresentados no Quadro 5.

ltem Descricéo Unid. | Area (m? | Fator de Area
Eq. Equivalente (m?)

1 Escritdrio e secéo técnica m2 125,45 70,00% 87,82
2 Refeitorio e Cozinha m2 79,44 70,00% 55,61
3 Alojamentos m2 108,41 70,00% 72,39
4 Banheiros e Vestiario m2 51,21 70,00% 35,84
5 Ambulatério m2 25,63 60,00% 15,38
6 Area de recreacao m2 51,94 50,00% 25,97
7 Residéncias m2 177,66 70,00% 124,36
8 Almoxarifado m2 152,66 50,00% 76,33
9 Deposito de Cimento m2 121,00 50,00% 60,50
10 Oficina m2 337,86 50,00% 168,93
1 Topografia m2 42,08 60,00% 25,25

12 Guarita m2 6,10 70,00% 4,27
Total 1.274,42 752,63

Quadro 4 — Calculo das areas cobertas equivalentes

Descricdo (Areas Descobertas)
Area total de referéncia do Terreno (m2) 3.186,06
Area Descoberta (m2) 1.911,63
Fator Equivalente de Areas Descobertas (FEAD) 5%
Custo Total de Referéncia do Canteiro Principal (CCP): R$ 913.545,65

Quadro 5 — Calculo do custo total de referéncia do canteiro principal

Os itens de mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos pesados foram
elaborados conforme o DNIT (2017), levando em consideracdo o equipamento a
ser transportado, a distancia percorrida, o custo horario do veiculo transportador, a
necessidade de retorno do veiculo a origem, a velocidade média percorrida e o fator
de utilizacao do veiculo transportador.

Conforme a metodologia proposta pelo DNIT (2017), a distancia de referéncia
foi de 490 km, correspondente ao trecho da capital (Cuiaba/MT) até o local da obra,
e a velocidade média foi de 60 km/h. A quantidade de maquinas e equipamentos
pesados foram extraidos com base nos dados indicados no proprio edital da licitagcdo.
Os célculos de mobilizagcao e desmobilizagdo podem ser verificados no Quadro 6.
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oeRo Descrigéo g:;‘i"pt_' k| FU| CHR$M Cmob
9042 Trator de Esteiras D8T - Com Lamina 2 2105 | 2321475 R$ 3.791,74
(228wWKW)

9524 Motoniveladora: Caterpillar 120K 4 2 1 232,1475 R$ 15.166,97
9577 Trator Agricola - 74 kW 1 2| 0,5 | 208,3447 R$ 1.701,48
9518 Grade de 24 discos rebocéavel 1 2| 1 24777 R$ 40,47

9528 Empilhadeira a diesel com capacidade 1 2| 0,5 | 208,3447 R$ 1.701,48
9526 Retroescavadeira de pneus-58kW 1 2| 0,5 | 208,3447 R$ 1.701,48
9685 Rolo comp. pé de carneiro vib. Autoprop. 2 2| 0,5 | 208,3447 R$ 3.402,96
9042 Trator de Esteiras: Caterpillar: D8T - 2 2| 0,5 | 208,3447 R$ 3.402,96
9511 Carregadeira de Pneus:Case:W-20E 2 2105 | 208,3447 R$ 3.402,96
9515 Escavadeira Hidraulica: Caterpillar: 2 211 232,1475 R$ 7.583,49
9762 Rolo Compactador: Cat. PS-360 C 2 2|05 | 208,3447 R$ 3.402,96
9558 Tanque de Estocagem de Asfalto - Cifali 2 211 232,1475 R$ 7.583,49
9530 Rolo Compactador: Dynapac: CA-250 1 2105 | 208,3447 R$ 1.701,48
9583 Distribuidor de agregados rebocavel 1 21 1 8,0517 R$ 131,51

9592 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 2 1] 1 151,7759 R$ 2.479,01
9508 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 1 1 1 107,8074 R$ 880,43

9592 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 6 1] 1 151,7759 R$ 7.437,02
9509 Caminhao Tanque: Mercedes Benz : 1 1 1 156,8282 R$ 1.280,76
9571 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 3 1 1 194,1016 R$ 4.755,49
9687 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 1 1] 1 86,3905 R$ 705,52

9508 Caminh&o Carroceria: Mercedez Benz : 1 1] 1 107,8074 R$ 880,43

9684 Veiculo Leve : Chevrolet : S10 - pick up 1 1 1 66,2156 R$ 540,76

9575 Caminh&o Basculante : Volvo : FMX 6 1 1 162,4886 R$ 7.961,94
9686 Caminh&o Carroceria: Mercedez 1 1] 1 186,3839 R$ 1.522,14

Custo de mobilizacao (SEM BDI) R$ 83.158,93

Quadro 6 — Célculo da mobilizagéo de desmobilizacdo de equipamentos

O custo final de mobilizagao de equipamentos e maquinas foi de R$83.158,93,

para desmobilizagdo é considerado o mesmo, logo o custo total é de R$ 166.317,86.

Para os célculos da mobilizacdo de equipes, foi realizado o reajuste de precos

sobre os custos referenciais da planilha original, resultando em um valor final de R$

10.786,38, conforme calculos expressos no Quadro 7.
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05;/(;2% Descricao Quant. Pazf:;g)e m Pag,i?g)em Total
P9812 Engenheiro Civil 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9949 Topografo 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9950 Auxiliar de Topografia 2 155,8 155,8 R$ 623,20
P9858 Laboratorista de Solos 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9858 Lab. de Bet. e Concreto 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9833 Aux. de Laboratorista 2 155,8 155,8 R$ 623,20
Pog7e | oo Seduranca do 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9840 Encarregado Geral 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9806 Aux. administrativo 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9803 Almoxarife/Apontador 3 155,8 155,8 R$ 934,80
P9878 Secretaria 1 155,8 155,8 R$ 311,60
P9896 Porteiro 2 155,8 155,8 R$ 623,20
P9827 Vigia 2 155,8 155,8 R$ 623,20
P9842 Faxineiro 2 155,8 155,8 R$ 623,20
Operadores 10 155,8 155,8 R$ 3.116,00
Total Mobilizacao e Desmobilizacao de Equipes (Sem Br[::,)‘;e?"eg?;?;(ﬂg RS 9.659,60
Total Reajuste | R$ 1.126,78
Total Mobilizacao e Desmobilizacao de Equipes (Sem BDI) - I;luelfhe;g(ﬂg RS 10.786,38

Quadro 7 — Calculo da mobilizagdo de desmobilizacéo de pessoal

Para todos os demais itens, foi realizado a atualizagdo das composi¢cbes de
maneira individual para seus respectivos correspondentes do Novo SICRO de modo
a viabilizar o estudo comparativo em questao.

31 RESULTADOS

Com o reajustamento do orcamento original, licitado do més base
novembro/2016, para julho/2019, bem como a elaboracédo do orcamento da obra
conforme a metodologia do Novo SICRO, os resultados encontram-se resumidos
no Quadro 8.
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Edital SICRO Reajustado Novo SICRO

Item 2(Nov/2016) | SICRO2 | (Julho/2019) D'ffF;;']‘ga D'f‘;;e]"?a
[RS$] (Jul/2019) [R$] [RS$] 6
A B c c-B (C-B)B
1—Serv. ,
Sel 72549450 | 819.118,66 | 8.163.306,77 | 7.344.18811 | 896,6%
Preliminares
2- )
foraplonagem | 5:033:461.85 | 5.604.04462 | 5.197.00464 | -497.039,98 8,7%
3- o
Davimontagio | B937:11864 | 11.607.226.43 | 856195931 | -3.025.26612 |  -26.1%
4-Drenagem | 1.378.553,10 | 1.502.89517 | 1.223.214,07 | 279.681,10 | -18,6%
5-Sinalizagio | 73858211 | 80851250 | 74544962 | -63.062,88 7,8%
6- Protecio MA |  58.436,01 65.431,38 68.619,00 3.187,62 4,9%

Total 16.871.635,91 | 20.497.227,76 | 23.979.553,41 | 3.482.325,65 17,0%

Quadro 8 — Resultado do comparativo de valores do orgamento licitado

Verifica-se que os itens de terraplenagem, sinalizacédo e prote¢cdo ao meio
ambiente apresentaram menores diferengas (em porcentagem), e os de maiores
impactos, devido a mudanca de metodologia, foram os servigcos preliminares,
pavimentagéo e drenagem.

Conforme detalhado anteriormente, a nova metodologia SICRO (Novo
SICRO) faz a remocao dos servicos de administracdo local da parcela do BDI,
desinflando-o, e determina sua inclus@o nos custos diretos, como parte constituinte
da planilha orcamentaria. Com esta determinacdo, houve a remocdo dos custos
diretos de equipes relacionadas a coordenagéo e acompanhamento dos servigos
(como encarregados, topografia, controle tecnolégico), remanejando-os para
as parcelas classificadas como custos vinculados e variaveis das parcelas da
administracé@o local, o que, consequentemente, gerou uma redugdo dos valores
unitarios dos servigos e um aumento significativo dos servigos preliminares.

Além da administracao local, o Novo SICRO prop6e uma nova metodologia
de célculo estimativo do canteiro de obras, visando atender as exigéncias da NR
18 e outras normas pertinentes, e novos critérios para determinar os custos de
mobilizagdo de desmobilizagdo de méaquinas e equipes. Para este estudo, essas
atualizagOes resultaram em um aumento de 896,60% entre os valores dos servigos
preliminares pelo SICRO 2 reajustado e o Novo SICRO.

Com relacao ao item de pavimentagéo, é importante detalhar alguns pontos
acerca da diferenca de -26,06% em relacdo ao reajustado. A nova metodologia
SICRO (Novo SICRO) apresentou uma alteragcéo nos critérios de produtividade do
transporte de materiais em rodovias pavimentadas, em revestimento primario e em
leito natural. Se no SICRO 2 havia o entendimento da necessidade de diferenciacao
dos tipos de transportes, tendo como prerrogativas a interferéncia de trafego no
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transporte local maior do que no comercial, que os transportes locais possuiriam
distancias curtas e baixas velocidades médias, e que os transportes comerciais
envolveriam longas distancias com maiores velocidades, no Novo SICRO foi
removido essa diferenciacdo. Conforme o DNIT (2017), observou-se que nas
condicbes atuais:

» as velocidades de transporte local tém se equiparado com as do trans-
porte comercial, devido ao fato das distancias de transporte local terem
aumentado substancialmente;

« ocorréncia de altas velocidades nos transportes locais, seja em rodovias
pavimentadas ou revestimento primario;

+ o transporte comercial sofre elevadas interferéncias do trafego nas loca-
lidades da obra.

Por isso, o Novo SICRO determinou a eliminagdo da diferenciagdo dos
transportes locais e comerciais, aumentando a produtividade média do servico
de transporte, impactando na redugdo dos custos unitarios diretos. Ao realizar
a comparacdo do transporte local em rodovias ndo pavimentadas do referencial
utilizado no edital e seu correspondente no sistema do Novo SICRO, verificou-se
que a produtividade era de 197 t.km e passou a ser 311,25 t.km, simbolizando um
aumento de 58%, juntamente com as corre¢des de impostos e outros 6nus, obteve-
se uma reducgéo de 44,13% do custo unitario direto dos transportes em revestimento
primario e reducgéo de 41,56% dos custos de transportes em rodovia pavimentada.
Em valores, a divergéncia entre os itens de transportes oriundos da pavimentacao
da licitagédo do edital (SICRO 2) reajustado e do orgcamento conforme o Novo SICRO
é de -R$ 1.614.663,99, conforme indicado no Quadro 9.

q Orcamento no ~
Orcamento do Edital (SICRO n Reducao
. 2) reajustado (Julho/2019) m‘{ﬁo%%?g Diferencaem RS | "¢ (%)
Transp. ¢/ cam. basc. 10 m? - R$ 2.951.886,88 RS 1.649.365,68 | -R$1.302.521,20 | -44,13%
revestimento primario e T e ’
*Transp. comer. CM-30 R$ 119.651,39 R$ 87.801,37 -R$31.850,02 -26,62%
*Transp. comer. RR-2C R$ 241.948,35 R$ 193.673,80 -R$48.274,55 -19,95%
Transp. ¢/ cam. Basc.10 m3 - o
revestimento primario R$ 157.557,47 R$ 88.035,18 -R$69.522,29 -44,13%
Transp. cam. basc.10m3 - o
rodovia pavimentada R$ 390.965,55 R$ 228.469,62 -R$162.495,93 -41,56%
Total -R$ 1.614.663,99

*Transporte Comercial de materiais betuminosos segue a Portaria n® 1977 de 25 de
Outubro de 2017 do DNIT.

Quadro 9 — Comparativo do transporte de pavimentagéo
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Outro ponto importante a ressaltar € que, devido a relocacao dos custos

de encarregados e equipes de acompanhamento das composi¢cdes analiticas dos

custos unitarios do SICRO 2 para administragdo local no Novo SICRO, e a inclusdo

deste custo indireto como item da planilha, provocou uma redugéo significativa nos

demais itens constituintes do orgamento.

Os impactos dessas alteragdes (Quadro 10) podem ser verificados,

principalmente, no orcamento dos servicos de pavimentacdo, como execucdo de

sub-base e base de solo estabilizado granulometricamente, em que o valor or¢cado

pelo Novo SICRO corresponde a uma redugao de 43,57%, e tratamento superficial

duplo com banho diluido, o qual apresentou uma reducéo de 23,25% em rela¢do ao

valor do edital licitado reajustado.

Total Edital Aumento
Descricao SICRO SICngI('ﬂz‘ZI& 9) Diferenca / Reducao
2(jul/2019) / (%)

1 - Maiores Aumentos A B B-A (B-A)/A
Administra¢éao Local R$ 6.819.254,67 R$ 6.819.254,67
Instalacdo de Canteiro
de Obras R$ 485.899,09 R$ 1.116.258,73 R$ 630.359,64 129,73%
Compactacao de aterros
a 100% do Proctor R$ 603.268,44 R$ 979.220,68 R$ 375.952,24 62,32%
intermediario
Transporte comercial
material betuminoso R$ 160.217,78 R$ 193.673,80 R$ 33.456,02 20,88%
RR-2C
Transporte comercial
material betuminoso R$ 72.634,19 R$ 87.801,37 R$ 15.167,18 20,88%
CM-30

2 - Maiores Reducodes A B B-A (B-A)/A
Fornecimento de
Emulsao Asfaltica RR-2C R$ 2.232.111,80 | R$ 2.065.353,85 -R$ 166.757,95 -7,47%
TSD com banho diluido R$ 1.313.247,82 | R$ 1.007.890,51 -R$ 305.357,31 -23,25%
Base de solo estab. R$ 1.013.758,41 | R$572.101,50 | -R$ 44165691 | -43,57%
granul. sem mistura
S:‘amase de solo estab. | pq 1 06955523 | R$603.589,72 | -R$465.96551 | -43,57%
Escavacéo, carga e
transporte de material de | R$ 3.440.057,51 | R$ 2.779.490,67 -R$ 660.566,84 -19,20%
12 categoria
Transp. basculante de
10 m3 - rodovia com R$ 2.951.886,88 | R$ 1.649.365,68 | -R$ 1.302.521,20 -44,13%

revestimento primario

Quadro 10 — Principais itens com impactos significativos em valores e porcentagens no
comparativo

Fonte: Acervo proprio (2020).
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No Quadro 10 verifica-se que o somatorio da diferenga dos seis subitens
agrupados no item 2 — Maiores Redugdes totalizam R$3.342.825,72. Por outro
lado, os subitens classificados em 1 — Maiores Aumentos representam acréscimos
expressivos no orcamento que totalizam R$ 7.874.189,75, sendo o custo de
administracdo local, instalacdo do canteiro de obras e transporte de materiais
betuminosos inclusos no grupo.

Apesar destes itens terem justificativa pelo fato da mudanc¢a da metodologia
de calculo pelo Novo SICRO, o item de “Compactacéo de aterros a 100% do Proctor
intermediario” apresentou um grande acréscimo no orgamento, fato que é esclarecido
pelo motivo de nao existir este item no sistema SICRO 2, que foi replicado o mesmo
valor referente ao servico de compactagéo a 100% do Proctor normal, que por sua
vez, € menor do que o anterior. Conforme DNIT (2019b), esta € uma pratica que
alguns projetistas utilizam por ndo encontrar a referéncia dos custos unitarios no
sistema de referéncia em questéo.

Ao realizar a comparacdo entre o valor final do edital licitado (sem
reajustamento) e o orcamento realizado pelo Novo SICRO a diferenga aumenta em
R$ 7.107.917,50 (42,13%) em relagédo ao valor original. Apesar desta comparagéo
ndo ser ideal, uma vez que a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) j& prevé condicbes de
reequilibrio de contrato e reajustes de precos, esses resultados indicam que, se o
valor resultante do orgamento pelo Novo SICRO de R$ 23.979.553,41 fosse o valor
do edital, empresas teriam que dispor um desconto de 29,64% para que alcancar o
valor de R$ 16.871.635,91 (valor original licitado). Ou seja, o valor do orgamento que
foi liberado para concorréncia publica ja apresentaria precos no limite do impraticavel
pelo mercado atual, podendo correr riscos de ser classificado como inexequivel
conforme as definicdes estabelecidas pela propria Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993).

Por fim, a diferenca percentual entre o valor final da licitagcdo conforme o
Novo SICRO e o valor do edital licitado apés o reajustamento é de 16,99% que
representa um aumento de R$ 3.482.325,65.

41 CONCLUSAO

Este trabalho consistiu na andlise comparativa de or¢gamentos de uma
concorréncia publica, originalmente elaborada conforme a metodologia SICRO 2 e
sua correspondente atualizacéo e reformulacdo conforme a metodologia do Novo
SICRO.

Conclui-se que este estudo apresentou significantes altera¢des no valor final
licitado devido a nova metodologia (Novo SICRO). A discrepancia entre o valor final
pelo Novo SICRO e o valor do edital reajustado é de R$ 3.482.325,65 (16,99%).

Ao comparar o valor do Novo SICRO com o valor licitado (sem reajustamento), a
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diferenca sobe para R$ 7.107.917,50 (42,13%).

Apesar da Lei n° 8.666 e de diversos outros acordaos ja estabelecerem a
obrigatoriedade do reajuste de precgos, o tempo demasiado até a efetivacdo dos
reajustes e os critérios estabelecidos no contrato, fazem com que muitas empresas
trabalhem com precgos defasados por um periodo de tempo, o que pode ser prejudicial
para o0 bom andamento da obra, fato que prejudica ndo apenas as duas partes
diretamente envolvidas (administragéo publica e empresa privada), mas também a
populacé@o que depende da conclusdo da obra.

Apesar de ser de conhecimento de profissionais do ramo, que devido a
trAmites internos que resulta em um longo periodo entre 0 momento da finalizagédo
do orcamento da obra até a concorréncia do edital, uma atualizagdo de pregos
momentos antes da abertura da concorréncia ocasionaria uma nova tramitacao
interna objetivando a aprovacéo de novos precos, que por sua vez se tornaria um
ciclo sem fim. Porém, ainda sim se faz necessario que seja feito mais estudos acerca
da possibilidade de atualizagdo dos pregcos o mais proximo possivel da ocorréncia
do processo licitatorio, objetivando uma licitagéo transparente com propostas de
precos exequiveis.

Foi verificado que com a remog¢éo de alguns custos do BDI e sua relocagéo
para a planilha de custos diretos, essa nova reestruturacdo de servigos trouxe
reducdes significantes dos precos unitarios diretos, em relacdo ao seu sistema
referencial antecessor. ltens constituintes dos servigos preliminares foram os que
mais obtiveram impactos, seguindo pelos itens relacionados a transportes de
materiais, e demais servigos ordinarios, onde novos entendimentos indicaram que
hé& possibilidade do aumento da produtividade, impactando nos pre¢os unitarios.

Os valores, ap6és a reformulagé@o dos servicos preliminares do orcamento pelo
Novo SICRO, resultaram em um aumento de R$ 7.344.188,11 (896,60%) em relagéo
ao orcamento reajustado do edital. Em contrapartida, os precos dos transportes
de materiais resultaram na redugdo do item de pavimentagdo em R$3.025.266,12
(26,06%) e redugdo do item drenagem em R$ 279.681,10 (18,61%).

Portanto, com valores mais precisos, um balanceamento dos indices de
produtividade gerando maior clareza e precisdo dos custos unitarios, ha uma forte
tendéncia na reducado das praticas de jogo de planilhas e uma fiscalizagdo mais
eficiente. Como consequéncia, € gerado impactos positivos no andamento da obra e
na gestédo de contratos de licita¢des, tanto para a administracéo publica quanto para
o setor privado, no qual o principal privilegiado é a prépria populagédo, uma vez que
reduz as chances de paralisacdes de obras, atrasos no cronograma ou problemas
na execucao dos servicos oriundos de projetos, orcamentos e contratos elaborados
de maneira insatisfatéria.
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