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APRESENTACAO

A colecéo “Tecnologia e Inovagao para o Cuidar em Enfermagem” é uma obra
que retrata as discussoes cientificas diante das experiéncias diarias da enfermagem,
dividido em capitulos que nortearam a aplicabilidade da ciéncia do cuidado.

O objetivo da proposta foi apresentar a colecdo com assuntos atualizados
de carater informativo e gerador de reflexdes visando o crescimento profissional.
O contexto fundamenta as discussdes, desde os cuidados de enfermagem, dentro
da assisténcia hospitalar e da Atencao Primaria Basica de Saude (UBS), passando
pela educacdo em saude e por fim, e ndo menos importante, na enfermagem
contemporénea, atualizando a proposta da oferta de acdes e cuidados de
enfermagem.

Os trabalhos estdo divididos em trés volumes a fim de subsidiar as
informacgdes, contextualizando junto a praticidade do cuidado. A apresentacao
dos conteddos demonstra a evolugdo do conhecimento em consonancia com a
praticidade da oferta do cuidado.

A enfermagem contemporanea configura na preocupag¢@o com a salude e na
qualidade de vida profissional, assim como na oferta e na expansédo dos cursos,
com metodologias inovadoras de ensino e suas repercussoes. O tema Educagédo em
Saulde retrata acbes em saude que possibilitam a melhora individual e profissional
que repercutiram na conduta profissional. O tema Cuidado em Enfermagem
deslancha experiéncias contextualizadas que fortaleceram a dindmica da assisténcia
de enfermagem, tanto a nivel Hospitalar quanto em nivel de Atencéo Basica.

Assim sendo, a obra Tecnologia e Inovagéo para o Cuidar em Enfermagem,
traz fundamentalmente os resultados diante das oportunidades e das experiéncias
vivenciadas pelos autores, embasados cientificamente. A conhecer a dedicagéo e
fundamentacdo da Editora Atena por um material de qualidade é que destaco a
confiabilidade na contribuicdo do conhecimento.

Silene Ribeiro Miranda Barbosa
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QUALIDADE

RESUMO: O presente artigo tem por
objetivos apresentar a distribuicdo geografica
das graduacdes de enfermagem no Brasil
estabelecendo um paralelo com a distribuicéo
de profissionais; analisar as caracteristicas
do movimento expansionista da formag¢édo de
enfermeiros, considerando a disponibilidade do
numero de cursos, vagas e concluintes; e discutir
a qualidade dos cursos oferecidos estabelecendo
um paralelo entre os de natureza publica e os de
natureza privada. Método: estudo quantitativo e
descritivo, cuja coleta ocorreu em abril e junho
de 2020 em base de dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira do Ministério da Educacgéo (INEP/MEC) e
do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).
Os dados foram, incialmente, tabulados em
planilhas do aplicativo Excel 2016 e, em seguida,
os dados quantificaveis foram analisados através
de estatistica descritiva simples. Resultado:
0 Brasil possui 2.340.621 profissionais de
enfermagem, sendo que apenas 565.397(24,2%)
séo enfermeiros. Verificou-se que a partir
da década de 90 inicia-se um processo de
crescimento da educacdo superior, atrelado
especialmente ao setor privado de ensino.
Nesse sentido, entre 2000 e 2018 os cursos de
enfermagem cresceram 500%, atingindo 1048
cursos em 2018. Constatou-se que 894 (85,3%)
desse contingente estava vinculado ao setor
privado. A regido sudeste concentra 416 (40%)
dos cursos de graduagéo, seguido pela Regidao
Nordeste com 276 (26,5%). A Regidao Norte
tem o menor percentual, 84 (8,1%), dos cursos
oferecidos no Brasil. Outro resultado aferido foi
que 588 (80,3%) dos cursos avaliados pelo INEP,
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em 2016, eram oriundos do setor privado, desses, 238 (32,5%) obtiveram conceitos 1
e 2, ou seja, cursos com recomendacao de serem fechados. Ressalta-se que do total
avaliado apenas 12 cursos eram de instituicdes publicas. Conclusao: Considera-se
a necessidade de maior regulacdo pelos érgéos da educacgéo dos cursos oferecidos.
Evidencia-se, também, a necessidade de se instituir mecanismos para a melhoria da
qualidade da formacao.

PALAVRAS-CHAVE: Enfermagem; Educacédo em enfermagem; Trabalho.

THE EXPANSION OF NURSING GRADUATIONS IN BRAZIL: EVALUATING
THE QUALITY

ABSTRACT: This article aims to present the geographical distribution of nursing
graduations in Brazil, establishing a parallel with the distribution of professionals;
to analyze the characteristics of the expansionist movement of nursing education,
considering the availability of the number of courses, vacancies and graduates; and
discuss the quality of the courses offered establishing a parallel between those of a
public nature and those of a private nature. Method: quantitative and descriptive study,
which was collected in April and June 2020 in a database of the National Institute of
Educational Studies and Research Anisio Teixeira of the Ministry of Education (INEP/
MEC) and the Federal Nursing Council (COFEN). The data were initially tabulated in
excel 2016 spreadsheets and then the quantifiable data were analyzed using simple
descriptive statistics. Result: Brazil has 2,340,621 nursing professionals, of which
only 565,397 (24.2%) are nurses. It was found that from the 1990s on, a process of
growth in higher education began, especially linked to the private education sector.
In this sense, between 2000 and 2018 nursing courses grew 500%, reaching 1048
courses in 2018. It was found that 894 (85.3%) of this contingent was linked to the
private sector. The southeast region concentrates 416 (40%) of undergraduate
courses, followed by the Northeast region with 276 (26.5%). The Northern Region
has the lowest percentage, 84 (8.1%), of the courses offered in Brazil. Another result
measured was that 588 (80.3%) of the courses evaluated by INEP in 2016 came from
the private sector, of which 238 (32.5%) obtained concepts 1 and 2, that is, courses
with recommendation to be closed. It is noteworthy that of the total evaluated only 12
courses were from public institutions. Conclusion: We consider the need for greater
regulation by the educational bodies of the courses offered. It also highlights the need
to establish mechanisms to improve the quality of training.

KEYWORDS: Nursing; Education, Nursing; Work.

11 INTRODUGAO

Afalta de recursos humanos em saude vem sendo apontada por especialistas
de todo o mundo como um dos 6bices para o enfrentamento da grave situagéo de
saude de uma parcela significativa da populacéo global. O Relatério da Organizag¢ao
Mundial de Saude (OMS) “Trabalhando Juntos pela Saude” ja apontava que uma

relacdo minima de profissionais de saude por nUmero de habitantes representa o
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diferencial para salvar vidas (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2007).

A enfermagem ocupa papel de destaque neste cenario. Paises que concentram
maior carga de doenca, apresentam uma enorme despropor¢céo na densidade de
enfermeiros comparados a paises desenvolvidos. O mundo ndo possui recursos
humanos de enfermagem capaz de assegurar a cobertura universal de salude e
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A escassez global
de enfermeiros, estimada em 6,6 milhdes em 2016, diminuiu ligeiramente para 5,9
milhdes em 2018 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

A forca de trabalho global de enfermagem € de 27,9 milhdes, dos quais 19,3
milhdes sdo enfermeiros profissionais (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).
A enfermagem brasileira é composta por 2.305.946 profissionais ativos, dos quais
565.458 (24,5%) sédo enfermeiros (CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM,
2020). Considerando o conjunto da enfermagem brasileira, ha uma relagédo de
10,9 profissionais para cada mil habitantes, o que confere ao pais uma posi¢éo
no panorama mundial entre os paises com maior disponibilidade de enfermagem
no mundo, tais como Estados Unidos da América (EUA), Australia e paises
escandinavos (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Aenfermagem na décadade 1980 apresentava um cenario sombrio em relacédo
a sua estruturagédo enquanto profissédo. Observava-se uma reducgéo e estabilizacdo
de candidatos para os cursos de graduagado nesta area. Algumas andlises pouco
otimistas apontavam para o risco de extincdo da profisséo, explicado, por um lado,
pela pouca procura e, por outro, pela expressiva evaséo.

A época, a situacdo de baixa procura pelos cursos de enfermagem pdde ser
vista por situacbes exemplares: a Escola Paulista de Medicina (hoje denominada
Universidade Federal de S&o Paulo — UNIFESP), em 1988 reduziu suas vagas de
120 para 80; a Escola de Enfermagem da Universidade de S&o Paulo, também em
1988, preencheu apenas 33 vagas das 80 oferecidas, da mesma forma que a Escola
de Enfermagem de Ribeirdo Preto, da mesma Universidade, teve apenas 12 vagas
preenchidas em 1986 e 33 em 1987 (VARELLA; PIERANTONI, 2007).

Também se cita a Universidade do Oeste Paulista (UNIOESTE) que néo
realizou o concurso vestibular para enfermagem em 1988 por falta de candidatos.
Ainda no mesmo ano, a Escola de Enfermagem Anna Nery, no primeiro semestre,
preencheu apenas 6 vagas das 60 oferecidas. Por outra via, o nimero de egressos
de graduacgédo de enfermagem em 1980 era de 3.139, e em 1983 chega a 4.934,
quando se inicia um declinio acentuado, alcangando em 1990 um quantitativo de
3.359 diplomados (VARELLA; PIERANTONI, 2007).

No entanto, na década de 1990 registrou-se um aquecimento no sistema
educativo da enfermagem, com uma expressiva expansao de cursos e de vagas

para a graduacéo em enfermagem. Nota-se que, na primeira metade dessa década,
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predominavam cursos de instituicdes publicas, sendo este percentual em 1991 de
57,5% (VARELLA; PIERANTONI, 2007).

Através de uma perspectiva histérica, observa-se aumento de postos de
trabalho e, como consequéncia, o aumento da oferta e da demanda por cursos de
graduacao em enfermagem a partir da década de 1990, impactando na inflexdo
da enfermagem brasileira. Nesse entendimento, o crescimento desses postos de
trabalho se materializa com a institucionalizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS),
a partir da Carta Magna Brasileira de 1988.

A centralidade da questdo dos recursos humanos como fundamental
para a sua estruturacdo € evidente, apesar do contexto politico de reforma do
Estado objetivando a reducéo de suas atribuicdes e configuracdo de um estado
minimo. Desta forma, o SUS trouxe no seu bojo a expansédo da rede de servigos
e, consequentemente, 0 aumento de oportunidades de cenarios de trabalho, com
reflexos positivos para profissional de enfermagem, ampliando o numero de vagas,
tanto no setor publico quanto no privado (MACHADO; XIMENES-NETO, 2018).

A adogéo, no inicio da década de 1990, da estratégia de Saude da Familia,
bem como o seu crescimento expressivo ao longo dos anos, além de provocar
mudancas substantivas no modelo de atencéo a saude e expressar potencialidade
de ampliacdo de acesso aos servigos basicos, trouxe um consideravel impacto nas
dimensdes e configuracbes dos mercados educativos e de trabalho das profissdes
do setor (PINTO; GIOVANELLA, 2018). A abertura de novos postos de trabalho
possibilita 0 aumento de nimero de vagas para o emprego, especialmente de
médicos e enfermeiros, € fato, e guarda certa equivaléncia com o numero de equipes
implantadas.

Neste periodo ja se verificava a expansao da educagéo superior no Brasil,
em especial das graduacdes de enfermagem, que se acelera a partir da primeira
década do século XXI. Entre 2000 e 2018, houve incremento de 500% no numero
de cursos (BRASIL, 2001, 2019). No entanto, questiona-se a qualidade do processo
formativo na profissdo, uma vez que nem sempre a quantidade vem acompanhada
de exceléncia.

Diante do exposto, define-se como objetivos deste estudo: apresentar a
distribuicdo geogréfica das graduagdes de enfermagem no brasil estabelecendo um
paralelo com a distribuicéo de profissionais; analisar as caracteristicas do movimento
expansionista da formacdo de enfermeiros, considerando a disponibilidade do
namero de cursos, vagas e concluintes e; discutir a qualidade dos cursos oferecidos
estabelecendo um paralelo entre os de natureza publica e os de natureza privada.
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21 METODOLOGIA

Estudo quantitativo e descritivo, cuja coleta de dados ocorreu em abril,
maio e junho de 2020, por meio de bases secundarias. Coletaram e analisaram-
se informagdes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo (INEP/MEC) e pelo
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).

Em relagdo aos dados referentes a evolugdo da graduagéo de enfermagem
no Brasil e dos resultados dos rendimentos dos cursos no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), utilizou-se as informacdes do INEP/MEC.
Para a analise do desempenho dos cursos de graduagéo, considerou-se os dados
do ENADE de 2016, pois os resultados da ultima avaliacdo, em 2019, ainda
ndo estavam disponiveis a época da coleta dos dados. Os dados referentes ao
quantitativo e a distribuicdo da enfermagem pelo Brasil, foram extraidos no site do
COFEN.

Os dados foram, incialmente, tabulados em planilhas do aplicativo Excel
2016 e, em seguida, os dados quantificaveis foram analisados através de estatistica

descritiva simples.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Panorama da enfermagem brasileira

Segundo dados publicados no portal do COFEN, em abril de 2020, o Brasil
possui 2.340.621 profissionais de enfermagem, sendo que apenas 565.397(24,2%)
sdo enfermeiros. A distribuicAdo destes profissionais se apresenta de forma
assimétrica no territério nacional. Observa-se concentragdo em algumas regides em
detrimento de outras, o que pode ser facilmente observado na tabela 1.

Este panorama sempre foi um grande desafio para a saude brasileira, que
além de distribuicdo desigual entre regides e unidades federadas, enfrenta uma
dissimetria entre areas urbanas e rurais.

Evidencia-se maior concentracdo desses profissionais nas Regides Sudeste
e Nordeste, enquanto as demais regides apresentaram menor nimero. Entretanto,
héa de se ressaltar que o numero de enfermeiros foi menor em relagcéo ao de técnicos
de enfermagem, em todas as regides.

A regidao Centro-Oeste apresenta o menor quantitativo de profissionais de
enfermagem no Brasil, entretanto a Regido Norte computa o menor quantitativo de
enfermeiros do pais.
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REGIAO NORTE

Estados Auxiliares Técnicos Enfermeiros | Obstetrizes Total
Acre 595 5.180 2.413 0 8.188
Amapa 919 10.170 2.482 0 13.571
Amazonas 3.228 33.587 11.396 0 48.211
Para 8.084 54.252 13.742 0 76.078
Rondénia 2.772 10.625 4.308 1 17.706
Roraima 1.345 5.675 1.668 0 8.688
Tocantins 945 11.981 5.432 0 18.358
TOTAL 17.888 131.470 41.441 1 190.800

REGIAO NORDESTE

Estados Auxiliares Técnicos Enfermeiros | Obstetrizes Total
Alagoas 5.049 14.961 7.648 0 27.658
Bahia 13.003 82.383 38.441 3 133.830
Ceara 12.528 42.829 22.992 0 78.349
Maranh&o 4.017 38.176 14.252 0 56.445
Paraiba 8.084 54.252 13.742 0 76.078
Pernambuco 13.214 69.999 26.179 0 109.392
Piaui 5.909 21.186 11.000 0 38.095
R0 Grande do 5.619 22.467 9.393 1 37.480
Sergipe 6.278 11.944 6.193 0 24.415
TOTAL 73.701 358.197 149.840 4 581.742

REGIAO SUDESTE

Estados Auxiliares Técnicos Enfermeiros | Obstetrizes Total
Espirito Santo 3.839 29.700 9.319 0 42.858
Minas Gerais 19.945 120.691 50.723 1 191.360
Rio de Janeiro 48.504 183.565 56.201 1 288.271
Séo Paulo 207.890 229.807 140.102 279 578.078
TOTAL 280.178 563.763 256.345 281 1.100.567

REGIAO SUL

Estados Auxiliares Técnicos Enfermeiros | Obstetrizes Total
Parana 22.223 57.462 27.218 0 106.903
Rio Grande do 11.523 90.641 26.889 1| 120.054
Santa Catarina 5.594 41.610 15.570 1 62.775
TOTAL 39.340 189.713 69.677 2 298.732
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REGIAO CENTRO OESTE

Estados Auxiliares Técnicos Enfermeiros | Obstetrizes Total
Distrito Federal 3.042 35.655 15.621 0 54.318
Goias 4.838 39.566 16.234 0 60.638
Mato Grosso 2.481 18.206 9.566 0 30.253
gnoagou? rosso 3.107 13.790 6.673 1 23.571
TOTAL 13.468 107.217 48.094 1 168.780

Tabela 1: Distribuicdo da Enfermagem por regiéo e estados do Brasil - 2020

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

Outro ponto que merece atencao ao analisar a Tabela 1 é que em cada regido,
existe discrepancia na distribuicdo de enfermeiros pelos Estados, por exemplo, na
Regido Norte, o Acre possui 2.413 enfermeiros, enquanto o Para contabiliza 13.742.
Na Regido Sudeste, o estado de S&o Paulo conta com um nimero de enfermeiros
maior que a soma do quantitativo dos trés demais estados.

Movimento expansionista das graduacdes de enfermagem

Dentre os estrangulamentos estruturais que comprometiam a competitividade
sistémica do Brasil no contexto internacional, mas que estdo em acelerada mudanca,
estdo os baixos niveis de escolaridade e qualificacdo da méao de obra e, interligado
a isso, as limitagcdes do sistema de inovagao e desenvolvimento tecnolégico (MASS
etal., 2017).

Em 1985 foi publicada uma pesquisa realizada pelo COFEN e Associagéo
Brasileira de Enfermagem (ABEN) sobre o Perfil da Forca de Trabalho de
Enfermagem, em que constatava um cenario bastante preocupante. Os enfermeiros
a época representavam 8% do quantitativo de profissionais de enfermagem em
contraponto a 60% de atendentes de enfermagem, trabalhadores sem qualificagéo
formal e de baixa escolaridade (CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, 1985).

Observa-se, pelos dados ja apresentados, que em 35 anos houve uma
mudanga importante no cenario da enfermagem brasileira com elevacdo da
qualificacdo da categoria como um todo e do percentual de enfermeiros nesse
grupamento. Tal mudanca pode ser em parte creditada ao expressivo crescimento
dos cursos de graduacao de enfermagem.

O fato é que a partir da década de 90 inicia-se um processo de crescimento
expressivo da educagao superior no Brasil, atrelado especialmente ao setor privado
de ensino. O crescimento de cursos das profissdes da salde acompanhou essa

tendéncia. Entretanto, esse aumento sofre vertiginoso incremento a partir da
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primeira década deste século, com incremento e incentivos ao ingresso na educacao
superior, com abertura de cursos e vagas.

A aprovagcédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ((Lei
9394/96) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduagéo
da area de saude pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) foram movimentos
importantes do setor. As DCN destacam a reestruturagéo dos cursos de graduagéo
com a extingdo dos curriculos minimos e a adocdo de diretrizes curriculares
especificas para cada curso. Apontam ainda responsabilidades para as instituicdes
de ensino em relagéo a autonomia didatico-cientifica, a autonomia para criar cursos,
para fixar os curriculos e programas, recomendando que cada curso adote aquelas
que melhor atendam ao perfil epidemiol6gico e social da comunidade (BRASIL,
1996).

Em que pese a tendéncia observada em todos os cursos da area de salde,
os da enfermagem mostraram desempenho singular. Entre 2000 e 2018 os cursos
de enfermagem tiveram um crescimento 500% atingindo 1048 cursos em 2018. Vale
ressaltar que 894 (85,3%) desse contingente é representado pelo setor privado de
ensino. Essas informagbes disponiveis no site do INEP podem ser observadas a
partir do Grafico 1.
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Grafico 1: Cursos de Enfermagem por natureza juridica - Brasil (1992-2018).

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

Observa-se no grafico 1, que dos 110 cursos em 1992, 65 (59,1%), eram de
instituicdes publicas. Esse cenario se inverte a partir do ano 2000 quando passam
a predominar cursos de natureza privada. Na ultima década do século passado a
taxa de crescimento de cursos foi de 69%, enquanto na primeira década do século
XXI essa taxa foi de 338%. Neste periodo, em 2010 o Brasil ostentava 802 cursos
de graduacgéao dos quais 639 (79,7%) eram de instituicbes privadas.

Verifica-se ainda que entre o0 ano 2000 e 2018 a taxa de crescimento foi de
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500% e que no ultimo ano analisado atinge-se o patamar de 1048 cursos sendo 894
(85,3%) de natureza privada.

Assim como observado na distribuicéo de profissionais enfermeiros no Brasil,
constata-se uma concentracdo regional dos cursos de graduagé@o de enfermagem
na regido sudeste. Essa regido concentra 416 (40%) dos cursos de graduacdo em
Enfermagem, seguido pela Regido Nordeste, com 276 (26,5%) dos cursos. A Regido
Norte é a que tem o menor percentual, 84 (8,1%), dos cursos oferecidos no Brasil,
conforme demonstrado no grafico 2.
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Grafico2: Cursos de Graduacgao de Enfermagem por Regido segundo Natureza Juridica
- Brasil 2018

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

O ndmero de vagas de graduacao em Enfermagem teve incremento, seguindo
0 comportamento dos cursos. Em 2000, foram ofertadas 20.417 vagas e, em 2018,
esse quantitativo chegou a 324.640, sendo 313.626 (96,6 %) das vagas oferecidas
pelo setor privado de ensino.

Entretanto, quando se analisa a taxa de ocupacdo destas vagas (relacédo
entre vagas e ingressantes), indicador utilizado pelo Ministério da Educacgéo para
avaliagdo dos cursos, observa-se tendéncia decrescente no periodo de 2003 a
2018. Verifica-se que 96% das vagas foram ocupadas em 2003 e que a partir desse
ano houve declinio, chegando, em 2018, com apenas 38,5% das vagas ocupadas,
conforme pode ser constatado no Grafico 3.
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Grafico 3 — Vagas e ingressantes das graduacgdes de enfermagem — Brasil (1992-2018)

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

Ao analisar o nUmero de concluintes, observa-se o aumento de 700% entre
os anos de 2000 e 2018. Dos 42.253 concluintes de 2018, 37.319 (88,3%) foram
oriundos do setor privado de ensino. Nota-se, também, declinio no nimero de
concluintes entre os anos de 2013 e 2014, voltando a tendéncia de crescimento nos
Ultimos anos, como pode ser observado no grafico 4.
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Gréfico 4: Concluintes dos cursos de Enfermagem por natureza juridica- Brasil 1991-
2018

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

Apesar do incremento de concluintes, a taxa de eficiéncia terminal dos cursos
ou taxa de sucesso vem variando em torno de 50%. Ou seja, apenas metade dos
alunos que ingressaram nos cursos de enfermagem concluiram o curso no tempo
previsto.

Assim, observa-se um cendrio de expansdo do sistema educativo, com
expressiva participagdo do setor privado e concentrado nas regides sudeste, com
baixa taxa de ocupacéo das vagas e baixa eficiéncia terminal dos cursos.

Parte da explicagédo desse fendbmeno pode ser atribuida a flexibilizagéo
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dos cursos a partir da edicdo das DCN, das politicas governamentais como Fies
(Fundo de Financiamento Estudantil), Prouni (Programa Universidade para Todos
— programa de concessao de bolsas a instituicbes privadas) e a perspectiva de
ascensao social via educacgéo superior pressionando o mercado sem o respectivo
incremento do ensino publico.

Entretanto, em que pese a necessidade de ampliagcdo da educagao superior
da enfermagem, impactando positivamente no quantitativo de profissionais do pais,
reduzindo o déficit e suprindo os vazios desses profissionais ha que se discutir a
qualidade dessa formacéo.

Avaliando a qualidade dos cursos de graduacao de enfermagem

Para analisar o desempenho dos cursos de graduacdo considerou-se o
desempenho no Enade, instituido pela lei n. 10.861 de 14 de abril de 2004, como
componente do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgéo Superior (Sinaes).

O Enade tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relacao
aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares da respectiva area
de graduagédo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolugao do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores
ao ambito especifico de sua profissa@o ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento, sendo realizado a cada trés anos (BRASIL, 2010).

O desempenho dos estudantes de cada curso participante do ENADE
€ avaliado, expressando por meio de conceitos, o desempenho dos cursos. Tais
conceitos tomam como base uma escala ordenada em cinco niveis, considerando
os padrdes minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do

conhecimento. A Tabela 2, expbem-se os valores escalonados.

Conceito Notas finais
1 0,0a0,94
2 0,95a 1,94
3 1,95a2,94
4 2,95 a 3,94
5 3,95a5,0

Tabela 2: Distribuicdo dos conceitos
Fonte: MEC/INEP/ENADE:2010.

Vale ressaltar que todos os alunos com previsdo de conclusdo do curso
no ano de avaliacdo e que cumpram 0s requisitos publicados na portaria com o
regramento do exame no ano de sua execug¢ao, sdo compulsoriamente obrigados a
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fazer o exame (ENADE) sob pena do impedimento da colacdo de grau e formatura.

Em 2016, 732 cursos participaram da avaliagdo, porém aponta-se que néo
foi a totalidade dos cursos que participou do exame, pois, nesse ano, o censo da
educacdo superior registrou o quantitativo de 953 cursos. Tal fato pode ser explicado
pela falta de concluintes por ocasido da inscricdo no exame (Brasil, 2016)

Dos cursos avaliados, 588 (80,3%) eram oriundos do setor privado de
ensino. Os cursos de ambos setores (publico e privado) com conceitos 1 e 2,
ou seja, com recomendacédo de serem fechados pela baixa qualidade, somaram
238, representando 32,5% do total. Deste contingente, apenas 12 cursos eram de
instituicdes publicas. Dos cursos do setor privado, 244 (41,5%) atingiram o conceito
3. Inversamente proporcional foi o comportamento dos cursos do setor publico de
ensino, em que 100 (69,4%) obtiveram conceitos 4 e 5, enquanto dos 588 cursos
privados, somente 104 (17,7%) alcangcaram esses conceitos (4 e 5), conforme pode
ser observado na tabela 3 (BRASIL, 2016).

Conceito Publico % Privado %
1 2 1,4 24 4,08
2 10 6,9 202 34,35
3 30 20,8 244 41,50
4 65 45,1 87 14,80
5 35 24,3 17 2,89
Sem Conceito 2 1,4 14 2,38
Total 144 100 588 100

Tabela 3: Distribuicdo dos cursos de graduacgao de enfermagem por conceito segundo
natureza juridica

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa, 2020.

De maneira geral, os dados apresentados demonstraram superioridade na
qualidade da formagéo realizada pelo setor publico de ensino e que dos 42.253
concluintes em 2018, apenas 4.934 (11,6%) foram oriundos de faculdades publicas.

41 CONCLUSAO

No Brasil ocorreu uma forte expanséao das graduagdes de enfermagem que
se inicia em meados dos anos 1990 e toma maior impulso a partir de 2000. Tal
crescimento se deu pelo incremento das instituicbes de ensino superior de natureza
privada e com concentracéo regional.

Tal expansao pode ser explicada pelo fomento do Estado para o setor privado
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de ensino por meio de programas governamentais. Em que pese a importancia
desses programas para a democratizagdo do acesso a educacao superior observa-
se recursos publicos financiando o setor privado e lucrativo de ensino.

Outro aspecto que talvez tenha impulsionado a oferta de cursos foi a perspectiva
de aumento de postos de trabalho a partir de 1990, com a institucionalizacdo do
SUS, o que incrementou a expansdo de vagas de emprego principalmente na
esfera municipal. Outrossim, destaca-se a implantacdo do Programa de Saude da
Familia (PSF), que se tornou uma perspectiva atraente no mercado de trabalho dos
enfermeiros.

Percebe-se que o aumento da oferta de cursos de enfermagem nao foi
acompanhado de um ensino de qualidade, em virtude do observado na avaliacdo de
desempenho dos estudantes, o que reflete no conceito da instituicdo de formacéo.
Verifica-se um baixo desempenho dos cursos de graduagédo do setor privado, o
que pode ter consequéncias no desempenho profissional de estudantes de tais
instituicdes

O estudo aponta para a necessidade de maior regulacdo, pelos 6rgdos da
educacéao, dos cursos oferecidos e de que se amplie o debate nas instituicbes de
classe da enfermagem sobre a perspectiva da graduacao de enfermeiros no Brasil.
Também evidencia a necessidade de se instituir mecanismos para a melhoria da
qualidade da formagé&o que impactam na promocéo de cuidados de exceléncia e

sem riscos para a populagao.
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