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APRESENTACAO

Em CIDADANIA, PODER E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - VOL. Il, coletdnea de dezenove capitulos que une pesquisadores de
diversas instituicdes, se faz presente discussGes de tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma 6ética de cidadania que impacta na constru¢do de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes, nelas estdo debates que circundam direitos humanos; teoria do direito,
processo civil e mediacao; e direitos sociais.

Direitos humanos traz analises relevantes como negacédo de direitos humanos,
pessoas com deficiéncia, Agenda 2030, empresas e direitos humanos, refugiados, trabalho,
América Latina, meio ambiente e nanotecnologia.

Em teoria do direito, processo civil e mediagdo séo verificadas contribuicées que
versam sobre contrato social e descontinuidade da ordem, sang¢do e teoria positivista,
duplo grau de jurisdi¢cdo, mediagdo e o mediador.

Nos direitos sociais sdo encontradas questbes relativas ao acesso aos servicos
sociais, fungédo social da propriedade urbana, direito de superficie e direito de laje, além
da questao agraria a partir da ordem de despejo realizada no Centro de Formagéo Paulo
Freire no estado de Pernambuco.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 11

CONTRATO SOCIAL DO SECULO XXIE A
DESCONTINUIDADE DA ORDEM

Data de aceite: 01/10/2020

Juliano Brito
Direito UNILASALLE Canoas

RESUMO: O artigo analisa as mudancgas
sociais contemporaneas que tanto emergem
dos mercados, das sociedades (civis) e dos
Estados, quanto os conformam. O fopos para
pensar essas trés instituicbes é o Contrato
Social, via contextualizagdo historica das
suas transformagbes na era moderna e
contemporanea. O objetivo do artigo é entéo
contextualizar o contrato social em disputa na
sociedade global e propor um posicionamento
valorativo ou ético que oriente teoria e pratica
para a agcdo em sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Contrato Social,
Capitalismo, Ordem, Sociedade, Valores Eticos.

21st CENTURY SOCIAL CONTRACT AND
THE DISCONTINUITY OF THE ORDER

ABSTRACT: The article analyzes the
contemporary social changes that emerge from
markets, societies (civil) and states, and conform
them. The topos to think about these three
institutions is the Social Contract, through the
historical contextualization of its transformations
in the modern and contemporary era. The purpose
of the article is to contextualize the social contract
in dispute in the global society and propose an
ethical or value position that guides theory and
practice for action in society.
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11 INTRODUGAO

Que ha uma crise do capitalismo global
em curso, uma crise do modo de producdo
capitalista, a observagcdo e a informacéo
cotidiana denuncia. Nada é como ja foi ha poucos
anos, meses ou dias, o ritmo das mudancas é
acelerado, mas essas ndo sdo acompanhadas
de um frenesi de progresso e visionarismo, antes
de um mal-estar de pessimismo e dissolucéo.

A crise pode ser meramente regressiva,
e nesse caso pode gerar um retorno as
condi¢bes politicas e sociais anteriores ao New
Deal e o Welfare State europeu do pods-guerra.
Ou, a crise pode muito bem ser progressiva,
e tera potencial para gerar resultados mais
abrangentes e inéditas condigbes sociais,
econdmicas e politicas.

Se crise ha e produz mudangas na ordem
econdmica, politica e social, é crivelimaginarmos
um cenario apocalitico onde 1% da populacao
global construird um Estado de Guerra para
manter os outros 99% fora dos muros de suas
propriedades, ou estamos autorizados a sonhar
com caminhos mais sustentaveis e solidarios
para as pessoas em um Estado de Paz? Ou
ndo estamos autorizados a prognosticar nada
pois, como querem Santos (2016) e Wallerstein

Capitulo 11


https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/constitution.html

(2002) com base em leituras da obra de Prigogine, em momentos de bifurca¢des da ordem,
a aleatoriedade dos acontecimentos, a conjugacao dos fatos e a interagéo dos agentes,
pode gerar mudangas que se constituem em novas ordens ou réplicas mais ou menos
desordenadas da mesma ordem.

Ao invés de tomar partido por uma previséo de futuro, nos limitaremos a tentar
estabelecer critérios valorativos que possam, em conjunto com critérios valorativos de
propostas de outros agentes e na proporcdo em que compatibilizem, nortear qualquer
acao, no campo da Politica ou do Direito, que mantenha a ideia de progresso e de uma
sociedade boa.

A opcado pela contratualistica social rousseaneana para servir de lugar comum
retorico ou topos para o pensamento foi inicialmente tomada de empréstimo dos textos
analisados de autoria do Professor Boaventura de Souza Santos e de Immanuel Wallerstein,
que dialogam sobre mudanca social sob a perspectiva de bifurcagées da ordem.

Por outro lado, para uma aproximacao a tematica do mercado como base de modelos
de desenvolvimento social, recorreu-se a Amartia Sen, autor que faz sua analise econémica
sob a perspectiva dos consensos sociais possiveis e longe de pretensdes tecnocraticas, o
que se adequa a proposta do artigo e ao recorte contratualista adotado. Destaca-se, ainda,
0 recurso aos textos do Professor Manuel Castells e alguns de seus interlocutores, na
andlise do desenvolvimento do capitalismo sob a dindmica da tecnologia.

Por fim, para a parcela prospectiva do artigo, onde se pretende fixar o conjunto de
valores sobre os quais a agéncia social deve buscar interlocutores, recorreu-se a textos de
Luigi Ferrajoli e Ingo Sarlet.

O artigo foi desenvolvido no bojo das pesquisas sobre renda béasica universal como
garantia dos direitos fundamentais sociais para fins de dissertacédo de mestrado. O método

utilizado foi o dedutivo através de reviséo bibliografica.

21 REVOLUGOES E CRISES

Em padrdo binario podemos simplificar as hipdteses correntemente levantadas
pelos cientistas sociais sobre a crise. Ou a crise € manifestacéo aleatoria reiterativa do
sistema e s6 leva a outras crises, ou € uma mudang¢a modal e reorganizativa do excedente
da riqueza gerada pelo sistema. A primeira simplificac@o parece ser o campo onde gravitam
as analises econdmicas de conjuntura e prognésticos de curto e médio prazo. A segunda
€ a que nos interessa, ndo tanto pela assertividade, mas pela abrangéncia da anélise
para além dos paradigmas do Mercado, e para os limites dos paradigmas do Estado e da
Sociedade.

Para essa hipbtese o capitalismo, na sua fase industrial, viu inverter-se a relagao
entre o econdmico e social para extinguir a serviddo e criar o emprego, forjando a
modernidade. Na sua fase atual, informacional, o capitalismo esta extinguindo o emprego e
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forjando uma nova forma de relacionamento do homem com o meio, alterando o contetdo
da modernidade (CARACA, 2013) e, portanto, essa mudanga envolve todas as dimensdes
da cultura humana. (CASTELLS, CARDOSO e CARAGCA, 2013)

A crise, portanto, desse ponto de vista, € a nova revolugdo tecnolégica-industrial
que a partir dos anos 1970 comegou a remodelar a base material das sociedades em ritmo
acelerado, como ja ocorrera nas revolugdes industriais anteriores. (CASTELLS, CARDOSO
e CARACA, 2013)

Veja-se o historico de intera¢des entre tecnologia, mercado e sociedade sob o ponto
de vista de Castells (1999). Em 1400, quando a Europa entrava no Renascimento Cultural,
a China ja era a civilizagdo mais avangada em tecnologia do mundo, sendo que fundia o
ferro em alto-forno desde 200 a.c.

Além disso, inventou a bussola em 960 d.c e por isso tinha os navios mais avancados
do mundo no Século XIV, naves que possibilitavam longas viagens maritimas. A China foi
responsavel pelas invencgdes basilares nos setores militar (p6lvora), medicinal (acupuntura),
e de tecnologia da informacdo (imprensa e papel) com séculos de antecedéncia ao
aparecimento dessas inovagdes na Europa. (CASTELLS, 1999)

O gigante da Asia esteve a ponto de se industrializar no Século XIV, mas entre 1300
e 1800 entrou em um processo de isolamento induzido pelo Estado, o que levou a China
a um processo de fome, epidemias, dominacgdo colonial e guerra civil até a Revolugéo
Comunista de meados do Século XX.

Foi na Europa, entretanto, sob a organizagcao mercantilista da economia, fortemente
baseada na expansado maritima dos Impérios, que a partir do século XVI foram criadas as
condig¢des para a criagao do sistema-mundo capitalista atual. (WALLERSTEIN, 2002)

Dai que ocorreu a primeira revolugéo industrial na Europa, a partir do ultimo tergo do
Século XVIII, sendo caracterizada pelas novas tecnologias da maquina a vapor, fiadeira, o
processo de Cort em metalurgia e a substituicdo das ferramentas manuais pelas maquinas.
(CASTELLS, 1999)

A segunda revolucgéo industrial ocorreu cerca de um século depois, por voltas do
final do século XIX, e destacou-se pelo desenvolvimento da eletricidade, do motor de
combustéo interna, de produtos quimicos com base cientifica, de fundi¢éo eficiente de ago
e pelas tecnologias da comunicag¢ao, como o telégrafo, e o telefone. A eletricidade e seu
uso difundido a partir de 1870 mudou os transportes, telégrafos, iluminacao, o trabalho nas
fabricas. (CASTELLS, 1999)

As fabricas sao fruto da primeira revolucao industrial e da maquina a vapor, mas foi o
motor elétrico que tornou possivel a organizacéo do trabalho em larga escala nas fabricas,
com o desenvolvimento de técnicas de administragéo social do trabalho como o taylorismo
e o fordismo. (CASTELLS, 1999)

Nada na historia universal cultural, cientifica, politica ou militar antes da revolugéo
industrial poderia explicar a supremacia ocidentalentre 1750 e 1940, deslocando o centro
do mundo para a Inglaterra, Europa Ocidental e América do Norte e apagando para os
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ocidentais a cultura chinesa, que fora superior na era pré-renascentista. (CASTELLS, 1999)

A tecnologia, expressando condi¢cdes sociais especificas, introduziu uma nova
trajetdria histérica a sociedade global na segunda metade do século XVIIl. Todos esses
processos tem a energia para produzir, distribuir e comunicar como base, sendo que as
duas Revolugdes Industriais se difundiram por todo o sistema econdémico e permearam
todo o tecido social, aumentando a for¢ca do corpo humano, e expandindo a mente humana,
e provocando viragens do econémico para o social, provocando deslocamentos humanos
em larga escala e forjando novas estratificacdes sociais. (CASTELLS, 1999)

Aterceira revolugdo industrial comecou a ser preparada com a invencgao do transistor
em 1947, nos Estados Unidos da América, invencéo essa que possibilitou a seus criadores
serem agraciados com o Prémio Nobel. O transistor possibilitou o processamento de
impulsos elétricos em velocidade rapida e em modo binario de interrupcéo e amplificacéo,
permitindo a codificacdo da l6gica e da comunicacdo com e entre as maquinas. (CASTELLS,
1999)

Sao os chamados semicondutores, ou chips, que desde 1954 tem o silicio,
um subproduto da areia, como base material, e que desencadearam as invencdes
subsequentes do Circuito Integrado (1957), responsavel pela difusdo massiva da
microeletrdnica com barateamento de custos e aumento de capacidade de armazenamento
e do microprocessador (1971), que permitiu utilizar a invengéo do computador (1946) para
fins comerciais. (CASTELLS, 1999)

Nos ultimos 20 anos do século XX, o aumento da capacidade dos chips resultou
em um aumento impressionante da capacidade dos microcomputadores, sendo que desde
1980 passaram a atuar em rede, com maior mobilidade (portateis). As telecomunicagbes
também foram revolucionadas com a criagcdo dos roteadores e comutadores, e por fim da
transmissao por fibra 6tima e laser, culminando com a criagéo da internet e da rede mundial
de computadores. A terceira revolugao industrial, ao contrario do que se poderia supor, tem
reforcado o regime de concentracdo do capital na economia capitalista. (CASTELLS, 1999)

Segundo Wallerstein (2002), um sistema €& capitalista se a dindmica primaria
da atividade social € acumulacdo incessante do capital (lei do valor) o que requer a
mercantilizagdo crescente de todas as coisas em carater global, através de cadeias
internacionais de mercadorias que determinam as fronteiras da divisdo do trabalho da
economia mundial.

Wallerstein (2002) defende que embora o termo globalizagdo tenha entrado na
moda na década de 1970, as cadeias transnacionais de mercadorias ja eram globais desde
a segunda metade do século XIX, mas foi o progresso da tecnologia que tornou possivel
transportar mais e diferentes tipos de itens através de longas distancias.

A extrema concentragdo da riqueza que marca a fase atual do capitalismo
nada mais é que o resultado de um dos tracos mais elementares do capitalismo, a sua
necessidade imperativa de se expandir, em termos de producéo total e de geografia,
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incessantemente, na busca de mais concentragéo de capital. (WALLERSTEIN, 2002)

Outro trago de ndo somenos importancia seria a externalizagéo de custos, ou seja, 0
segredo sujo dos capitalistas de ndo pagar suas contas, transferindo a sociedade os custos
econdmicos, sociais e ecolédgicos de suas atividades. (WALLERSTEIN, 2002)

N&o se pode afirmar categoricamente o grau depreponderancia que o advento
do novo paradigma tecnoldgico na geragéo da crise do capitalismo keynesiano e nos
estados de bem-estar-social do norte global e em suas réplicas do sul global, pois diversos
outros fatores, como o encerramento do ciclo de desruralizagdo do Oriente, por exemplo,
mereceriam ser explorados.

Mas é de se fixar a hip6tese de que uma das razbes para o enfraquecimento da
clivagem entre capitalistas e trabalhadores, que embalou as disputas em campos ideol6gicos
antagOnicos durante os Ultimos duzentos anos, decorre da liberdade que as tecnologias da
informacao emprestaram ao capital para atuar como informacao reproduzivel, desconectada
do meio a ser industrialmente transformado e do trabalho subordinado a essa tarefa.

A circunstancia do capital real passar a gerar capital informativo (especulativo-
informacional), permitindo novos modelos de acumulagéo desvinculados do extrativismo,
mercantilismo e industrialismo, que sempre reclamaram trabalho intensivo, € uma das mais
importantes causas de turbuléncia da ordem social contemporanea, seja por desconectar
o real do virtual, seja por tornar as crises mais frequentes. (CASTELLS, CARDOSO e
CARACA, 2013)

E esse sistema de dinheiro como informacgéo reproduzivel entrou em crise em 2008.
A crise explodiu nos Estados Unidos e se alastrou pela Zona do Euro como resultado da
combinacao de diversos condicionantes, como a transformacgéo tecnolégica das financas, a
desregulamentacéo dos mercados financeiros, a securitizacao de todos os ativos, o aumento
da acumulacao de capital na China e em paises da OPEP com a contrapartida na geracéo
de liquidez de crédito nos Estados Unidos, o medo irracional dos operadores e investidores
incapazes de entender toda a maquina especulativa da qual sdo engrenagens, e a falta
de supervisdo das praticas de corretagem de titulos e valores mobiliarios. (CASTELLS,
CARDOSO e CARACA, 2013)

A crise decorreu da unido da liberdade absoluta das finangas com o individualismo
como estilo de vida, que conduziu uma nova geragéo de gestores de empresas focados em
cada vez maiores lucros de curto prazo numa trilha de decisbes arriscadas e temerérias
(FERRAJOLI, 2014).

A crise né@o atingiu todos os paises de forma igual. Nos Estados Unidos a crise
imediatamente favoreceu a eleicdo de Barack Obama e sua plataforma de reformas
politicas e sociais (CASTELLS, CARDOSO e CARACA, 2013), que acabaram néo saindo
do papel por dificuldades politicas. Mas a persisténcia da crise gerou mais recentemente
a elei¢do da ultradireita na figura de Donald Trump, com uma plataforma de contengéo de
gastos publicos, denuncia de tratados internacionais e realinhamento da politica externa

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 11 m



norte-americana.

A crise norte-americana e europeia encontrou o Brasil no auge de um ciclo
de prosperidade econ6mica, impulsionada pelo preco das commodities em escala
internacional, crédito farto e investimentos publicos de grande porte nas areas de educacao
e infraestrutura, e no primeiro momento néo fez mais que uma marola, nas palavras do
Presidente Lula. (GALHARDO, 2008)

Mas os efeitos da crise como o realinhamento da politica econémica norte-americana
as vicissitudes da “Grande Recessao” (Willians, 2013), o aprofundamento das politicas
recessivas na zona do euro com as intervengdes em lIslandia, Grécia, Irlanda e Portugal
(CASTELLS, CARDOSO e CARACA, 2013), aliadas as mudancgas importantes da economia
asiatica e a perda de liquidez internacional, s6 demoraram a serem sentidos no pais em
funcdo de politicas de estimulos de demanda de consumo baseadas em desoneracgbes
fiscais concedidas indiscriminadamente a diversos setores. (SOUZA, 2015)

A crise no Brasil foi diferida ao final do segundo Governo Lula para a primeira
metade do primeiro mandato do Governo Dilma Roussef. Em novembro de 2014 o Governo
Brasileiro nomeia como Ministro da Economia Joaquim Levy, ex-funcionario do Fundo
Monetério Internacional e entdo do Banco Bradesco, para comandar uma governanga
baseada em orcamentos de austeridade, ou seja, 0 mesmo padrdo ilégico e destrutivo
(WILLIANS, 2013), adotado pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia para lidar com a
crise.

As dificuldades politicas do Governo Dilma no Congresso, entretanto, fizeram
o Governo diferir o fim das desoneracdes fiscais, baseadas fortemente na substituicdo
de contribuicdes sobre a folha de salarios para contribuicbes sobre os faturamentos em
vertiginosa queda, e na isencéo de imposto sobre produtos industrializados, mantendo a
arrecadacdo em queda acelerada e desorganizando o setor produtivo.

O Brasil rapidamente entra em default orgamentario face a acentuada queda de
arrecadacéo e a inflexibilidade da quase totalidade do orcamento federal ,e uma conjuncéo
de ebulicéo social inaugurada em junho de 2013 com grandes protestos por todo pais e a
desagregacao da base de apoio parlamentar do Governo o fez acabar em junho de 2016
por um processo de impeachment baseado em questdes técnico-orcamentarias.

O novo Governo passa a ser chefiado pelo entdo Vice-Presidente Michel Temer,
que aplica de forma implacével o receituario ilégico e destrutivo de tratar recessdo com
contencdo de gastos, e manteve a economia em cronica recessdo com base em forte
aumento dos pre¢os administrativos (combustivel e energia) e desvalorizacao do cambio.

Com a ascensao da direita ao poder no Brasil em 2019, possibilitada pela eleicao
de Jair Bolsonaro no pleito eleitoral de 2018, a expectativa é que se reforcem as politicas
econdmicas de desmonte do Estado Social. A ascenséo da direita politica no Brasil, apos
vinte e cinco anos de governos de centro-esquerda, tem explicagéo dentro da anélise de

evolucédo do modo de producéo capitalista.
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A resposta dos Estados nacionais a crise, em geral, tem sido orgamentos de
austeridade. Estados Unidos, Unido Européia, América Latina, ,todos responderam ou
ainda tentam responder com menos tributos, menos regulamentacdo do trabalho, menos
servicos, menos garantias basicas, menos investimentos sociais.

N&o é a toa que desde 2011 o mundo vive sucessivas Revolugcbes e Agitagdes
Sociais, citando Islandia, Tunisia, Egito, Turquia, Grécia, Espanha, EUA, Chile, Argentina,
América Central, México e outros mais de 80 paises (CASTELLS, 2017).

As crises, embora ndo possam ser alheadas da atividade humana sobre a natureza e
do individualismo exacerbado proprio de um estagio alto do liberalismo econémico e social,
sd@o estruturais, sendo que a cada duas geragdes sdo observadas desde a Revolugédo
Industrial e a cada quatro geragbes degeneram em guerras (JOAO CARACA, 2013).

O que héa de notavel na atual crise é que da turbuléncia se agudizam processos de

mudanca social que a seguir serdo analisados, sob a chave teérica do contrato social.

31 CRISE DO CONTRATO SOCIAL

No aspecto social a crise do século XXI vai atuar como rarefagcado do discurso do
progresso que embalou a modernidade do Século XIX e XX e vai afetar severamente a
confianca das sociedades na representacao politica e nas promessas da modernidade,
sendo que o termo crise passa a substituir o termo progresso como definicdo do estado das
coisas (WILLIANS, 2013), e corroer processos de solidariedade social, ameag¢ando anular
0s progressos civilizatorios cristalizados nos direitos fundamentais (FERRAJOLLI, 2014).

Representacgéo politica e promessas da modernidade essas que estao profundamente
impregnadas pela teoria do pacto social de Hobbes, Locke e Rousseau, metafora de
criacédo da Sociedade e do Estado que tem acompanhado o pensamento liberal por séculos

e forjado a visdo do mundo dentro da sua matriz. Segundo Rousseau:

Suponho que os homens tenham chegado ao ponto em que os obstaculos
que prejudicam a sua conservacao no estado da natureza prevalecem sobre
as for¢as que cada individuo pode empregar para se manter nesse estado.
Entéo, esse estado primitivo ndo pode mais subsistir e o género humano
pereceria se ndo mudasse sua maneira de ser.

Ora, como os homens n&do podem gerar novas forgas, mas somente unir e
dirigir as que existem, eles ndo tém outro meio para se conservar senao o
de formar por agregacédo uma soma de for¢cas capaz de prevalecer sobre
a resisténcia, de mobiliza-las com uma sé motivacédo e de fazé-las operar
conjuntamente.

Essa soma de forcas sé pode nascer do concurso de varias delas. Mas
sendo a forga e a liberdade de cada homem os primeiros instrumentos de
sua conservacao, como ele poderia emprega-los sem se prejudicar e sem
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negligenciar os cuidados devidos? Essa dificuldade, no que atine ao meu
tema, pode ser enunciada nos seguintes termos: “Como encontrar uma forma
de associacao que defenda e proteja com toda a forga comum as pessoas
e 0s bens de cada associado, e pelo qual cada um, unindo-se a todos, s6
obedeca, no entanto, a si mesmo, e permaneca tao livre quanto antes”? Esse
€ o problema fundamental ao qual o contrato social da solugdo. As clausulas
desse contrato sdo tdo determinadas pela natureza do ato, que a menor
modificacdo as tornaria inuteis e sem efeito, de sorte que, embora nunca
tenham sido formalmente enunciadas, elas sdo em toda parte as mesmas,
em toda parte tacitamente admitidas e reconhecidas. Até que, sendo o pacto
social violado, todos voltam aos seus primeiros direitos e retomam a sua
liberdade natural, perdendo a liberdade pactuada pela qual renunciaram
aqueles. (ROUSSEAU, 2011, p. 65)

Santos (2016), para quem as mudancas em curso afetam a ordem social em forma
de bifurcagdes (PRIGOGINE, 2002) cujos resultados ndo sé&o prognosticaveis, faz a anélise
do estado atual do contrato social a partir do triunfo do liberalismo em 1848, quando a
preocupacdo primeira do Estado Liberal deixou de ser a luta contra o antigo regime e
passou a ser a oposicao as politicas reivindicatérias das classes derrotadas na Revolugéo
de 1848.

Foi a partir de entdo que os combates pela emancipacéo social passaram a exprimir-
se com base no contrato social, em tentativas de exclusdo e inclusdo nele, seja pelas
estratégias reformistas dentro do sistema, seja pelas estratégias revolucionarias contra o
sistema. (SANTOS, 2016)

Essa dindmica entre reformistas e revolucionarios de um lado, buscando maior
inclusdo nos termos do contrato social, e conservadores de outro, tentando de forma
inflexivel manter vastos contingentes fora do contrato social, conduziram a resultados
palpaveis estribados dentro do Estado Liberal, na forma de Estados-Providéncia fortes na
Europa e Estados-Providéncia fracos na América do Norte. (SANTOS, 2016)

A crise do reformismo decorre da morte da estratégia revolucionaria do socialismo
como meio de producdo, o que gerou a crise do Estado-Providéncia e a consequente
crise do Estado-Desenvolvimentista nos paises periféricos e semiperiféricos, através de
ajustamentos estruturais via cortes drasticos nas ja incipientes despesas sociais do Estado.
(SANTOS, 2016)

Segundo o Professor de Coimbra, encontramo-nos num periodo de transicdo que

pode ser descrito da seguinte maneira:

[...] vivemos num periodo que enfrentamos problemas modernos para os
quais nédo existem solugdes modernas. Continuamos obcecados pelas ideias
de uma ordem e de uma sociedade boas, quanto mais ndo seja devido a
natureza da (des)ordem que reina nestas nossas sociedades em que sao
cada vez maiores a desigualdade e a exclusdo — exatamente num momento
da histéria em que pareceria que 0s avangos tecnoldgicos existem para que
nossas sociedades sejam diferentes e melhores. (SANTOS, 2016, p. 23)
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Diante desse quadro, Santos (2016) formula a ideia de crise do contrato social
que, com seus critérios de inclusdo e exclusédo e seus principios metacontratuais presidiu
a organizagao da vida econémica, politica e cultural das sociedades modernas e que nos
ultimos vinte anos tem sofrido, enquanto paradigma da modernidade, um periodo de grande
turbuléncia.

Para Santos (2016) o contrato social assenta em trés pressupostos: regime
geral de valores (bem comum e vontade geral como ideias congregadoras do individuo
em sociedade), sistema geral de medidas (concepgéo de tempo e espaco homogéneas
através da qual se permite separar o natural do social e estabelecer meios quantitativos
de comparagédo entre diferentes manifestagdes sociais, como trabalho, salarios, riscos
e danos) e tempo-espaco privilegiado (no dmbitos dos estados nacionais em quadros
temporais diferentes mas compativeis entre si, como eleicbes, negociagdes coletivas,
tribunais, burocracia).

Analisa o socib6logo do Direito que o regime geral de valores parece ser incapaz
de resistir a fragmentacgéo da sociedade em muitos apartheids e sua polarizagdo segundo
eixos sociais, politicos, econdmicos e culturais, fazendo a luta pelo bem comum perder o
sentido, assim como a luta por definicbes alternativas de bem comum, transformando a
vontade geral em uma proposta absurda. (SANTOS, 2016)

O Estado perde a centralidade como regulador da sociedade e o Direito estatal vai
tornando-se labirintico, desorganizado, disputando espag¢o com poderes de fato que a forca
dos poderes politicos que detém transformam facticidade em norma, competindo com o
Estado pelo monopélio da violéncia e do direito. (SANTOS, 2016)

Observa, ainda, que os valores da modernidade, como liberdade, igualdade,
autonomia, subjetividade, justica e solidariedade, passam a ter significacdes diversas para
0S grupos sociais, assim como ganham um excesso de carga valorativa, o que gera a
trivializagéo e a naturalizagdo das antinomias a esses valores. (SANTOS, 2016)

Em relagdo ao sistema comum de medidas, observa queo tempo e espago neutros,
lineares e homogéneos, regrados por relacdes de causa e efeito, desapareceram das
ciéncias, e que essa falta se faz agora notar no cotidiano e nas relagdes sociais, alterando
a escala dos conflitos de forma a gerar estranhamento, desfamiliarizagdo, surpresa,
perplexidade e invisibilidade nos mais diversos dominios da pratica social. (SANTOS, 2016)

N&o hé relacéo de causa e efeito previsivel, por exemplo, nos eventos de violéncia
urbana no Brasil, onde banalidades geram atrocidades, a fazer pensar com Prigogine
que as sociedades estéo a viver um periodo de bifurcagéo, uma situacéo de instabilidade
sistémica em que uma mudanga menor pode, de uma maneira imprevisivel ecaética, dar
origens a transformacgdes qualitativas, reduzindo as alternativas e criando impoténcia e
passividade. (SANTOS, 2016)

No que tange aos espacgos tempo nacionais, cedem primazia a importancia crescente
dos espacos-tempo globais e locais, tornando intrincada a ordenacdo de cada quadro
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temporal que funcionam em ritmos incompativeis com a temporalidade do Estado nacional,
sendo que o ciber-espago e seu tempo-instante sdo mais rapidos que qualquer regulacéo
ou deliberagéo por parte do Estado, enquanto o tempo glacial da degradagéo ecologica
é demasiado lento para poder ser compativel com qualquer dos quadros temporais dos
Estados nacionais, que tentam canibalizar o tempo glacial —espaco. (SANTOS, 2016)

A volatilidade dos mercados financeiros e o aquecimento global deram origem a
crises que produzem impacto sobre a politica e a legitimidade do Estado exatamente devido
a inadequacgéo das respostas dadas por este. A questdo ecolbgica cria a necessidade
urgente de uma alternativa global ao desenvolvimento capitalista, no mesmo passo que
torna impossivel conceber ou adotar essa alternativa. (SANTOS, 2016)

A crise do contrato social ndo anula os processos de incluséo, mas faz o predominio
dos processos de excluséo, em duas perspectivas: a exclusdo do contrato de grupos e
interesses sociais até agora incluidos, via confisco dos direitos de cidadania, como se vé
nas reformas dos sistemas de seguridade social, e o impedimento de acesso a cidadania
dos postulantes a tal posicao, frustrando as expectativas sociais. (SANTOS, 2016)

O trabalho deixa de servir de suporte a cidadania, e a cidadania deixa de servir
de suporte ao trabalho, que embora domine cada vez mais o tempo de vida das pessoas
estd a desaparecer das referéncias éticas que dao suporte a autonomia e autoestima dos
sujeitos. (SANTOS, 2016)

A excluséo gera o fascismo social e a expulsdo dos trabalhadores nao qualificados,
migrantes, minorias étnicas e desempregados crénicos da sociedade periférica a sociedade
incivil, onde vivem em estado natural, em crise paradigmética de desmodernizagéo que
gera a chamada sociedade de risco. (SANTOS, 2016)

Uma vez que a crise reordena a clivagem entre regulacdo (experiéncias sociais da
vida atual) e emancipacao (expectativas sociais da vida futura), elimina a expectativa de
progresso ou de vida mais justa no futuro, sendo que o presente estd marcado ndo mais
pela dicotomia entre presente dificil futuro glorioso, mas pelo presente dificil e futuro pior.
(SANTOS, 2016)

Também converge nesse raciocinio Marquez (2011) para quem a extensédo e
cobertura dos direitos sociais nos Estados Ocidentais do pés-guerra geraram os “trinta anos
gloriosos” que se estenderam entre 1945 a 1975, durante os quais tem crucial relevancia o
emprego assalariado de tipo fordista que foi o nexo entre o individual e o coletivo, a porta
de entrada da cidadania em sua dimensao social.

Essa pauta tinha como caracteristicas marcantes os valores da certeza e a
seguranga no emprego, que vai se constituir no critério de reconhecimento individual de
si e do outro, e justificar a crenca em narrativas historicas que se assemelham a carreira
de uma pessoa em um posto de emprego: linear, progressiva, ininterrupta e ascendente.
(MARQUEZ, 2011)

Entretanto as mudancgas que impactam hoje a pauta de emprego fordista colocaram

em duvida a narrativa de vida dos individuos e da histéria, corroendo a relagdo entre
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emprego, cidadania e Estado de Bem-Estar, sendo que as novas tendéncias sociais sdo a
instabilidade, a inseguranca, e a incerteza, e o resultado é a criagéo de cidadanias débeis
e vulnerabilidades sociais. (MARQUEZ, 2011)

Nesse sentido ainda que alguns extratos sociais seguem sendo cidadaos, de
fato sdo cada vez menos pessoas que podem desfrutar desse status e dos direitos dele
decorrentes. (MARQUEZ, 2011)

O préximo capitulo consiste em utilizar essas premissas para desenvolver uma
reflexdo prospectiva de quais valores devem ser trazidos ao centro do pensamento critico
para instrumentalizar um enfrentamento a corrosdo do tecido social que o desmonte do
Estado Social gera.

41 PRESSUPOSTOS ETICOS PARA UM NOVO CONTRATO SOCIAL

O objetivo da reflexao que da corpo ao artigo é, como enunciado introdutoriamente,
estabelecer pressupostos ético-valorativos minimos que possam orientar a agéncia perante
0 reconhecimento do risco de viver a contemporaneidade sob as bases de um contrato
social parcial, que inclui uns poucos, e exclui a maioria.

Segundo Dallari (2003), as reflexdes éticas ndo podem pretender impor verdades,
isso seria uma contradicéo. Para Dallari (2003) a ética ndo € uma questéo teérica, mas uma
questao pratica que traz a consciéncia humana suas possibilidades e responsabilidades.

O primeiro valor ético, prossegue o Professor paulista, € a pessoa humana e
seu aspecto social, sendo que o proprio individualismo liberal foi forjado sob a luta
pelo igualitarismo, pela busca de igual respeito e consideracdo a todas as pessoas
independentemente de classe ou religido inicialmente. (DALLARI, 2003)

Aristoteles, defende que o animal politico nada mais € que o animal que depende
do outro para viver, s existe na convivéncia, destacando a dependéncia que o ser humano
tem do outro durante os primeiros anos de vida, o que ndo se observa em algumas espécies
animais. (DALLARI, 2003)

A evolugdo da humanidade, ao contrario de isolar o homem, aumentou a
interdependéncia. Prova disso é que a imensa maioria de nés se alimentou hoje mas néo
plantou o que comeu, ou seja, beneficiou-se da convivéncia, aspecto que supera a vivéncia.
(DALLARI, 2003)

Esse animal tem, segundo Aristoteles, a consciéncia do bem e do mal, do justo e
do injusto, mas tem também, segundo Kant, um egoismo essencial, que o faz optar pelo
injusto sempre que se coloca perante a questao “perco eu ou perde o outro”. (DALLARI,
2003)

Para eleger o justo, ou seja, aquilo que o individuo considera justo, é preciso se

afiliar a valores, que s&o uma ética social, e que sofrem influxos do modo de producéo, das
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tradicoes, das mudancas sociais, mas cujo valor central nunca pode ser derrotado, que é o
valor da pessoa humana. (DALLARI, 2003)

Partindo-se assim da premissa que o contrato social do pds-guerra esta desfeito,
e que isso significa um rompimento econdmico, politico e social com o espago-tempo do
welfare state, resta a tarefa de pensar o contrato social sob a inflexdo dessas questbes
historicas e éticas.

Num primeiro aspecto, pode se dar por superado o projeto emancipatorio que
pretendia submeter as relagcdes econdmicas ao monopdlio do Estado e reconhecer que se
conhecem apenas dois modos de producéo, que sao capitalismo e estatismo. (CASTELLS,
1999)

Deve-se reconhecer, ademais, que a economia de mercado € a propria sociedade
civil em suas relagbes com valor econémico. Segundo Sen (2010), ser genericamente
contra 0 mercado seria tao estapafurdio quanto ser contra a troca de palavras entre as
pessoas.

Entretanto, a contribuicdo do mecanismo de mercado para o crescimento econdmico
€ obviamente importante, mas vem depois do reconhecimento do direito de participar desse
mesmo mercado. (SEN, 2010)

A agéncia passa por incluir a todos em mercados que respeitem os recortes culturais
e identitarios de cada populagéo local, em especial seus projetos de modernidade e bem
viver, assim como a variavel ambiental. (SEN, 2010)

A exclusdao da maioria da populagdo aos direitos de cidadania ndo é, por certo,
um fendmeno historicamente recente. Ao contrario, a regra na sociedade planetéria é
pequenos contingentes de pessoas usufruindo de condigcbes materiais muito boas, via
de regra concentrando por isso poder politico e influéncia social, e vastos exércitos de
excluidos cuja Unica propriedade é a forca de trabalho e cujas liberdades séo inexistentes
ou extremamente limitadas por condi¢des materiais rasteiras. (SEN, 2010)

O que é certo € que ao menos as sociedades do Norte global atingiram um patamar
de liberdades e igualdade e bem-estar coletivo inédito entre 1945 e 1975, e as sociedades
periféricas do Sul global também experimentaram uma significativa melhora nas condicées
de vida das suas populac¢des entre os anos 1950 e 2000. (SANTOS, 2016)

Foi a economia de mercado que possibilitou a inclusdo de grandes contingentes
humanos a cidadania, sendo que os incluidos reforcaram o mecanismo da economia de
mercado com a geragédo de circulos virtuosos de crescimento econdmico. A ampliacao
da base populacional também foi efeito e causa realimentadora dos ciclos de expansao,
passando-se de 1 bilhdo de pessoas na época da primeira Revolugéo Industrial em 1850,
a sete bilhdes de pessoas atualmente ao complementar-se o ciclo da Terceira Revolugcéo
Tecnoldgica. (CASTELLS, 1999)

Alias, foi a viragem do econdmico para o social que extinguiu a servidao e criou o

emprego que libertou vasto contingente de individuos da escraviddo e da exclusdo e os
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incluiu no intercambio econ6mico que é papel basico da vida social, sendo a liberdade de
transagbes econdmicas o grande motor do crescimento econdmico. (SEN, 2010)

A modernidade, portanto, foi o periodo histérico em que a inclusdo superou a
exclusdo. Mas para entendermos as dicotomias da modernidade, necessariamente temos
que trabalhar também os conceitos de incluséo injusta e exclusdo (SEN e KLIKSBERG,
2010).

As privagdes ndo decorrem necessariamente da exclusdo social, mas também
derivam da incluséo injusta, que seria a base da teoria marxista, segundo a qual o problema
consiste no fato do trabalhador estar incluido numa relagéo de produgéo na qual ele recebe
menos do que |he é devido, sendo que grande parte dos problemas de priva¢do surge de
termos desfavoraveis de inclusédo e de condi¢cdes adversas de participacdo que nominar de
exclusao seria forcado. (SEN e KLIKSBERG, 2010).

O recurso ao economista indiano é importante para trazer a baila, ainda, a sua
proposta de umas praxis que nao leve a luta contra a incluséo injusta em exclusdo, como
por exemplo, no caso de movimentos sociais de paises ricos propugnarem o ndo consumo
de bens produzidos sob condi¢des de trabalho adstriticio ou exaustivo e lograrem éxito em
inviabilizar economicamente as fabricas em questao, mas néo formularem alternativas aos
trabalhadores que passarao da incluséo injusta a exclusao total. (SEN, 2010)

Outro aparato racional fundamental €, segundo Sen, ndo deixar de dar recorte a
realidade de classe, uma vez que com muita frequéncia, as mesmas pessoas que séo
pobres em termos de riqueza material sofrem também de analfabetismo, trabalham
duramente sob condic¢des terriveis, ndo tem poder politico, ndo tem acesso a advogado, e
séo chutadas pela policia. (SEN, 2010)

Além de uma economia de mercado inclusiva, um contrato social para o século
XXI deve se fundar em quatro valores fundamentais, que séo, segundo Ferrajoli, (2005) a
igualdade, a democracia substancial, a paz e a lei do mais fraco.

Aigualdade é o critério de identificacao de quais direitos em disputa merecem tutela.
(FERRAJOLI, 2005)

A democracia substancial deve funcionar como sistema de limites e vinculos
impostos as maiorias e como limitagdo do conteudo das decisbes do legislador ordinario
em observancia aos direitos fundamentais. (FERRAJOLI, 2005)

A paz é a condigcéo para a necesséria convivéncia pacifica, a manutencéao da vida,
a integridade pessoal, a fruicdo dos direitos de liberdade e sociais e para a sobrevivéncia
digna. (FERRAJOLI, 2005)

A lei do mais fraco é valor que serve como alternativa a lei do mais forte e que
operaria em sua auséncia, para tutelar o mais débil fisica, politica, social e economicamente,
retirando as suas vidas e liberdades da disponibilidade privada e da disposi¢cao dos poderes
publicos, através de normas rigidas e universais, ou seja, pelos direitos fundamentais.
(FERRAJOLI, 2005)
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A esses quatro axiomas deve-se acrescentar um quinto, que € o da sustentabilidade,
segundo o qual o modo de produgé@o néo pode externalizar seus custos para a sociedade
sem uma repressao séria, sistematizada e eficaz, e que no momento de decidir entre
acumulagé@o de riqueza e distribuicdo de renda ou degradacdo ambiental, sabiamente
optemos pela pobreza relativa a canibalizagdo natural.

Num terceiro aspecto, deve-se lutar para fazer valer esses axiomas, seja
contemplando-os em direitos fundamentais constitucionalizados, seja garantindo a
efetividade dos mesmos apds constitucionalizados. Nesse aspecto a luta é pela nao
regressividade do Direito.

A modernidade esta marcada fundamentalmente pela conjugacgéo da liberdade com
aigualdade. Aluta da burguesia liberal pela emancipac¢do econémica, segundo Sarlet (2001)
forjou o pensamento liberal-burgués do século XVIII, de cunho individualista, e consagrou
direitos do individuo frente ao Estado (direitos de defesa), demarcando uma zona de nao
intervencéo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face do seu poder: direitos
a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, liberdades de expresséo, de
imprensa, manifestacéo, reunido, associagao, participagéo politica e garantias processuais
como devido processo legal, habeas corpus, direito de peticao (direitos civis e politicos).

Jaalutadoduplodaburguesia, otrabalhador, construiu os movimentosrevolucionarios
do século XIX, de cunho compromissario do Estado como promotor de direitos, direitos do
individuo perante o Estado que consistem em prestacdes sociais estatais como assisténcia
social, saude, educacgéo, trabalho, onde se transita das liberdades formais abstratas para
as liberdades materiais concretos, especialmente no pos-guerra. (SARLET, 2001)

Para além dos direitos contra e perante o Estado, as sociedades atuais reclamam
direitos de fraternidade ou solidariedade que se desprendem do homem individuo
como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagéo) e
caracterizando-se como direitos de titularidade coletiva ou difusa, como sao os direitos a
paz, a autodeterminagéo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
vida, a conservacéo e utilizagéo do patriménio historico e cultural e o direito & comunicagéo,
novidireitos esses erigidos como resposta a eroséo dos direitos e liberdades fundamentais
em face da degradagdo ambiental, das novas tecnologias, bioética, identidade e género.
(SARLET, 2001)

A preservacdo da paz assume transcendental relevancia para a protecédo e
efetivacdo dos direitos fundamentais do homem considerado na sua individualidade, ja
que é na guerra e em periodos de excegao, que costumam ocorrer maiores violagbes dos
direitos fundamentais. (SARLET, 2001)

Economia de mercado inclusiva em modelos de desenvolvimento sustentaveis,
estruturagdo da existéncia em torno dos valores da igualdade, democracia substancial,
paz, lei do mais fraco e sustentabilidade ambiental, e defesa do Estado de Direito fundado

nos direitos fundamentais sdo, portanto, ideais e valores pelos quais os agentes podem
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buscar conformar um novo contrato social.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Prigogine (2002), o futuro ndo € dado, € incerto e estd em aberto, pois
0 universo estd em construgé@o e a histéria humana, acontecimento particular da histéria
do universo, acompanha essa mesma dinamica de inacabamento, desvios, incertezas,
flutuaces, bifurcagoes.

Ha uma mistura de determinismo e de imprevisibilidade, pois a criagédo do universo
€ antes de tudo uma criagao de possibilidades, as quais algumas se realizam, outras nao.
Por isso, falar de realidades virtuais € falar de pré-realidades que fazemos acontecer em
parte (ALMEIDA, 2004).

Dai que soe reconhecer, com Wallerstein (2002), que as mudang¢as sociais nao
se prestam a serem determinadas por leis previamente elaboradas nos canones da
ciéncia social, pois tal método significa importar para as ciéncias sociais a logica da fisica
newtoniana, e desprezar a forca com que uma certa aleatoriedade dos acontecimentos
joga com quaisquer tentativas de pré-visées de resultados de mudangas sociais, ou de
constru¢des de modelos heuristicos ou ideais a partir de observagbes da realidade histérica.

O progresso é possivel, mas ndo € inevitavel, e estamos em um momento de
desaparecimento de um sistema histérico, o que obriga a tomada de escolhas histéricas
a partir das quais nossos aportes individuais e coletivos poderéo fazer a diferenca, sendo
que essas escolhas séao morais ou éticas. Deve-se fazer escolhas acerca de aportes éticos
que valham para a vida em sociedade, sejam esses aportes passiveis ou ndo de gerar
mudancas sociais desejadas.

E os aportes para um contrato social do século XXI sdo economia de mercado
inclusiva em modelos de desenvolvimento sustentaveis, e uma vida diaria, ou pratica,
centrada em torno dos valores da igualdade, da democracia substancial, da paz, da lei do
mais fraco e da sustentabilidade ambiental, e da defesa do Estado de Direito fundado nos
direitos fundamentais. Nessa ou noutra ordem.
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