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APRESENTACAO

Em CIDADANIA, PODER E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - VOL. lll, coletanea de dezenove capitulos que une pesquisadores de
diversas instituicdes, se faz presente discussGes de tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma ética de cidadania que impacta na constru¢cao de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse terceiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacgdes, nelas estdo debates que circundam democracia e administragéo publica;
representacdo politica; violéncia e prevencéo; facetas do conhecimento; e extensao
universitaria.

Democracia e administracdo publica traz analises relevantes como bases do ciclo
de industrializacéo, instrumentos de controle, discricionariedade administrativa, meios
consensuais de solucdo de conflitos, imprescritibilidade do ressarcimento ao erario, dano
ao patriménio, contratacdes publicas e limites da atuagéo estatal no planejamento familiar.

Em representacédo politica séo verificadas contribuicbes que versam sobre grupos
minoritarios, atuacéo legislativa de deputadas federais e estado laico e razéo publica.

Na violéncia e prevencéo sdo encontradas questdes relativas a violéncia doméstica,
papel da defensoria publica do estado do Espirito Santo nas audiéncias de custodia e o
PROERD.

Facetas do conhecimento abrange a abordagem social e a manifestagcéo de ideias
no universo académico.

Extens&o universitaria congrega colaboracdes que retratam questées como direito a
informacao como requisito de estabelecimento e fortalecimento do ambiente democratico e
o0 Bem-me-quer, a partir da humanizagéo e da saude.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho analisa o papal
da democracia participativa como instrumento
de controle da Administracdo Publica. Partimos
da ideia de que a democracia em sua forma
representativa pura e simples ndo mais atende
aos anseios sociais de efetividade e participagéo
social. Surge, nesse interim, a democracia
participativa como alternativa viavel a viabilizar
o didlogo existente entre cidaddo e governo,
permitindo o fortalecimento da democracia em
si, bem como se tornando grande aliado na
fiscalizacdo e acompanhamento das atividades
estatais. Verdadeiro instrumento de controle da
Administragcdo Publica, portanto. A pesquisa
possibilitou concluirque ademocracia participativa
se constitui como instrumento habil a viabilizar o
controle estatal e da Administracdo Publica no
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ADMINISTRACAO PUBLICA

trato das rotinas publicas e governamentais. No
presente artigo, utilizou-se de pesquisa teorico-
bibliografica e analise normativa.
PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica,
Democracia, Democracia Participativa, Controle
da Administracdo Publica.

PARTICIPATORY DEMOCRACY
AS AN INSTRUMENT OF PUBLIC
ADMINISTRATION CONTROL

ABSTRACT: This paper analyzes the role of
participatory democracy as an instrument of
control of the Public Administration. We start
from the idea that democracy in its pure and
simple representative form no longer meets the
social aspirations of effectiveness and social
participation. In the meantime, participatory
democracy emerges as a viable alternative to
enable the existing dialogue between citizen
and government, allowing the strengthening of
democracy itself, as well as becoming a great
ally in the supervision and monitoring of state
activities. True instrument of control of the Public
Administration, therefore. The research made it
possible to conclude that participatory democracy
is a skillful instrument to enable state and public
administration control in dealing with public and
governmental routines. In the present article, we
used theoretical-bibliographical research and
normative analysis.

KEYWORDS: Public administration, Democracy,
Participatory Democracy, Control of Public
Administration.
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11 INTRODUGAO

A democracia surgida na Grécia antiga evoluiu e se moldou de forma a caber no
cenario dinamico atual e atender as aspiracdes sociais modernas. Com a evolugéo social
e o crescimento populacional demogréfico, foi possivel verificar que a democracia direta
pura e simples ndo constitui instrumento habil a uma administracéo eficaz da coisa publica.

A democracia representativa tem saltado aos olhos do legislador como a alternativa
viavel a promover a democracia em sua melhor forma. Assim, através de representantes
eleitos democraticamente pela populagcao, elegem-se os governantes que, legitimados pelo
sufragio universal, governaréo o povo por determinado periodo.

Por certo, apesar de configurar alternativa mais pratica na visdo moderna em razao
da inviabilidade de se instituir uma democracia direta pura, a democracia representativa
tem sofrido diversas criticas seja no que diz respeito a corrup¢éo dos politicos e de seus
partidos, seja em relagéo ao distanciamento resultante do afastamento do povo da tomada
de decisbes apos as elei¢oes.

E nesse interim que a democracia participativa surge no cenario como alternativa
viavel para permitir e otimizar o didlogo entre governantes e o povo, bem como reforgar a
democracia através da viabilizagdo de participagdo efetiva do povo na tomada de decisbes
e fiscalizacéao do poder.

E na ceara da fiscalizacdo do poder que reside o objeto do presente trabalho.
Pretendemos avaliar em que medida a democracia participativa pode ser utilizada como
instrumento de fiscalizagdo do poder e, acima de tudo, de controle da propria administracao
publica no exercicio de seu munus.

O presente trabalho busca, através de pesquisa bibliografica e andlise normativa,
fornecer conclusdes e levantar o debate acerca da democracia participativa como

instrumento de controle da Administracéo Publica.

21 DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia (demos = povo; kratos = poder), regime de governo que teve origem
na Grécia antiga, precisamente em Atenas a partir de reformas implantadas por Clistenes
que governou a cidade-estado de 510 a.C a 490 a.C, era tratada, a época, como forma de
participacao direta dos cidadaos na coisa publica. Naquele periodo, entretanto, nem todos
eram considerados cidadaos, restando excluidos os escravos, as mulheres, 0os mesticos e
0s homens atenienses menores de 21 anos.

Platéo e Aristételes discorreram acerca da democracia em suas obras. Apesar das
distorcbes e das diferencas havidas entre o que hoje € entendido como democracia e o
que para eles seria a definicdo de democracia, no cerne de sua filosofia vemos que é na
Politica em si que se busca o bem comum, o que se pretende alcangar de forma coletiva,
mediante a participacao popular instrumentalizada por intermédio da democracia.
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No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu preambulo institui o Estado Democratico
como regime de governo no Brasil. O art. 1° do mesmo instrumento legal, determina que
vivemos ndo apenas numa democracia, mas num Estado Democratico de Direito. E no
paragrafo Unico desse artigo que vemos o legislador constituinte estatuir que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.”(1988)

E dessa forma que comegamos a tracar a relevancia da democracia no exercicio do
poder e na geréncia da coisa publica na busca pelo bem comum.

A democracia na atualidade € entendida como o governo da coisa publica pelo povo.
Nesse interim, a democracia pode ser exercida de forma indireta/representativa através da
eleicdo de representantes pelo povo ou de forma direta mediante a participagdo ativa dos
cidadaos na tomada de decisdes. No Brasil h4 a previsédo da possibilidade de utilizacéo
dos dois mecanismos na gestédo da coisa publica.

Assim, tem-se o exercicio do poder através da eleicéo, pelos cidadaos elegiveis,
de seus representantes que, por prazo determinado, passarao a gerir a coisa publica em
seu nome e por sua autoridade. Ou seja, os representantes eleitos a governar em nome do
povo possuem legitimidade decorrente da soberania popular. A democracia representativa
advém da inviabilidade pratica, seja ela geografica ou numérica, da participa¢do pessoal de
todos que fagam parte da comunidade na tomada de decisGes. Assim, confere-se ao eleito
0 poder para governar em nome do povo por periodo previamente e constitucionalmente
estabelecido. Esse € o modelo predominante na politica ocidental atual com o sufragio
universal que garante a participacao da maioria predominante da sociedade nas eleicoes.

A maior critica a democracia representativa se assenta na ideia de que a opinido
do povo s6 é prevalente no momento da elei¢do dos governantes, sendo que estes teriam,
a partir dai, o poder de governar como bem entenderem, somando-se a isso o sistema
de verdadeiras castas onde os partidos politicos se regem através de seus préprios
interesses escusos. Soma-se a isso a descrenca generalizada nos politicos que cada dia
mais se instala na populagéo. Esse distanciamento resultante do afastamento do povo das
decisbes tomadas logo apos as eleicdes tem se mostrado um entrave ndo apenas no que
diz respeito ao exercicio do poder, mas também no que se refere ao alcance dos objetivos
sociais que desenham e tracam a identidade de um povo.

Em contrapartida, temos a democracia direta como forma de organizagéo do poder
mediante o qual todos os cidadaos podem participar diretamente da tomada de decisdes.
Conforme sobredito, a operacionalizagao da democracia direta torna, na maioria dos casos,
sua efetivacgédo inviavel por aspectos geograficos e numéricos. Nesse modelo, os cidadéos
néo delegam seu poder de decisdo. Na atualidade inexistem modelos de democracia direta
pura vigentes no mundo.

Entretanto, o termo democracia direta tem sido também utilizado para descrever
sistemas mistos de poder onde a democracia direta e a indireta coexistem, sendo este
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modelo a democracia semidireta. Nesses sistemas, além da democracia indireta onde se
elegem os representantes, a populagdo tem a possibilidade de influenciar a tomada de
decisdes através de iniciativas populares, plebiscitos e referendos.

No mesmo sentido, existem argumentos contrarios a democracia direta para além de
sua inviabilidade operacional. Ha quem diga que a o poder deve ser exercido por pessoas
capacitadas e especialistas em politica, além de existirem os defensores da ideia de que a
maioria do povo ndo detém conhecimento necessario para tomada de decisdes politicas.

Nesse cenario, surge a democracia participativa como alternativa viavel e como um
mecanismo de intercAmbio entre cidadao e governo, viabilizando o didlogo na tomada de
decisbes com o consequente fortalecimento da propria democracia.

As origens da democracia participativa remontam aos paises europeus apés a
queda do império romano, notadamente na ideia de liberdade comunal consubstanciada
pela luta dos burgueses por sua independéncia dos feudos, resultando na associagédo dos
cidadaos para defenderem seus direitos. Essa liberdade comunal e associativa consagrou
na Inglaterra a transposicao do antigo regime monarquico feudal para o moderno regime
democratico representativo, modelo este que foi exportado para a América do Norte no
século XIX.

Apesar de ter sofrido mutagdes em relacéo a liberdade comunal que a originou,
a democracia participativa ou deliberativa configura-se pela possibilidade de intervencéo
direta dos cidadaos na tomada de decisdes e no controle do exercicio do poder, fazendo
com que a voz do povo seja ouvida de forma prévia a tomada de decisGes. Fernando
Novelli (2014) citando Canotilho, ensina que a democracia participativa integra, ao lado da

democracia representativa, o principio democratico complexo:

S6 encarando as varias dimensdes do principio democratico (propdsitos
das chamadas teorias complexas da democracia) se conseguira explicar
a relevancia dos varios elementos que as teorias classicas procuravam
unilateralmente transformar em ratio e ethos da democracia. Em primeiro
lugar, o principio democratico acolhe os mais importantes postulados da teoria
democratica representativa — 6rgdos representativos, eleicdes periddicas,
pluralismo partidario, separacdo de poderes. Em segundo lugar o principio
democratico implica democracia participativa, isto é, a estruturacéo de
processos que oferecam aos cidadaos efetivas possibilidades de aprender
a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer o controle
critico na divergéncia de opiniées, produzir inputs politicos democraticos.
(CANOTILHO apud BIANCHINI, 2014, p.172)

Pedro Lenza, ao tratar dos direitos politicos e das modalidades de democracia
existentes, traz ensinamento de Ménica de Melo acerca da democracia participativa na
medida em que ela, com peculiaridades e atributos da democracia direta, constitui um

mecanismo capaz de propiciar “além da participacdo direta, concreta do cidadao na
democracia representativa, controle popular sobre o0s atos estatais.”(p.1015)
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Assim, em termos de exercicio da democracia, temos que a democracia participativa
ndo apenas incita o exercicio do poder pelo povo como pode ser utilizada como instrumento
habil a viabilizar o debate de propostas, 0 acompanhamento de decisdes, 0 questionamento
de medidas adotadas, além de diminuir o distanciamento natural resultado da democracia
representativa. O encurtamento desse distanciamento & essencial ndo apenas para
efetivacdo da democracia, mas também para o alcance de uma sociedade igualitaria, justa
e solidaria.

31 DA DEMOCRAgIA PARTICIPATIVA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A democracia participativa surgiu em um contexto de luta contra gestdes autoritarias
e individuais, uma vez que essas Ultimas séo praticas que nao satisfazem mais as exigéncias
de uma nova sociedade que visa ser igualitaria e justa.

Assim, sua presenca se manifesta através da incorporacdo de categorias e grupos
sociais envolvidos direta e indiretamente nos processos decisérios e que anteriormente
estavam excluidos de decisbes. Sendo o objetivo imediato deste instituto aperfeicoar os
mecanismos de barganha entre o cidadao e o governo e a otimizar o didlogo com o Estado,
por meio dos agentes politicos.

José Afonso da Silva, qualifica o que chama de principio democratico participativo:

como a participacéo direta e pessoal da cidadania na formacédo dos atos
de governo, em vez da democracia representativa, por meio da qual se
pressupde um conjunto de instituicoes que disciplinam a participacéo popular
no processo politico, e formam os direitos politicos que qualificam a cidadania,
tais como as eleigdes, o sistema eleitoral, os partidos etc. (SILVA, J.A. 2003)

Ao nosso entendimento, participacdo democratica é pautada em trés pontos
principais, essenciais ao seu pleno desenvolvimento: participacdo, descentralizacao e
transparéncia.

A conquista deste marco, qual seja a oportunidade de participar das escolhas e
decisdes, requer um esforgo dos cidaddos em estimular as instancias e praticas de
participacdo popular. Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento de todas as instituicbes do Estado; a participacdo significa a atuacao do
povo na gestao do Estado. Freire (1995) também faz uma definicdo importante sobre o que
€ essa participacao. Ele relata que:

Para nés, a participagcdo ndo pode ser reduzida a uma colaboracdo que
setores populacionais devessem dar a administracdo publica. Participacao
ou colaboracéo, por exemplo, através dos chamados mutirdes, por meio
dos quais se reparam escolas e creches ou se limpam ruas e pragas. A
participacao, para nés, sem negar esse tipo de colaboracao, vai mais além.
Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na historia, e ndo
simplesmente nela estar representadas”. Implica a participacéo politica das
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classes populares através de suas representacées em opgdes e decisoes, e
n&o so6 no fazer ja o programado (Freire, 1995).

E certo que se intensificam os debates acerca da democracia participativa , ndo em
substituicdo a democracia representativa e sua relagdo com o sistema parlamentar, que
consiste em uma conquista democratica ja sedimentada. Porém, consubstancia-se em um
instituto criado para dar suporte e complemento ao arcaboucgo politico, normalmente, por
meio de instrumentos que viabilizam a participagéo popular.

3.1 Os instrumentos de participacéo popular

Uma democracia ativa s6 acontece quando h& grande participagdo popular na
vida publica. Cidadaos que sdo conhecedores do que acontece na administracéo de suas
cidades, estados e de seu pais podem propor melhorias e cobrar dos governantes para que
elas sejam efetivadas.

Os instrumentos legais e politicos do instituto permitem ao cidadao a participacao
ativa na comunidade, para além do exercicio do chamado sufragio universal, que consiste
no pleno direito ao voto de todos cidadaos adultos, independente de alfabetizacéo, classe,
renda ou etnia, salvo excecdes menores.

Nesta seara, a partir das definicées retratadas sobre democracia participativa, esta
pode ser considerada como um sistema democratico no qual o exercicio de poder, esta
direcionado para a participac¢édo agil da populagdo na administracéo publica, bem como na
politica.

Assim, por meio dos instrumentos o cidaddo pode vir a desempenhar condutas que
revertem na qualidade de vida da populacdo, com observancia aos direitos sociais que lhe
sé@o garantidos na fiscalizagcéo integral dos atos dos governantes. Wallace Paiva Martins
Junior anota:

A participacdo popular na Administracdo Publica compreende multiplas
expressdes de associagdo das forcas econdmicas, politicas e sociais na
tomada de decisdes administrativas, e que tal fato importa na participacéo
direta dos cidadéos pela associagdo dos administrados na tomada de decisédo
administrativa ou na devolugcao dos negdécios aos proprios administrados,
motivo pelo qual a descentralizacéo é medida essencial para tanto. (MARTINS,
Wallace, Paiva. 2010)

Apos abordagem extensa quanto as normas que tratam da matéria em questao, o

referido autor elenca os modos de participagdo popular democratica apresentando uma
classificacao de suas bases diferenciadas:

a) grau de influéncia no processo decisério — consultiva ou deliberativa; b)
composigao na instancia deciséria — partidaria ou minoritaria; c) titularidade do
interesse — individual ( interesse direto ou indireto) e transindividual (coletivo e
difuso); d) obrigatoriedade — essencial ou indispensavel; e) prerrogativas (no
processo administrativo ou na composi¢cao de 6rgéos colegiados — simples
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(acesso, informacdo, publicidade) ou qualificada (iniciativa, deliberacao,
producéo de provas e de alegacoes ); f) vinculagao ao resultado (vinculante
ou n&o vinculante); g) momento — prévio (audiéncia publica, consulta publica,
plebiscito) ou posterior (referendo); h) natureza da atividade — colaboragéo
(delegagdo de servigos), cooperacédo ( fomento, autogestdo, concerto);
i) exterioridade — orgéanica (colegiados) e n&o orgénica (comissdo de
especialistas); j) influéncia ou decisdo no processo decisorio. (ALLEGRETTI
apud BIANCHINI, 2014, p.197)

N&ao obstante existir divergéncias doutrindrias quanto a definicdo de instrumentos
legitimos de democracia participativa, abaixo relacionaremos, sem prejuizo de esgotar
0s mecanismos, instrumentos indicados principalmente pela Carta Magna de 1988 e
legislagdes infraconstitucionais para o exercicio da cidadania e democracia.

a) Plebiscito

A Lei n° 9.709 de 18 de novembro de 1.998 foi quem regulamentou a execugéo
do disposto nos incisos |, Il e 1l do art. 14 da nossa Carta Magna, e o instrumento acima
referenciado encontra-se disciplinado no inciso primeiro do mencionado artigo (BRASIL,
1988).E fundamental relatar o conceito despendido pelo Jurista Uadi Lammégo Bulos:

Plebiscito ¢ uma consulta popular a todos os eleitores sobre um ou mais
assuntos que antecede o processo de elaboragcdo de determinada lei.
Através dele a pergunta a ser feita é direita, sem maiores digressoées. O eleitor
responde apenas sim ou ndo a quantas indagagdes forem necessarias. Quem
decide quantas perguntas seréo feitas no plebiscito € o Congresso Nacional
(BULQOS, 2012, p.493).

Trata-se, portanto, de uma consulta prévia a opinido popular relativa a assunto
antecedente a elaboracao de uma norma. “Na dependéncia do resultado desse plebiscito
s8o adotadas providéncias legislativas para um determinado assunto que deve ser pautado
por lei ou aprovada conforme o processo constitucional regular” (BIANCHINI, 2014, p. 199)

A convocacéo do exercicio da cidadania por meio de plebiscito no ambito federal, é
realizada pelo Congresso Nacional. E em se tratando do exercicio desse direito no &mbito
dos Estados e Municipios, & certa a obrigatoriedade de observancia a Constituicdo do
Estado e a Lei Organica do Municipio, devendo estas, estarem de acordo com o previsto
na Carta Magna de 1988.

Como exemplo de plebiscito realizado em territorio brasileiro podemos destacar que
em 1993 foi convocado plebiscito para escolha da forma e sistema de governo, onde foram
definidos republica e presidencialismo respectivamente, conforme € aplicado até os dias
atuais.

b) Referendo

Consiste em um instrumento legal e constitucional de consulta a opinido publica
para introduzir emenda constitucional ou lei ordinaria, quando afeta a interesses publico

relevantes, sendo certo que a populacao envolvida ratifica ou rejeita o que Ihe € submetido.
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E de bom alvitre trazer o que BENEVIDES expde sobre a diferenca entre referendo e

plebiscito, para que nao se venha a confundir os institutos:

O referendo vincula-se a deliberagdo sobre ato prévio dos 6rgdos estatais,
para ratificar ou rejeitar (lei ja em vigor ou projeto de lei, projeto ou norma
constitucional). O plebiscito seria uma consulta ‘de carater geral’, ou
pronunciamento popular sobre fatos ou eventos (e ndo atos normativos)
excepcionais e que, justamente por serem excepcionais — € ndo ‘regulares’,
como para o referendo -, fogem a disciplina constitucional (BENEVIDES,
1991, p. 34).

O instituto esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, também no art. 14, o
qual Alexandre de Moraes (2004, p. 540), conceitua como: “uma consulta posterior sobre
determinado ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe eficacia
(condicdo suspensiva), ou ainda, para retirar-lhe a eficacia (condig&o resolutiva)”.

Assim como o plebiscito é convocado pelo Congresso Nacional, a competéncia para
autorizar o referendo em questdes de competéncia da Unido, também é do mencionado
6rgéo, como disp0be o art. 49, XV da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela lei
federal n® 9.709/1998. Ja em relagé@o aos assuntos afetos a competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera convocado em conformidade com as Constituicbes
Estaduais e com as Leis Organicas (BRASIL, 1998).

Trata-se, assim, de uma forma classica de exercicio do direto do poder prevista na
Constituicdo. E como exemplo préatico no Brasil, podemos citar o referendo realizado no
ano de 2005 relativo a proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e muni¢des, com
objetivo de aprovar ou ndo o disposto no artigo 35 da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do
desarmamento), onde os cidadaos optaram pela néao proibicao.

¢) Iniciativa Popular

A Constituicdo Federal de 1988 também assegurou aos cidadaos a possibilidade de
iniciativa popular de projetos de lei (art. 14 da Constituicdo Federal de 1988). Todavia, no
tocante a este instrumento, a participacéo sofre algumas restricdbes de ordem formal em
virtude dos seguintes pré-requisitos ( art. 61, § 2° da Constituicdo Federal de 1988):

1) O projeto de lei deve ser subscrito por no minimo 1% do eleitorado nacional;

2) Os eleitores deveréo estar distribuidos em pelo menos cinco estados da
federacéo;

3) O numero de cidadaos por Estados da federacéo que subscrever o projeto
ndo podera ser inferior a trés décimo por cento dos eleitores alistados naquele
ente federativo (LYRA, 2006, p. 332).

Dessa forma, confere o instituto o direito de os eleitores propor uma emenda
constitucional ou projeto de lei, desde que respeitados e atendidos os requisitos acima
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mencionados, conforme regulamentado pela Lei n°® 9.709/1998. Assim como na Carta
Magna, tal instrumento também tem previsédo nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios. Insta observar que nem todos os projetos podem ser elaborados por meio
de iniciativa popular, tendo em vista que, alguns assuntos sdo de competéncia privativa.

Existe uma critica por parte de alguns autores em relacdo a fixacdo do numero
minimo de subscritores para a realizacdo da iniciativa popular, porém conforme Price
Waterhouse (PRICE - 1989, p. 246) relata “A intencdo do legislador, ao fixar o namero
minimo de subscritores e de Estados participantes, foi impedir que a iniciativa popular parta
de setores localizados com o objetivo de alcancar interesses particulares”.

As proposi¢cdes mais conhecidas séo o projeto de lei que derivou a Lei de Crimes
Hediondos e o projeto de lei de iniciativa popular conhecido como “Ficha Limpa”, que entrou
no Congresso ap6s alcangar mais de 1,6 milhdes de assinaturas.

d) Acéo Popular

Acédo Popular € um dos remédios constitucionais previsto no artigo 5°, LXXIIl da
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pelo art. 1° da Lei 4.717/65. Refere-se,
portanto, a uma demanda judicial por meio da qual o cidaddo peticiona a anulacéo de
ato lesivo ou promovido com desvio de finalidade em protegéo ao patriménio publico, ou
entidade em que o Estado participe, bem como atos lesivos a moralidade administrativa, ao

meio ambiente e ao patriménio histoérico e cultural.

Consiste a agc&o popular, no poder disponibilizado ao cidadao de reclamar um
provimento judiciario - sentenca - que declare nulos ou torne nulos atos, do
poder publico, lesivos aos bens tutelados. (LOPES, 2009)

No que se refere aos requisitos de admissibilidade a agao popular invoca a presenca
de trés elementos fundamentais que constituem pressupostos da demanda: a condigéo de
cidadéo; ilegalidade ou ilegitimidade do ato impugnado e a lesividade.

Assim, a demanda deve ser ajuizada por cidadao brasileiro, no gozo de seus direitos
civicos e politicos, traduzidos na qualidade de eleitor. A cidadania justifica-se no fato de que
tendo o cidadao poder de escolher seus governantes, deve ele ter também o direito de lhes
fiscalizar, pressuposto explicativo da democracia participativa.

e) Orgcamento Participativo

O Orcamento Participativo € um instrumento de participacdo popular direta,
importantissimo para consolidagdo definitiva de um regime democratico participativo.
Tratando, assim, de um mecanismo governamental que permite ao cidaddo participar
das decisbes relativas ao orgamento publico, normalmente ao orgcamento das Prefeituras
Municipais.

E importante mencionar, que o orcamento participativo é uma forma concreta de
estimular a formacgéo de conselhos populares nos bairros da cidade, para que os cidadéaos,
principalmente os trabalhadores, os assalariados, de forma organizada, possam participar
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das decisdes relativas a aplicagédo do dinheiro publico, na forma de investimento a serem
realizados pelas prefeituras ou pelos estados.

3.2 A democracia participativa e o controle da Administracao Publica

O exercicio da funcdo administrativa no Estado Democréatico de Direito tem sido
cada vez mais relevante e merecedor de especial atengdo na sociedade contemporanea.
Isso porque, no Estado Democratico de Direito, a fungéo publica tem por objetivo o alcance
do interesse publico.

No exercicio do munus atribuido ao representante eleito pelo povo, temos que
suas atribuicdes se direcionam no sentido de buscar o interesse social coletivo. Assim,
a Administragéo Publica, no exercicio da func&o administrativa, por seus representantes,
pratica tantos atos quanto bastem para o alcance do interesse publico.

Como decorréncia desse exercicio da atividade administrativa, a Administracao
Publica sofre a incidéncia de diversas modalidades de controle com o objetivo de avaliar
o desempenho, a legalidade, a regularidade e a constitucionalidade dos atos e decisbes
praticados. A Administracdo Publica é objeto do controle interno exercido pela propria
administracéo e o controle externo, exercido por 6érgaos alheios a Administragéo.

De modo geral, temos o controle exercido pela propria administracdo, o controle
parlamentar direto exercido, por exemplo, pela sustacdo de atos e contratos do Executivo
e pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, o controle exercido pelos Tribunais de
Contas e o controle jurisdicional, justamente por ser a Administracdo Publica vinculada
diretamente ao principio da legalidade.

No mesmo sentido, entendemos que a democracia participativa e seus instrumentos
de exercicio sao figuras habeis a promover o controle da Administragédo Publica.

Para que seja possivel compreender os liames do que se pretende através do
controle exercido através da democracia participativa, temos que é essencial se proceder
a distincéo do que seja participag¢éo social e controle social.

Ora, a participacao social ocorre quando os cidadaos sdo ouvidos no processo de
tomada de decisdo dos governantes. Ja o controle social se manifesta pela possibilidade
de os cidadaos fiscalizarem o Estado, exigindo que o governo preste contas de seus atos.
Essa é a diferenciagdo predominante acerca da matéria.

Tendo por base a anélise feita acima, num primeiro momento poder-se-ia dizer que
os instrumentos de participacdo social e que sé@o a expressao da democracia participativa
néo seriam condizentes com os instrumentos de controle social. Fernando Novelli (2014)

ensina que:

Em suma, temos por democracia participativa o conjunto de acoes,
mecanismos legais e judiciais que possibilitam ao cidaddo apresentar e
debater propostas concretas, bem como deliberar sobre estas; mudar o curso
da agéo estabelecida pelas forcas constituidas, além de formular cursos
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alternativos; fiscalizar de forma efetiva o uso ou o abuso do poder, assim
como exigir a prestacédo de contas de seu representante eleito regularmente,
inclusive, se possivel, com a possibilidade de Ihe cassar o mandato conferido.
(BIANCHINI, 2014, p.172)

Todavia, entendemos que a participagéo social importa sim em instrumento de
controle social da atividade administrativa. Isso porque, o controle da atividade administrativa
ndo se encontra apenas na mera conferéncia da regularidade de contas e gastos publicos.
O controle dos atos administrativos também se da no direcionamento e na convergéncia do
ato administrativo em prol do interesse da maioria. Ao expressar claramente sua vontade,
0 povo nao apenas exerce a democracia de forma direta como também regula a atividade
estatal para o fim pretendido.

Tome-se como exemplo claro de controle da atividade estatal por meio da
participagdo popular a Tutela Jurisdicional Coletiva. Ora, por meio desse instrumento, as
organizagbes governamentais e ndo governamentais possuem o condao de proteger o
direito dos cidadaos e de grupos que compde a sociedade e salvaguardar direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Trata-se de verdadeiro instrumento de controle que se
insurge diante de direitos lesados ou potencialmente lesados dos cidadaos.

Igualmente, as decisbes compostas por intermédio da participagéo popular também
se mostram como instrumentos efetivos de controle das atividades Estatais. A participacéo
direta do povo promove o envolvimento efetivo da comunidade e garante que a vontade
da maioria sera respeitada pelo poder publico que ndo podera adotar outra medida, senao
aquela definida pelos cidaddos. E o caso do orcamento participativo.

41 CONCLUSAO

A pesquisa revelou que apesar de se pretender a diferenciagcdo entre a nocéo
de participagdo social e controle social, os instrumentos viabilizadores da democracia
participativa sdo habeis a promover o controle da Administracéo Publica.

A democracia representativa pura e simples tem se mostrado, pelo desgaste na
confianga em relagcédo aos politicos e seus partidos bem como em razdo da sensacgéo de
ndo comprometimento com a vontade popular, um instrumento que carece participacéo
social efetiva. E assim que a democracia participativa ou mesmo a democracia semidireta
se mostra como alternativa utilizada por grande parte dos paises do ocidente, incluindo o
Brasil, no trato com a coisa publica.

Para além de um instrumento de participagéo social na tomada de decisées, ficou
claro através do presente estudo que a democracia participativa e seus instrumentos de
exercicio favorecem o controle da atividade Estatal na medida em que regulam e direcionam
a vontade do povo e fiscalizam a atividade governamental.

Vale dizer que o simples exercicio da democracia requer controle social. E através
do controle que o cidaddo verifica se o interesse coletivo tem sido alcancado pelos
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governantes. Sua participacéo efetiva no processo decisério permite que esse controle se
efetive de maneira eficaz e, muitas vezes, preventiva.

Mediante o estudo dos institutos e de cada instrumento de participacdo popular
mencionado, restou claro, que tais ferramentas auxiliam os cidaddos na reivindicagdo de
seus direitos, cada qual com suas particularidades, todos consistem em instrumentos de
participac¢do ativa da populagéo na fiscalizagcao dos gestores publicos.

Por derradeiro, cabe destacar, que o Estado democratico de direito, e a forma
federativa de Estado como base de um sistema politico onde ha distribuicdo de poderes e
possibilidade do controle dos atos de governo, s6 se concretiza com a efetiva participagédo
da sociedade, no tocante a consciéncia de que nao existe controle social se nao for exercido
pelos cidadéos por meio dos instrumentos dispostos na legislacéo.
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