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APRESENTACAO

SE UM DIA AS MULHERES ENFURECESSEM
Adriana Novais

Em furia ndo permitiriam que a televiséo
pautasse sua beleza.

Em furia faliriam todas as clinicas de
estéticas.

Jamais transariam sem vontade.

Se um dia as mulheres se enfurecessem
ndo aceitariam que o Estado regesse seu
corpo.

Em faria decidiriam se queriam ou nao, ter
filhos.

Em furia nao usariam roupas
desconfortaveis em nome da aparéncia.

Em furia usariam apenas a que lhes
dessem vontade.

Em furia ndo permitiiam que a outra
apanhasse.

Em furia revidariam os tapas na cara, os
chutes e os ponta pés.

Em furia ndo seria escrava em sua prépria
casa.

Se um dia as mulheres se enfurecessem,
calariam a boca dos padres e dos pastores
que pregam o dever da sua submissao.

Em furia denunciariam todos os abusos
cometidos nas igrejas, no trabalho, nas
delegacias, nos hospitais e aqueles
cometidos dentro das suas casas.

Em furia, ensinariam as filhas a se
defenderem e os filhos a ndo estuprarem.

Ahl' Se um dia as mulheres se
enfurecessem, escrachariam todos
0s companheiros de luta, dos partidos
e movimentos, colocariam a nu seu
machismo  disfarcado  no  discurso
revolucionario.



Em furia, ocupariam os jornais, as redes de
televisdo contra a misoginia e o racismo.

Um dia, irmanadas numa grande furia,
todas elas, de todos os lugares, de todas
as etnias, esmagariam todas as correntes
da sua opresséao.

Esmagariam o Estado, a Igreja e a
Propriedade
As praticas sexistas podem decidir o que pertence ao mundo masculino e ao
feminino, reguladas em estere6tipos culturais arraigados desde a idade medieval como um
padrao heteronormativo que deve ser seguido pela sociedade, se alguém desviar-se do
prescrito sera estigmatizado dentro do seu meio. Conforme os relatos de estudiosos nesse
e-book, essas praticas sdo reforcadas na instituicao escolar através da diferenciagdo que
alguns docentes fazem do menino e da menina, na formagéo das filas, dos crachas e até
mesmo nas escolhas dos brinquedos. Assim quando as criang¢as escolhem brinquedos que
ndo sdo recomendados para o seu género conforme o padrdo heteronormativo elas sdo
repreendidas na familia, na escola e na sociedade
Finco (2003) aponta

[...] relacionar género e infancia permite que possamos enxergar as multiplas
formas de ser menino e de ser menina que as categorizagdes ndo nos
deixam ver. Nesse sentindo, proporcionaremos a esses meninos e meninas
a possibilidade de serem eles mesmos e percorrerem novos caminhos
vivenciando a infancia na sua inteireza sem a interferéncia de ninguém
padronizando um perfil como certo ou errado (FINCO, 20083).

Para Louro (2000), descontruir essa forma de pensar desmistifica esses dois planos
homem e mulher, retira-se esse pensamento de como se fossem dois polos diferentes
e ndo pudessem ocorrer as interagdes entre eles. Essa proposta da desconstru¢do das
dicotomias busca enfatizar estes dois polos ndo existem, ocorre uma pluralidade e,
através dessas dicotomias pode ser um dos primeiros passos para um questionamento
das relagdes de género levando ao fim do sexismo. Para a autora, existe uma logica
dualista que rege as polaridades, desmontando nédo apenas a ideia de que cada um dos
polos masculino e feminino esta presente um no outro, mas também que as oposicoes
foram e séo historicamente construidas. Esse processo de desconstru¢do ndo ocorre
de maneira simples, mas ao longo prazo através de uma reflexdo sobre as formas como
as criangas se relacionam diante das diferengcas de género na infancia. E de extrema
necessidade desconstruir a l6gica binaria na apresentagdo do mundo para as criangas:
enquanto brinquedos e brincadeiras assumirem papéis de masculino ou feminino na escola
estaremos fadados ao insucesso. Apesar de todas essas situagbes apresentadas estarem
implicitas no dia a dia da escola e nas préticas pedagogicas de alguns docentes, a tematica



ainda é muito restrita, geradora de medo, desconhecimento e pouco cientifico. Deve-se
sair do senso comum, do conservadorismo, do obscurantismo, sobrepondo-se a vigilancia
epistémica, no agir de forma questionadora, enfrentando o que nos causa tanto receio e
que nos destina a fortalecer recrudescimento, desfazendo mitos e tabus no sentido de
disponibilizar um material de qualidade com tematicas que toquem aqueles que diariamente
compdem e constroem o fazer pedagdgico para emancipar por meio da educacao e das
meninas e dos meninos pode ser uma forma de florescer dentro dos muros das escolas.
Uma excelente leitura para todas e todos!
Solange Aparecida de Souza Monteiro
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RESUMO: O feminismo €& um movimento
reivindicatorio de direitos e questionador do
sistema patriarcal ainda vigente em diversas
sociedades contemporaneas. As reivindicagbes
desse movimento sobre a independéncia,
igualdade, poder de decisdo e participacédo
das mulheres, esbarraram na forte presenca
masculina no poder hegemdnico politico, o que
vem inibindo ou dificultando, estrategicamente,
0 acesso das mulheres aos cargos de
representacdo e sua atuacdo politica. Para
alterar esse cenario no Brasil, em 1995, a Lei
n. 9.100, fez prever em seu artigo 11, §3°, cotas
femininas, onde ao menos vinte por cento das
vagas de cada partido ou coligacédo deverdo
ser preenchidas por candidatas mulheres.
Ocorre que a despeito da previsao legal e de a
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maioria da populagcdo brasileira ser composta
por mulheres, 0 que se observa é uma timida
participacao feminina ndo apenas na vida publica,
como também na tomada de deciséo. O que se
questiona diante disso é: ha eficacia da politica
de cotas de género no Brasil? Diante disso, o
presente trabalho pretende avaliar, através da
andlise de dados oficiais do governo brasileiro,
se as alteragbes legislativas normatizando a
Politica de Cotas de Género no Poder Legislativo
foi capaz de alterar o cenario historio de auséncia
de representatividade feminina nas camaras de
poder. No presente artigo, utilizou-se de pesquisa
tedrico-bibliogréafica e andlise normativa.
PALAVRAS-CHAVE: Politica de cotas de género,
mulheres, representatividade, poder politico.

THE SYMBOLIC FORCE OF GENDER
QUOTA POLICIES IN BRAZIL

ABSTRACT: Feminism is a movement that
claims rights and questions the patriarchal
system that still prevails in several contemporary
societies. The demands of this movement on the
independence, equality, decision-making power
and participation of women, came up against the
strong male presence in the political hegemonic
power, which has been strategically inhibiting
or hindering women’s access to positions of
representation and their political performance. To
change this scenario in Brazil, in 1995, Law no.
9,100, made provision in its article 11, §3°, female
quotas, where at least twenty percent of the
vacancies of each party or coalition must be filled
by female candidates. It turns out that despite the
legal provision and the majority of the Brazilian
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population is composed of women, what is observed is a timid female participation not only in
public life, but also in decision-making. What is questioned in the face of this is: is the gender
quota policy effective in Brazil? In light of this, the present work intends to evaluate, through
the analysis of official data from the Brazilian government, whether the legislative changes
standardizing the Gender Quota Policy in the Legislative Branch were able to change the
historical scenario of the absence of female representation in the chambers of power. In the
present article, theoretical-bibliographic research and normative analysis were used.
KEYWORDS: Gender quota policy, women, representation, political power.

11 INTRODUGCAO

A preocupagdo com a participagdo feminina no cenério politico teve seu &pice
com a promulgacado da Lei n. 9.100, que fez prever em seu artigo 11, §3°, as cotas de
género, onde ao menos vinte por cento das vagas de cada partido ou coligagdo deveréao
ser preenchidas por candidatas mulheres. Ocorre que a despeito da previséo legal, o que
se tem observado é que a eficacia e efetividade do dispositivo tem encontrado barreiras
para alcangar sucesso.

Segundo o IBGE, as mulheres, em 2018, representavam 51,7% da populagédo
brasileira (IBGE. 2018). Apesar de ser maioria da populagdo, em 2017 as mulheres
representavam apenas 10,5% dos assentos da Camara dos Deputados e 16% no Senado
Federal. No mundo, esse percentual é de uma média de 23,6%. (IBGE, 2018).

Os dados mostram que apesar da implementagéo da politica de cotas de género, os
resultados ainda séo timidos. O que se questiona diante disso é: ha eficacia da politica de
cotas no Brasil? Ou a implementagéo da politica se deu de forma apenas simbdlica com o
fito de silenciar o clamor social por participagdo social feminina na vida publica?

Ateoria da encripta¢do do poder desenvolvida por Ricardo Sanin-Restrepo e Gabriel
Méndez Hincapie, ao tentar explicar os simulacros havidos na sociedade, nos ensina que
a concentragdo do poder importa na opresséo, com supresséo da diferenca e a imposicao
de um simulacro de democracia e codificagdo, que nos impede de exercer a democracia
em sua forma plena por meio da exploragéo da diferenca. O que se observa nos anais da
historia, especialmente no Brasil, € uma constante supressdo dos diferentes, sejam eles
mulheres, negros, gays ou indios, por aqueles que compde a hegemonia do poder branco
masculino europeu.

Tendo por base o conceito de encriptagédo do poder, 0 que pretendemos no presente
artigo é analisar os dados brasileiros de participagdo feminina no exercicio do poder e
avaliar se as politicas publicas implementadas no sentido de viabilizar essa participagédo
refletem, ou ndo, a expressédo desencriptada de uma sociedade pautada pela diferenca.
Seria a politica de cotas de género apenas mais uma forma de silenciar o clamor social por
participagdo feminina no poder? Nao pretendemos, todavia, esgotar o debate que & mais
denso e extenso do que um artigo nos permite explorar, mas apenas fomentar o debate
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para que possamos promover uma mudancga, ainda que timida, de pensamento acerca da
matéria.

Diante disso, o presente trabalho pretende avaliar, através da andlise de dados
oficiais do governo brasileiro se as alteracbes legislativas normatizando a Politica de
Cotas de Género no Poder Legislativo foi capaz de alterar o cenario historio de auséncia
de representatividade feminina nas camaras de poder e se essa politica expressa,
efetivamente, um movimento no sentido de desencriptagédo dos padrdes sociais havidos na
sociedade, ou se reflete apenas mais um mecanismo utilizado pelos detentores do poder
no sentido de silenciar o clamor social por participagéo feminina.

Assim, através de pesquisa bibliografica e analise normativa, pretendemos fornecer
conclusdes e levantar o debate acerca do carater simbdlico das politicas de cotas de

género no Brasil.

21 POLITICA DE COTAS DE GENERO NO BRASIL

2.1 Breve Historico

O feminismo é um movimento reivindicatério de direitos e questionador do sistema
patriarcal ainda vigente em diversas sociedades contemporaneas, além de produzir sua
propria reflexdo critica, sua prépria teoria sobre as relagdes sociais de género. Neste

sentido, esclarece a doutrina:

Esta coincidéncia entre militancia e teoria é rara e deriva-se, entre outras
razGes, do tipo social de militante que impulsionou, pelo menos em um
primeiro momento, o feminismo da segunda metade do século XX: mulheres
de classe média, educadas, principalmente, nas areas das Humanidades, da
Critica Literaria e da Psicanalise.’

Embora episodios ao longo de toda a historia retratem a luta das mulheres por
liberdade e igualdade, a primeira onda do chamado movimento feminista remonta ao séc.
XIX, quando mulheres, inicialmente no Reino Unido e pouco depois nos Estados Unidos
da América, uniram-se para reivindicar igualdade nos direitos contratuais e de propriedade.

No entanto, o ativismo centrou-se mais na luta por direitos politicos a partir das
Ultimas décadas do séc. XIX, especialmente no que tange ao direito de sufragio. As
sufragettes, como ficaram conhecidas, promoveram grandes manifestacées em Londres,
foram presas inUmeras vezes e fizeram greve de fome. Em 1913, na famosa corrida de
cavalo em Derby, a feminista Emily Davison atirou-se em frente ao cavalo do Rei e veio
a falecer. O direito ao voto foi conquistado no Reino Unido em 1918 e o fim da primeira
onda do feminismo nos EUA é marcado pela aprovacéo da 192 Emenda a Constituicao dos
Estados Unidos, de 1919, que concedeu a mulher o direito ao voto em todos os estados.

1. PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Revista de sociologia e politica, v. 18, n. 36, p. 16, 2010.
Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rsp/article/view/31624/20159>. Acesso em: 27 Jan. 2020.

Relacoes de Género e as Subjetividades em Contextos Culturais 2 Capitulo 15



http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rsp/article/view/31624/20159

No Brasil, a primeira onda feminista também se manifestou mais publicamente na
luta pelo voto. Na década de 1920 surgem as primeiras sufragettese a primeira organizacao
das mulheres, a Federacgao Brasileira para o Progresso Feminino, que tinha como principal
bandeira, além do direito ao voto, a igualdade de condi¢des com os homens. As sufragettes
brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bi6loga, cientista de importancia, que estudou
no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910.

O primeiro estado do Brasil a dar um grande passo para a consolida¢do da igualdade
de géneros na politica:

foi o Rio Grande do Norte, quando, em 1927, o entdo governador Juvenal
Lamartine faz mudancas no cédigo eleitoral do seu estado, para a mulher ter
o direito de votar e ser votada. Por essa razéo, foi no Rio Grande do Norte
que se tem registro da primeira mulher da América do Sul a ocupar um cargo
eletivo: Alzira Soriano, prefeita do pequeno municipio de Lages em 1928.2
(PAIVA, 2008, p. 57).

Ao seu lado Carlota Pereira Queiroz e a propria Bertha Lutz ocuparam cargos
politicos, na Camara dos Deputados em S&o Paulo em 1933 e na Camara Federal em
1936, respectivamente.

O decreto do presidente brasileiro a época, Getulio Vargas, legitimando o voto
feminino para todas as brasileiras s6 veio a acontecer em 1932, atendendo as reivindicagbes
das primeiras figuras do movimento feminista brasileiro.

Ainda nesta primeira onda do feminismo no Brasil, € valido ressaltar o movimento
das operarias de ideologia anarquista, reunidas na “Unido das Costureiras, Chapeleiras
e Classes Anexas”. Em manifesto de 1917, proclamam: “Se refletirdes um momento
vereis qudo dolorida é a situagcdo da mulher nas fabricas, nas oficinas, constantemente,
amesquinhadas por seres repelentes’™.

Esta demonstragéo inicial do feminismo perdeu for¢a a partir da década de 1930 e
0 movimento s recuperara sua importancia na década de 1960. No decorrer destes trinta
anos um livro marcara as mulheres e sera fundamental para a nova onda do feminismo: O
segundo sexo, de Simone de Beauvoir, publicado pela primeira vez em 1949. Nele, Beauvoir
estabelece uma das maximas do feminismo: “ndo se nasce mulher, torna-se mulher™ .

A década de 1960 foi de singular importancia para o ocidente. Em seus primeiros
anos foi langada a pilula anticoncepcional, primeiro nos Estados Unidos, e logo depois na
Alemanha. Na Europa, aconteceu o “Maio de 68”, em Paris, somou-se a isso, a propria
desilusdo com os partidos burocratizados da esquerda comunista. Os Estados Unidos
entravam na Guerra do Vietnd, enquanto surgia o movimento hippie, na Califérnia, que
propunha uma forma nova de vida que contrariava os valores morais e de consumo norte-

2. PAIVA, Raquel. Politica: palavra feminina. Rio de Janeiro, Ed. Mauad, 2008, p.57.

3. PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Revista de sociologia e politica, v. 18, n. 36, p. 17, 2010.
Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rsp/article/view/31624/20159>. Acesso em: 27 Jan. 2020.

4. PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Revista de sociologia e politica, v. 18, n. 36, p. 17, 2010.
Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rsp/article/view/31624/20159>. Acesso em: 27 Jan. 2020.
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americanos. Em meio a esta ebulicdo de movimentos contestadores, Betty Friedan lanca
em 1963 o livro que seria uma espécie de guia do novo feminismo: A mistica feminina.

E nesse contexto propicio as inovagdes e de questionamentos ao paradigma que as
mulheres pela primeira vez falam diretamente sobre a questéo das rela¢des de poder entre
homens e mulheres:

O feminismo aparece como um movimento libertario, que n&o quer s6 espago
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educagao —, mas que luta,
sim, por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em
que esta Ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e
seu corpo.®

Essa fase que perdurou até o inicio da década de 1980 é o que chamamos de
segunda onda do movimento feminista.

O Brasil esteve na contram&o do cenario mundial durante essa segunda onda.
Conquanto nos primeiros anos da década essa efervescéncia cultural e politica fossem
verificadas no Brasil - com o0 advento da Bossa Nova na musica e a renuncia de Janio
Quadros, seguida por um curto e turbulento governo de Jodo Goulart -a partir do ano
de 1964 vivenciamos a Ditadura Militar, periodo em que a repressé@o as organizagdes e
movimentos contestadores, principalmente a partir da edicdo do Ato Institucional n°5 (Al5)
em 1968, impediu que o feminismo brasileiro pudesse manifestar-se explicitamente como
um movimento libertario. Durante a Ditadura Militar as mulheres brasileiras organizaram-se,
independentemente de partidos politicos, idade e classe social, para formar uma militancia
contra o regime militar.

Em 1975, a ONU organizou a | Conferéncia Internacional da Mulher no México em
que declarou o “Ano Internacional da Mulher”. No Brasil, 0 movimento feminista organizou
a Semana de Pesquisa Sobre o Papel e Comportamento da Mulher Brasileira. Como
resultado desse movimento criou-se, em setembro de 1975, o Centro da Mulher Brasileira,
um 6rgéo institucionalizado, responséavel por intermediar e articular os objetivos feministas
em forma de acao coletiva. O Movimento Feminino pela Anistia foi criado no final do ano
de 1975 por Therezinha Zerbini, cuja proposta era denunciar as repressdes que 0 governo
militar havia imposto aos cidad&os brasileiros.

Na década de 1980, a redemocratiza¢do vivenciada no Brasil apresenta-se como
cenario favoravel as conquistas da luta feminista. Alguns desses grupos aproximaram-se
de movimentos mais populares e ampliaram o leque de temas abordados como: violéncia,
sexualidade, direito ao trabalho, igualdade no casamento, direito a terra, direito a satde
materno-infantil, luta contra o racismo, op¢bes sexuais.

Os anos finais do séc. XX acompanharam essa tendéncia de maiores e importantes

conquistas, contudo as reivindicagdes do movimento feminista sobre a independéncia,

5. PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Revista de sociologia e politica, v. 18, n. 36, p. 18, 2010.
Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rsp/article/view/31624/20159>. Acesso em: 27 Jan. 2020.
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igualdade, poder de deciséo e participagdo das mulheres, esbarraram na forte presenca
masculina e um poder hegem®énico na esfera politica, o que vem inibindo ou dificultando,
estrategicamente, o acesso das mulheres aos cargos de representagéo e atuagéo politica®.
Para alterar tal cenério, foi elaborada, em 1995,a Lei de cotas legislativas de género (Lei
n. 9.100/95), revista e alterada em 1998, que sera abordada de forma mais minuciosa nos
préximos itens.

As acbes afirmativas sdo um tipo de politica temporaria voltada para corrigir
desigualdades. As cotas eleitorais sdo um dos tipos de politica afirmativa mais difundidas
no mundo ocidental. “A politica de cotas é uma forma de acdo afirmativa que reserva, para
um grupo especifico, um numero definido de vagas em eleigbes de todas as ordens”’. As
cotas eleitorais de género séo, entdo, a reserva de vagas para mulheres no parlamento.

Embora tenha-se esbocado inicio promissor, ja elegendo, no ano subsequente ao
que tiveram garantido o direito de voto, uma deputada federal, a trajetoria das mulheres
na politica ndo conseguiu acompanhar os avancos femininos em outras reas como, por
exemplo, na educacgéo ja que as mulheres, em grande nimero de cursos superiores, séo
maioria.

E o que revelam os dados sobre a participacdo feminina no cenario politico
brasileiro:

O relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil realizado em 1996 revelou
que ocuparam a Camara Federal, entre as décadas de 50 e 70, apenas sete
mulheres. Em 1982, oito mulheres foram eleitas para a Camara de Deputados,
e nas Assembleias Legislativas aumentou para 28 o numero de mulheres.
Na eleicdo seguinte, em 1986, foram eleitas 26 deputadas federais, mesmo
numero de deputadas federais eleitas em 1990, além de duas senadoras. Entre
1995 e 1999, foram eleitas 34 deputadas federais e seis senadoras. Também
nos Legislativos municipais a participacdo das mulheres tem avancado.
Segundo dados estatisticos, entre os anos de 1983 e 1988, 1.672 mulheres
foram eleitas vereadoras, abrangendo 4.114 municipios. Na década seguinte,
entre 1993 e 1996, foram eleitas 3.839 mulheres, em 4.972 municipios. Esses
nuameros, apesar de demonstrarem um avango, estdo muito aquém do ideal,
ainda mais se comparados ao percentual da populacéo e do eleitorado que
as mulheres representam. Em razéo disso, por iniciativa de uma mulher — a
Deputada Marta Suplicy — foi apresentado ao Congresso Nacional projeto de
lei estabelecendo o sistema de cotas para as mulheres, visando justamente
impulsionar o engajamento feminino na politica.®

As cotas parlamentares concretizam-se basicamente de duas formas: nas listas
partidarias ou como reservas de assentos nos parlamentos. As primeiras podem ser

espontaneas — os partidos politicos reservam internamente um numero especifico de

6. MATOS, Marlise; CIPRIANO, Breno; BRITO, Marina. Cotas de Género para o reconhecimento das Mulheres na
Politica: Um estudo comparado agbes afirmativas no Brasil, Argentina e Peru. Anais do XlIl Congresso Brasileiro de
Sociologia, UFPE, 2007, p.2-3.
7. AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima (Ed.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte, 2006. Ed. UFMG, p.40.
8. MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para mulheres. Resenha Eleitoral: nova série, Florianopolis,
v. 10, n. 1, jan./jun. 2003, p. 32.
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lugares para as mulheres em suas listas nas elei¢des legislativas, como € o caso de varios
paises europeus — ou compulsérias — ha leis que definem o percentual de candidatos do
mesmo sexo nas listas partidarias, como € o caso do Brasil. Em ambos os caso, 0 nUmero
de vagas reservadas as mulheres depende, em grande medida, dos votos que elas somam
em disputa com os candidatos homens. Ao contrario, pela reserva de assentos as mulheres
chegam ao Parlamento sem disputar votos com os homens®. O sistema de cotas, apesar
de trazer beneficios claros, ndo esta isento de polémicas. Nesse sentido, destaco trés
importantes questionamentos apresentados no livro Reforma Politica no Brasil de Fatima
Anastasia e Leonardo Avritzer'°.

a. A politica de cotas traz consigo o perigo da naturalizagéo das diferengas, néo
reconhecendo as razdes histéricas de sua implantagdo, ou seja, as mulheres e
outras minorias ndo devem estar sujeitas a politica de cotas por simplesmente
serem mulheres, mas pelas posicdes em que as condigOes histéricas as co-
locaram. A militancia deve, pois, superar essa condigdo e, por conseguinte, o
sistema de cotas;

b. As cotas representam uma desqualificacdo da representacédo, pois esses seg-
mentos seriam eleitos em decorréncia das cotas e nao de qualidades pessoais.
Essa critica parecer olvidar o fato de que recursos econémicos, acesso a midia,
redes familiares e outros fatores séo extremamente relevantes na determinagéo
dos homens que ocuparam o0s postos dos parlamentos e do Poder Executivo,
excluindo as minorias das posicdes de representacao.

c. Porfim, temos a critica mais tedrica da cientista politica Anne Phillips. Segundo
sua tese a presenca é fundamental para a ideia, mas uma coisa nao exclui a
outra, isto €, € mais simples e natural que os direitos das mulheres sejam defen-
didos por mulheres parlamentares, no entanto isso ndo exclui a possibilidade de
qgue homens o fagam.

A politica de cotas pode ser bem eficiente para modificar o cenario politico quando
tratamos da presenca feminina. Porém, essa modificacdo pode ser mais eficiente, se
consideramos a questao estrutural do sistema politico, se a politica de cotas for combinada
com fatores culturais, histéricos ou de engenharia politica. O proximo tépico deste trabalho
pretende avaliar como essas variaveis podem influenciar na eficacia da politica de cotas de

género e modificar o cenario politico de um pais.

2.2 Compilado De Dados: Anos 2000

Apesar das mulheres possuirem maior grau de escolaridade e representarem quase
50% (cinquenta por cento) da populagcdo economicamente ativa do Brasil, a participagéo
feminina na representacgéo politica estava aquém do ideal.

9. AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima (Ed.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte, 2006. Ed. UFMG, p.40.
10. AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima (Ed.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte, 2006. Ed. UFMG, p.40.
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Acriacao e aplicagédo da lei de cotas para mulheres no Brasil €, sem duvida, conquista
das reivindicagdes dos movimentos feministas. No Brasil, os partidos de esquerda foram
pioneiros ao estipular cotas para as mulheres em suas dire¢des internas e, principalmente,
para as candidaturas aos cargos legislativos:

Temos a certeza de que nédo ha verdadeira democracia sem a participacéo
feminina em todos os espacos de poder e de que a atuacéo das parlamentares
mulheres tem significado um avango na luta pela conquista da cidadania no
Brasil."

Em setembro de 1995 a China sediou em Pequim a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, evento financiado pela ONU, e como propésito de destacar e incentivar a politica de
cotas no cenario mundial, tendo em vista as dificuldades e resisténcias que varias nagbes
ainda apresentavam quanto ao tema.

Apds a Conferéncia, e impulsionada pelas demonstracdes de experiéncias que
obtiveram éxito em outros paises, a bancada feminina no Congresso Nacional colocou em
pauta o Projeto de Lei de Cotas, de autoria da entdo deputada federal Marta Suplicy, que
asseguraria percentual de vagas de cada partido para as candidaturas de mulheres, a lei
de cotas.

O texto do projeto previa a reserva de 30% de vagas nas candidaturas aos cargos
legislativos no ambito nacional e tinha como meta amplificar a representagcéo politica
feminina no pais. A proposta contou com apoio macico das mulheres congressistas, no
entanto, sofreu reformulagcdes durante o seu tramite. A lei sancionada ndo contemplou
a reserva nas candidaturas dos partidos, previu apenas a cota complementar para as
mulheres, por meio da qual poderiam existir mais 20% de candidaturas de mulheres.
Finalmente, ficou estabelecido no artigo 11 da Lei Federal 9.100/95:

Art. 11. Cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do numero de lugares a preencher.

§ 1° Os partidos ou coligagdes poderdo acrescer, ao total estabelecido
no caput, candidatos em propor¢cdo que corresponda ao nimero de seus
Deputados Federais, na forma seguinte:

| - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;

Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

Il - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

11. BORBA, Angela, FARIA, Nalu e GODINHO,Tatau (orgs.). Mulher e Politica: Género e feminismo no partido dos
trabalhadores. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 1998, p. 169.
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V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratando-se de coligagéo, serao
somados os Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta soma
n&o resultar mudanca de faixa, sera garantido a coligagéo o acréscimo de dez
por cento dos lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacao
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

§ 4° Em todos os calculos, serd sempre desprezada a fragdo, se inferior a
meio, e igualada a um, se igual ou superior. '

No ano de 1997, nos termos nova lei eleitoral federal n® 9.504/1997, com o intuito de
garantir cotas para as mulheres também nas candidaturas de ambito estadual e federal, foi
aprovada. A nova redagédo também previa o aumento do nimero de cotas para o minimo de
30% e 0 maximo de 70% para qualquer um dos sexos:

Do Registro de Candidatos

Artigo 10.— Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1°No caso de coligacéo para as eleicbes proporcionais, independentemente
do numero de partidos que a integrarem, poderao ser registrados candidatos
até o dobro do numero de lugares a preencher.

§2° Nas unidades da Federagdo em que o numero de lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital
até o dobro do das respectivas vagas; havendo coligacdo, estes numeros
poderao ser acrescidos de até mais cinquenta por cento.

3°Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacao devera reservar no minimo trinta por cento e 0 maximo
de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

Artigo 80 - Nas elei¢cOes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou
coligacéo devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo vinte
e cinco por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do nimero de
candidaturas que puder registrar. '3

12. BRASIL.Lei 9.100 de 29 de setembro de 1995. Estabelece normas para a realizagéao das elei¢des municipais de 3
de outubro de 1996, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9100.htm>Bra-
silia: Senado, 1995.

13. BRASIL.Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Disponivel em: < http://www.
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A nova lei ainda continha brechas, pois ndo obrigava o preenchimento dos
percentuais estabelecidos. Somente em 29 de setembro de 2009 foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Lei 12.034, que alterou a Lei dos Partidos Politicos, o Codigo
Eleitoral de 1965 e a Lei 9.504/97. No novo texto, os partidos passaram a ser obrigados
a preencher o minimo de 30% e o0 maximo de 70% para as candidaturas de cada sexo. A
politica de cotas de género brasileira vigora, entdo, de acordo com 0s seguintes termos da
Lei n® 9.504 alterada pela Lei 12.304:

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Céamara dos
Deputados, Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1°No caso de coligagéo para as eleiges proporcionais, independentemente
do numero de partidos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos
até o dobro do numero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federac&o em que o numero de lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital
até o dobro das respectivas vagas; havendo coligacdo, estes numeros
poderao ser acrescidos de até mais cinquenta por cento.

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 4° Em todos os célculos, sera sempre desprezada a fracéo, se inferior a
meio, e igualada a um, se igual ou superior.

§ 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos n&o indicarem o
numero méximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo,
0s 6rgéos de direcéo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas
remanescentes até sessenta dias antes do pleito.™

Informa-se que a Lei n° 13.165 de 29 de setembro de 2015 revogou os paragrafos
primeiro e segundo do artigo 10 supramencionado.

Apesar da existéncia das cotas, conforme aqui apresentado, em dezembro de 2017,
o percentual de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio de mandatos legislativos
no Congresso Nacional era de apenas 11,3%. No Senado Federal, composto por elei¢oes

planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>Brasilia: Senado, 1997.
14. BRASIL.Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>Brasilia: Senado, 1997.
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majoritarias, 16,0% dos senadores eram mulheres e, na Camara dos Deputados, composta
por elei¢cdes proporcionais, apenas 10,5% dos deputados federais eram mulheres.'®

Conforme destacado, a politica de cotas nacional nao significa a reserva de vagas
nas casas legislativas, as apenas a candidaturas nas eleicbes proporcionais. Desse modo,
conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em 2014 31,8% das candidaturas
ao cargo de deputado federal foram de mulheres, porém, entre as candidaturas “aptas”,
esse percentual caia para 29,3%'%. Esse descompasso entre o numero de candidaturas e
mulheres eleitas pode ser atribuido a fatores como falta de apoio material as candidaturas
femininas, inclusive no seio dos partidos politicos, e ao maior sucesso eleitoral dos
candidatos que j4 eram parlamentares anteriormente, demonstrando uma encriptagéo da
politica afirmativa, como veremos no capitulo a seguir.

J& no cenério internacional, o Brasil ocupava, em dezembro de 2017, a 1522 posi¢éao
entre os 190 paises que informaram a Inter- -Parliamentary Union - IPU o percentual de
cadeiras em suas camaras baixas (cdmara de deputados) ou parlamento unicameral
ocupadas por mulheres em exercicio, com 10,5% das cadeiras ocupadas por mulheres. No
mundo, as mulheres ocupavam 23,6% dos assentos nas camaras baixas ou parlamentos
unicamerais'” (IPU, 2017). Destaca-se que esse resultado foi o pior dentre os paises sul-

americanos, conforme depreende-se do gréafico a seguir:

15. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de Género — Indicadores sociais das mu-
Iheres no Brasil.Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-
-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil. htm|?=&t=0-que-e> Acesso em: 27 de janeiro de 2020.

16. TSE, Repositério de dados eleitorais em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-dedados-eleitorais.
Data de acesso: 27/02/2020

17. IPU, Inter Parliamentary Union. Disponivel em < http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Data de acesso:
27/02/2020.
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Proporcao de parlamentares mulheres em exercicio
em camara baixa ou parlamento unicameral,
segundo os paises selecionados (%)

México I aze
FinBndia [ a2.0

Africa do Sul I 41.8
Noruega I 41.4
Nova Zelindia I 38,3
Argentina [T 38
Equador T 380
Costa Rica I 3s.a
Timor Leste I 32.3

Filipinas I 25.5
Austraba DN 257
Afeganistso I 27.7
Canads I 26.3
Estados Unidos I 15.4

Nota: Foram selecionados, além do Brasil, os tres paises com maior percentual de mulheres
ocupando assentos nas camaras, baixas ou parlamentos unicamerais de cada continente,
sendo que para o continente americano foram selecionados tres paises para cada regiao

(América do Norte, América Central e Caribe, América do Sul).

Fonte: Women in national partiaments: situation as ok 1st December 2017. Geneva Inter-Parlamentary
Union - IPU, 2017. Disponivel em <http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif011217.htm>. Acesso em fev,
2018.

Aevolucéo interna do cenario de representatividade feminina do Parlamento também
néo € animador. Veja-se a tabela 1 a seguir na qual apresenta-se a evolugéo do quadro de
mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e o Senado, em 1994, 1998, 2002, 2006,
2010, 2014 e 2018:

Céamara dos Deputados Senado
Ano Cand. Eleitas Cand. Eleitas
1994 6,15 7.4 7,33 7
1998 10,3 5,65 14,5 7
2002 11,4 8,18 11,91 15
2006 12,7 8,77 15,9 15
2010 19,07 8,6 13,06 13
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2014 29,34 9,9 20,73 18,5
2018 31,64 15 17,6 13

TABELA 1 - Candidatas e eleitas — Camara dos Deputados e Senado (1994, 1998, 2002, 2006,
2010, 2014 e 2018) (Em %)'®

Verifica-se que a sub-representacdo feminina na Camara dos Deputados se mostra
quase estavel, tendo aumentando apenas 2 pontos percentuais (p.p.), enquanto para o
Senado esse aumento foi mais significativo. Entretanto, os dados indicam que o percentual
de legisladoras ainda se encontra bem abaixo do percentual minimo de 30% estabelecido
pela Plataforma de Agédo de Pequim: 15% para a Camara dos Deputados e 13% para
o0 Senado. Esse dado indica que a adocéo de cotas legislativas ndo foi suficiente para
garantir um incremento do percentual de legisladoras eleitas.

Além disso, a tabela 1 também mostra que o aumento do nimero de candidaturas
ndo é suficiente para garantir a eleicdo de mais mulheres: apesar de o percentual de
candidaturas femininas para as elei¢cbes de 2014 indicar um incremento de mais de 23%
para a Camara dos Deputados e superior a 13% para o Senado, a magnitude do percentual
de eleitas é bem inferior, como dito anteriormente. Esses dados ressaltam a importancia de
se avaliar aspectos para desencriptar a politica eleitoral brasileira, mostrando que apenas
a imposicao de um percentual minimo de candidaturas femininas pela legislagdo néo é
suficiente para alterar o cenario de desigualdade de género.

A Tabela 2 a ser apresentada a seguir destrincha o cenério de desigualdade em
todos os Estados da federacéo. Veja-se:

Cadeiras ocupadas
Unidades da Camara dos Deputados Senado Federal Total

Federagao Total de Proporcao de Total de Proporcao de Total de Proporgéo de
cadeiras mulheres (%) cadeiras | mulheres (%) cadeiras mulheres (%)

Brasil 513 10,5 81 16,0 594 11,3

Norte
Rondénia 8 25,0 3 0,0 11 18,2
Acre 8 12,5 3 0,0 11 9,1

Amazonas 8 12,5 3 33,3 11 18,2

Roraima 8 25,0 3 33,3 11 27,3

Para 17 17,6 3 0,0 20 15,0

Amapa 8 37,5 3 0,0 11 27,3

Tocantins 8 37,5 3 33,3 11 36,4

18. TSE, Repositorio de dados eleitorais em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-dedados-eleitorais.
Data de acesso: 27/02/2020.
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Nordeste
Maranhao 18 1,1 3 0,0 21 9,5
Piaui 10 10,0 3 33,3 13 15,4
Ceara 22 9,1 3 0,0 25 8,0
Rio %’jﬂge do 8 12,5 3 333 11 18,2
Paraiba 12 0,0 3 0,0 15 0,0
Pernambuco 25 8,0 3 0,0 28 71
Alagoas 9 11,1 3 0,0 12 8,3
Sergipe 8 0,0 3 33,3 11 9,1
Bahia 39 2,6 3 33,3 42 4,8
Sudeste
Minas Gerais 53 9,4 3 0,0 56 8,9
Espirito Santo 10 10,0 3 33,3 13 15,4
Rio de Janeiro 46 13,0 3 0,0 49 12,2
Séo Paulo 70 10,0 3 33,3 73 11,0
Sul
Parana 30 6,7 3 33,3 33 9,1
Santa Catarina 16 12,5 3 0,0 19 10,5
Rio Grande do 31 6.5 3 33,3 34 8.8
Centro-Oeste
Mato Grosso do 8 12,5 3 33,3 11 18,2
Mato Grosso 8 0,0 3 0,0 11 0,0
Goias 17 11,8 3 33,3 20 15,0
Distrito Federal 8 12,5 3 0,0 11 9,1

TABELA 2 - Proporgéo de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio na Camara dos
Deputados, no Senado Federal e total, segundo Unidades da Federagao — 2017

Percebe-se da tabela acima que a desigualdade é presente em todas as unidades
da federacédo, sendo que em alguns casos ndo ha sequer uma mulher ocupando assento
nas casas legislativas, como € o caso dos estados da Paraiba, Sergipe e Mato Grosso.

As cotas de género pretendiam proporcionar nas disputas eleitorais vantagem
inicial as mulheres, compensando, ao menos em parte, 0s prejuizos causados pelo seu
ingresso forcosamente tardio na arena politica. Sua finalidade mais especifica € propiciar
aumentos efetivos nos percentuais de mulheres presentes nas esferas de representagcéo
politica como candidatas e, sobretudo, como eleitas. Entretanto, 0 que podemos perceber

19. Congresso Nacional. Parlamentares em exercicio. Disponivel em http://www.congressonacional.leg.br/parlamenta-
res/em-exercicio. Acesso em 20/12/2019.
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com o presente trabalho, é que, apesar de avancos, a Lei de Cotas néo é suficiente para
promover a efetiva integracao das mulheres no cenario politico e colocar o Brasil no mesmo
patamar que outros paises do mundo. Nesse sentido, o capitulo a seguir tratara da teoria
da encriptagdo, para percebermos como o cendrio politico brasileiro ndo seria alterado
apenas por uma mudancga na legislagdo, sendo necessario alteracdes substanciais na
cultura politica nacional.

41 AFORGCA SIMBOLICA DAS POLITICAS DE COTAS DE GENERO NO BRASIL

Para que seja possivel compreender o possivel carater simbélico das politicas
de cotas de género no Brasil, precisaremos proceder a uma breve analise da teoria da
encriptagédo do poder desenvolvida por Ricardo Sanin-Restrepo e Gabriel Méndez Hincapie.
No desenvolvimento da teoria da encriptagéo, os referidos autores partem do pressuposto
de que a existéncia social somente é possivel através da politica, o0 que se concretiza por
meio da democracia como méaxima expressao da diferenca entre os individuos.

Todavia, apesar da democracia se mostrar como Unico meio plausivel para
o exercicio da diferenga, a teoria da encriptacdo entende que esse exercicio tem sido
obstruido e limitado pela concentracao de poder como forma de opresséo dos diferentes
por um grupo especifico de individuos que atendem a um modelo pré-definido que os
legitimaria ao exercicio desse poder.

Desde Platéo, o exercicio desse poder limitador néo é feito por todos, mas por
alguns que detém as caracteristicas que os legitimam a tomada de decisbes. No modelo
brasileiro de colonialismo, o exercicio do poder tem sido feito, predominantemente, por
homens brancos. E é assim ndo apenas na politica, mas na sociedade em geral, que
marginaliza os diferentes e restringe 0 acesso daqueles que nao atendem ao padrdo
europeu previamente ditado e inculcado na mente do cidadao brasileiro. A esse respeito,
Ricardo Sanin-Restrepo, ensina que:

Insofar, we only have access to the world when we have access to politics. It
is impossible to give an answer to politics if the possibility of language remains
“encrypted” and its place of enunciation tightly reserved for qualified subjects.
The conclusion is simple: the world can only exist through politics, and the
only viability of politics is democracy as the order of immanent difference.
Encryption is thus the impossibility of politics through the impossibility of
language. When politics and language are dissociated and the exercise of
power clings to qualifications for the creation and uses of language, we may
claim that power is encrypted.?®

Ora, a supressao da diferenca impede mesmo o exercicio da democracia que

pressupde a coexisténcia dos diferentes e sua participacéo efetiva na tomada de decisdes

20. SANIN-RESTREPO, Ricardo. Introduction: The MeaningoftheEncryptionof Power as theRazor’s Edge ofPolitics.
In: SANIN-RESTREPO, Ricardo (org.). Decrypting Power . 1%ed. London: Rowman&Littlefield, 2018. E-book [Kindle
Iphone], p. 151
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e no dialogo. Assim, a teoria da desencriptacao do poder ensina que a retomada do poder
somente se mostra possivel pelo exercicio permanente e infinito da diferenca. Para o
idealizador da teoria, somente através da tomada de consciéncia acerca da obstrucao do
poder, & que poderemos retomar o exercicio da democracia através da diferencga.

Ocorre que a desencriptacdo ndo se resume apenas na prevaléncia do dialogo.
Se assim fosse, a solug¢do seria mais tangivel do que nos parece. A encriptacéo, segundo
Sanin, se presta ndo apenas para esconder o verdadeiro significado das coisas, mas para
fazé-lo de uma forma tal que o significado se torne insignificante ou sem sentido e dominado
por especialistas, resultando num processo de ofuscar o entendimento e a transmissao da
comunicacao.

Assim, os detentores do poder, enquanto especialistas, sédo 0s Unicos a compreender
e entender o verdadeiro sentido das coisas que fica oculto e encriptado para o cidadao
comum, que se torna prisioneiro de uma linguagem visivel, porém incompreensivel.
Desencriptar é, portanto, reverter o processo excludente de dominacao viabilizando a
diferenga, tornando a linguagem possivel.

E a partir dessa ideia de encriptagédo e detencéo do poder por um grupo especializado
que surge o conceito de simulacro, que é definido por Sanin como:

The simulacrum is the normalization of representation; it evolves through a tight

party’s system, the rule of law, the false inscription of identity of human rights,

and the division of economic and extra-economic dispositifs of coercion, just to

name a few. The simulacrum is thus the failure of representation.(...) Thus, we

may deem decryption as an overcoming of any dimension of representation.?!

Assim, o simulacro surge como mecanismo de dominacdo na medida em que
transmite a sensacéo de que as demandas e direitos estdo sendo atendidos e respeitados,
quando na verdade expressam a vontade do dominador em silenciar o clamor social. Uma
forma clara de silenciar o clamor social € através da promulgacao de texto legislativo, € o

que ensina Marinella Machado de Aradujo:

The most efficient way to deactivate strong social and political demands is to
surrender to them through their positivization in law and immediately crush
them in the invisibility of administrative regulations (encryption, in its fullest
sense, that takes the meanings of reality out of public discussion and turns
them invisible as the sole dominion of experts.??

E o que acontece no cenério brasileiro no que se refere a participacdo das mulheres
no cenario politico. Quando analisamos os dados trazidos, podemos perceber que apesar
dos avangos trazidos pelas modificacdes legislativas, os resultados indicam que muito

21. SANIN-RESTREPO, Ricardo. Introduction: The MeaningoftheEncryptionof Power as theRazor’s Edge ofPolitics.
In: SANIN-RESTREPO, Ricardo (org.). Decrypting Power . 1%ed. London: Rowman&Littlefield, 2018. E-book [Kindle
Iphone], p. 347
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pouco foi efetivamente alcangcado. Houve, de fato, a implementacdo e positivagdo da
obrigatoriedade de participagéo feminina no cenario politico, 0 que serviu para abafar o
clamor dos movimentos feministas em demandas dessa natureza.

Tal afirmativa fica em evidéncia quando confrontamos os dados. As mulheres
representavam em 2018, 51,7% da populacdo brasileira®®. Apesar de ser maioria da
populagéo, em 2017 as mulheres representavam apenas 10,5% dos assentos da Camara
dos Deputados e 16% no Senado Federal.

A despeito das alegacbes de desinteresse por parte das préprias mulheres na
participacdo na vida publica, ndo podemos deixar de lado o colonialismo tao presente na
sociedade brasileira e que ensina, ainda que veladamente, que o ideal de gestdo do poder
se expressa por meio do homem branco de meia idade. Ademais, ndo podemos ignorar que
as mulheres tiveram seu ingresso na politica permitido de forma tardia.

N&o se trata apenas de garantir ou de impor o espaco da mulher na esfera publica
mediante a politica de cotas de género. O problema é estrutural, alcanga mesmo a
desencriptacé@o do poder tal como é exercido no pais. Trata-se da necessidade de tomada
de consciéncia acerca do problema, com a viabilizagdo do didlogo e a decolonialidade e
desconstrugdo do pensamento. E nessa linha o entendimento de Marinella:

The normative force of legislation is created to confer a mere “symbolic
effect” to its validity and application. The main question we must formulate
is: How does law go about affirming its own spectrum and validity whilst
diffusing its own effects in the same extension of its existence? To answer
such a question, | begin from the hypothesis that the legislation concerning
policies of gender is symbolic. Hence, its effectiveness depends mostly on
the amplification of affirmative actions within the bulk of the politico-juridical
functions of the state, a change that can only become a reality under a new
conception of pluralism and political participation that is entirely decolonial
and that breaks the levy of the encryption of power. It is in international gender
policies and national legislation where we may find the encryption of the rights
of women in its highest intensity. Ricardo Sanin-Restrepo describes encryption
as “a concentration of the power to designate reality where the connexion
between forms of power and life is qualified and standardized to privilege
hidden models of identity” (Sanin-Restrepo 2016). Henceforth, while formally
the legislation regarding women'’s rights has flourished, it is still commanded
by the particular model of man (masculinity) that determines that the outcome
of the relation always favors the models by either masculinizing the feminine of
femininizing the outcast.?

A forca normativa nesse caso, é desenvolvida para conferir um efeito meramente
simbdlico diante do clamor social por mudancga. Seu simbolismo se mostra expresso na

medida em que a norma se mostra ineficiente para alcancar o fim a que se propde:

23. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Quantidade Homens e Mulheres. Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html> Acesso
em: 27 de janeiro de 2020.
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In his book A Constitucionalizacdo Simbdlica (Symbolic Constitutionalization),
Marcelo Neves affirms that legislation is symbolic (Neves 2007, 33-42)[
24] when it is normatively inefficient (Neves 2007, 43).[ 25] In other words,
legislation is symbolic when it does not materialize the hypothetical-abstract
relation between the primary and the secondary norm. (...) It is here that
| distance myself from Neves; | believe that when the ends that justify the
existence of the norm are not fulfilled, this is enough to render it symbolic
because of encryption. (...) The purpose is then to determine the symbolic
force of rights, through encryption, in a very specific sense: that the rights
of women are designed to be ineffective by way of encryption in a twofold
maneuver. First, in the flooding of laws that promise inclusion but that are
rendered inoperative by a structure of power that condenses coloniality,
capitalism, and nationalism that presuppose the subservience of women.
Second, by the construction of legal pathways where the meaning of general
and abstract legislations is duped in the minute detail of administrative law
having a group of experts rearrange the meaning and focus of legislation.
Henceforth, the advancement of rights of women expressed in legislation is
but a tip of the iceberg, a flamboyant and grand declaration that appears at
first sight as the final victory.( ARAUJO,2018, p. 136; 140)?

A ineficacia da norma no que se refere a politica de cotas de género é verificavel
claramente através dos dados apresentados no presente artigo. O desencontro latente
entre 0 que se pretende através da norma e os resultados alcancados, mostra que a
norma possui carater simbdlico na medida em que néo teve seus resultados efetivados
em decorréncia da propria criptografia. Dai, temos que o simples fato de a norma ser
criptografada ja importa em sua ineficacia, pois essa foi a finalidade de sua elaboragéo. Ou
ainda pior, os direitos previstos na legislagdo sdo mesmo projetados com a finalidade de
serem ineficazes.

E dessa forma que se neutraliza o poder e o clamor popular, de um lado concedendo
o direito e do outro deixando que ele se perca nas montanhas da burocracia e no
conhecimento dos especialistas?®.

N&o negamos os avancgos ja havidos com as politicas de cotas de género no Brasil.
Ocorre que aiineficacia danorma é patente. Seu carater simbélico é extraido da sua ineficacia
e do ndo alcance das mudangas sociais resultantes de sua efetiva implementacgéo. As cotas
de género pretendiam proporcionar nas disputas eleitorais vantagem inicial as mulheres,
compensando, a0 menos em parte, 0s prejuizos causados pelo seu ingresso forcosamente
tardio na arena politica. Tal intento ndo tem sido alcangado através das politicas de cotas,
ou ao menos o alcanca de forma insuficiente.

Nos ocorre, diante disso, que a natureza simbdlica da politica publica de cotas
de género e que é decorrente da encriptacdo do poder, depende de transformacgéo ativa

25. ARAUJO, Marinella in SANIN-RESTREPO, Ricardo. Introduction: The MeaningoftheEncryptionof Power as theRa-
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social para que seu objetivo, que € a representatividade feminina no poder e na tomada de
decisdes, seja alcangado.

Para que isso seja possivel, o didlogo deve ser aberto a diferencga, permitindo a
desencriptacdo do poder e afastando o carater simbolico da norma. E necessario que haja
uma mudanca no discurso, que haja uma mudanca estrutural na sociedade brasileira no
sentido de novamente lancgar holofotes na temética envolvendo a participacdo da mulher na
politica. Nao basta a imposicao de cotas. Deve haver uma mudancga no discurso, deve-se
promover o empoderamento da mulher através da legitimacao da sua condi¢éo de agente
politico transformador, afastando-se o ideal colonizado de que apenas homens brancos de
meia idade estéo legitimados ao poder.

Somos mais de 50% da sociedade brasileira, num pais ainda machista, que sofre com
a discriminagé@o de género, com a violéncia crescente contra a mulher, com escéndalos de
assédio, com discriminacdo de género no mercado de trabalho, um pais onde ainda impera
o patriarcado. Ja é hora de a representatividade feminina ser consistente e robusta no meio
politico. Somente mulheres detém o lugar de fala necessario para desenvolver politicas
publicas efetivas voltadas para as mulheres. E imperioso promover a desencriptaggdo do
poder, 0 que somente se dara através do didlogo da diferenca e entre os diferentes. Esse
didlogo num ambiente democratico somente sera possivel através da representatividade
dos diferentes.

Assim, diante do carater simboélico do instrumento normativo que estabelece a
politica de cotas de género, é imperioso que haja uma mudanca de pensamento e de
discurso para que se promova a maior representatividade, com abertura do dialogo e

consequente desencriptacao do poder gerador do simbolismo.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

As cotas de género pretendiam proporcionar nas disputas eleitorais vantagem
inicial as mulheres, compensando, ao menos em parte, 0s prejuizos causados pelo seu
ingresso forcosamente tardio na arena politica. Sua finalidade mais especifica € propiciar
aumentos efetivos nos percentuais de mulheres presentes nas esferas de representagéo
politica como candidatas e, sobretudo, como eleitas. Além desse componente de carater
distributivo, a politica de cotas possui 0 objetivo mais simbdlico de alterar a cultura politica,
marcada por percep¢cdes de género que naturalizam as desigualdades entre homens e
mulheres. Entretanto, o que podemos perceber com o presente trabalho, é que, apesar de
avancos, a Lei de Cotas nao é suficiente para promover a efetiva integragéo das mulheres
no cenario politico e colocar o Brasil no mesmo patamar que outros paises do mundo.

Destaca-se que a sub-representacdo feminina nas casas legislativas é latente.
Apesar da existéncia das cotas, conforme aqui apresentado, em dezembro de 2017, o
percentual de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio de mandatos legislativos no
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Congresso Nacional era de apenas 11,3%. No Senado Federal, composto por eleicdes
majoritarias, 16,0% dos senadores eram mulheres e, na Camara dos Deputados, composta
por eleicbes proporcionais, apenas 10,5% dos deputados federais eram mulheres.

A pesquisa revelou que participagéo da mulher brasileira no cenéario politico nacional
ainda é timida se considerada sua condi¢cao de maioria da populagéo brasileira. Foi possivel
observar, ainda, a urgente necessidade de desencriptacdo do poder no que se refere a
participacdo da mulher na politica e na tomada de decisdes, para que seja possivel afastar
o simbolismo das politicas de inclusdo feminina.

O estere6tipo dominante do homem branco de meia idade como mais qualificado
para o exercicio do poder deve ser superado pela decolonialidade. Deve-se empoderar a
mulher enquanto sujeitos de direitos ativo e suficientemente competente para participacao
ativa na sociedade, na tomada de decisdes e na lideran¢a nas mais diversas esferas de
governo e poder.

Tal avang¢o s6 se mostra possivel através do dialogo e da abertura de espaco a
diferenca. Somente através de mudancas estruturais na forma de pensar, resultantes desse
didlogo, é que se vislumbra uma possibilidade, ainda que timida inicialmente, de mudanca
e efetividade das politicas de cotas. O incentivo ao didlogo e a recolocagao da tematica
nos holofotes dos debates sociais permitird uma mudanca estrutural de pensamento e uma
consequente participacdo efetiva, despertando ndo apenas o interesse das mulheres na
participag¢do politica, mas permitindo que toda a sociedade se reconstrua e redefina seus
padrdes de pensamento envolvendo a representatividade feminina na vida politica.
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